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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli' przeprowadzita
w Przedsiebiorstwie ,CEG-TOR Krzysztof Szubierajski i Spotka” Spotka Jawna?, kontrole wykorzystania Srodkéw
Unii Europejskiej w ramach realizacji Dziatania 4.43 Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka* w latach
2007 - 2011.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 8 grudnia 2011 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu niniejsze Wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadania inwestycyjnego Zakup innowacyjnej linii
technologicznej wielokolorowego mieszania betonu licowego Colormix wykonujacej catosciowe procesy
produkcyjno-technologiczne produkcji kostki brukowej, finansowanego z udziatem srodkéw publicznych
w ramach POIG. Inwestycja zostala zakohnczona w przewidzianym umowa terminie, w ramach
zaplanowanego budzetu. W ocenie tej NIK uwzglednia fakt, iz niewykonanie wskaznikow ekonomicznych
zaktadanych w umowie o dofinansowanie projektu, dotyczacych produkc;ji i sprzedazy spowodowany byt

czynnikami niezaleznymi od Spotki.

1 Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.
2 Dalej Spétka.

3 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym.

4 Dalej: PO IG.
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1) Whiosek Spotki z dnia 30 lipca 2008 r. o dofinansowanie realizacji projektu przedsiewzigcia w ramach
Dziatania 4.4. PO |G zostat pozytywnie oceniony przez Komisje Konkursowa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci®.

Innowacyjnos¢ projektu, polegajaca na zastosowaniu technologii Colormix — wielokolorowego mieszania
betonu licowego, umozliwiajacego mieszanie do 6 réznych kolorow w betonie, dajacego powtarzalno$¢ kolorow
uzyskanych za pomocg komputerowych programoéw sterowania, zostata potwierdzona przez O$rodek Rzeczo-
znawstwa i Postepu Technicznego Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikdw Mechanikow Polskich - ZORPOT
w Toruniu. Istotg projektu byt zakup zautomatyzowanej linii technologicznej pracujacej w sposob ciagty, produku-
jacej nieoferowane dotychczas przez innych producentdw w Polsce wyroby, w tym kostke brukowag
w réznokolorowym melanzu, z dodatkiem szkliwienia, inkrustaciji, badz wizualnie postarzanych. Zaréwno techno-
logia wytwarzania produktdw (inkrustacja, szkliwienie), jak wzory produktow, powstatych w wyniku realizacji pro-
jektu, zostaty objete przez Spotke ochrong przemystowa.

W zwigzku z realizacjg projektu, pomimo pozaru w zaktadzie, jaki miat miejsce w czerwcu 2009 r., na-
stapita poprawa produktywnosci przedsiebiorstwa, wzrostu zatrudnienia, wolumenu produkciji i przychodéw ze

sprzedazy.

2) W umowie z dnia 30 grudnia 2008 r. zawartej przez spotke z PARP okre$lono, ze catkowity koszt reali-
zacji projektu wyniesie 22 900,9 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowane (przewidziane do objecia wsparciem)
w wysokosci 18 324,6 tys. zt. W ramach wydatkéw kwalifikowanych 18 002,6 tys. zt na wydano na inwestycje,
zas 322 tys. zt na szkolenia pracownikow. Wysokos¢ dofinansowania projektu ustalono na 12 746,7 tys. zt.

Realizacje projektu Spotka powierzyta kilkudziesieciu wykonawcom. Wynegocjowane w toku postepo-
wan przetargowych ceny dostaw towarow i ustug byty nizsze od przyjetych w umowie o dofinansowanie. W wyni-
ku powyzszego Spotka otrzymata z PARP kwote 12 243 9 tys. z}, stanowiacq 96% planu wydatkow. Srodki te
wptynety na konto Spotki w 4 ratach: w dniu 26 czerwca 2009 r. — w kwocie 144,9 tys. zt, w dniu 29 czerwca
2009 r. w kwocie 1590,4 tys. zt, w dniu 07 wrze$nia 2009 r. — w kwocie 9 969,6 tys. zt i w dniu 16 wrze$nia
2009 r. — w kwocie 539 tys. zt.

Umowa zostata zrealizowana zgodnie harmonogramem, a srodki z dotacji wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem. Poniesiono je w okresie ikwalifikowalnosci, a zakupiona w Niemczech innowacyjna linia tech-

nologiczna Colormix zostata uruchomiona i odebrana przez Spotke w dniu 27 kwietnia 2009 r.

3) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia efekt koricowy powyzszej inwestycji mimo niezrealizowania
niektorych wskaznikow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Spotka nie osiggneta zaktadanego wzrostu warto$ci produkcji kostki brukowej, pomimo iz zwiekszyta sie
onaz 5528,7 tys. zt w bazowym 2008 r. do 8 047,0 tys. zt w 2010 r. oraz do 9 493,7 tys. zt w okresie 11 miesie-

cy 2011 r., tj. odpowiednio 0 45,5% i 0 71,7% w stosunku do roku bazowego. W 2009 r. produkcja o wartosci

5 Dalej PARP.



5021,6 tys. zt stanowita 85,4% kwoty planowanej, za§ w 2010 r. plan ten zrealizowano w 82,8%. Przychody ze
sprzedazy kostki brukowej w 2010 r. wyniosty 11 587,3 tys. zt i byly nizsze 0 51,0% od zaktadanych.

Przyczyny niezrealizowania zaktadanego poziomu produkcji i sprzedazy miaty charakter obiektywny.
Wskutek pozaru w czerwcu 2009 r. trwale wylgczona zostata z eksploatacji jedna linia produkcyjna, na ktorej
mozna byto wyprodukowa¢ rocznie towar o wartosci ok. 5 500 tys. zt. NIK przyjmuje takze do wiadomosci infor-
macje podawane przez Spdtke o powstawaniu w jej otoczeniu, w latach 2008 — 2009, nowych konkurencyjnych
linii produkcyjnych, konsekwencjg czego zwigkszata sie podaz kostki brukowej, wptywajac na obnizke cen rynko-
wych, a tym samym na zmniejszenie warto$ci zamowien.

NIK pozytywnie ocenia efekt wdrozenia przez Spdtke wtasnych opracowan, przyczyniajacych sie do
oszczednosci wody i energii. Uruchomiona kontenerowa oczyszczalnia pozwolita na zaoszczedzenie 95% wody,
wykorzystywane] przy produkcji wyroboéw plukanych (w okresie 11 miesiecy 2011r. zuzyto wody mniej
064 230 m3.) Z kolei efektem zastosowania kruszarki odpadéw byto zmniejszenie w Przedsiebiorstwie iloSci
odpadéw produkeyjnych. W 2010 r. w procesie produkcji zuzyto 1460 ton skruszonych odpaddw, tj. o 410 ton
(0 39%) wiecej od ilosci przewidywanej we wniosku.

Spotka zwiekszyta zatrudnienie o dwie osoby, zapewnita dzienny system opieki dla dzieci pracownikéw,
zawierajgc umowe z przedszkolem. Miejsca pracy staty sie dostepne dla osob z niepetnosprawno$cig ruchowg
poprzez budowe podjazddw, likwidacje progéw, adaptacje ciagéw komunikacyjnych oraz pomieszczen zaktado-
wych, a takze dostosowanie otwordw drzwiowych do potrzeb osdb niepetnosprawnych poruszajgcych sie na

wozkach.

4) Spdtka nie miata wprawdzie odrebnego programu komputerowego do ksiegowania operacji zwigzanych
z projektami UE, niemniej jednak spetniata wymég prowadzenia dla projektu odrebnej, informatycznej ewidencji
ksiegowej kosztow, wydatkdw i przychodéw. Obowigzek ten byt realizowany poprzez umieszczenie w planie kont
przyjetym przez Spotke, kodow ksiegowych zwigzanych z ewidencjg projektéw unijnych. Umozliwiato to identyfi-
kacje wszystkich transakcji oraz poszczegélnych operacji bankowych zwigzanych z projektem.

W ocenie NIK, ewidencja ksiegowa prowadzona przez Spdtke zapewniata wiarygodno$¢ danych finan-
sowych projektu oraz kontrole utrzymania wiasciwych proporcji pomiedzy ptatnosciami ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, a dotacjg celowa otrzymang z PARP. Na podstawie tych danych oraz przyje-
tych miernikow, Spdtka dokonata za rok 2009 r. okresowej oceny efektywnos$ci projektu w zakresie wzrostu pro-
dukciji, przychodéw w wyniku realizacji projektu i wartosci przychodéw uzyskanych ze sprzedazy produktow

(ustug) bedacych wynikiem inwestycji.

5) NIK stwierdza niewykonanie przez Spotke obowigzku przekazania informacji pokontrolnych do PARP
z czterech kontroli finansowych. Kontrole przeprowadzone przez Urzedy Skarbowe w Toruniu i Wotominie oraz
Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy obejmowaty celowos¢ i legalno$¢ gospodarowania $rodkami publiczny-
mi, w tym pochodzacymi z UE, a takze wywigzywania sie z warunkdw finansowania pomocy w ramach realizaciji

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.



Umowa o dofinansowanie (§ 9 pkt 19) stanowi, ze beneficjent pomocy publicznej jest zobowigzany prze-
kazywac Instytucji Wdrazajacej/Instytucji Posredniczacej Il stopnia w terminie 7 dni od dnia otrzymania, kopie
informacji pokontrolnych oraz zalecer pokontrolnych lub innych réwnowaznych dokumentéw sporzadzonych
przez instytucje, inne niz Wdrazajaca/Instytucja Posredniczaca Il stopnia, jezeli wyniki kontroli dotyczg Projektu.
NIK ustalita, ze Spdtka przekazata informacje pokontrolne do RIF jedynie z kontroli z dnia 10 czerwca 2009 .
dokonanej w zakresie ochrony $rodowiska. Ztozone w tej sprawie przez Pana wyjasnienia, iz RIF byt informowa-
ny telefonicznie o niestwierdzeniu przez ww. kontrole nieprawidtowosci nie stanowi — zdaniem NIK — prawidtowe-

go wykonania postanowien umowy o dofinansowanie.

6) Biorgc pod uwage powyzsze oceny, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Paristwa
i Prywatyzacji
z up.
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