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Cukierniczej Spotdzielni Inwalidéw ,,Jednos¢”

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012r.
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli * przeprowadzita w Cukierniczej Spotdzielni Inwali-
déw ,Jednos$¢” w Grojcu 2, kontrole wykorzystania $rodkdw Unii Europejskiej w ramach realizacji Dziatania 4.4

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka?® w latach 2007 - 2011.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 stycznia 2012 .,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze Wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia wykorzystanie przez
CSl ,,Jednos¢” srodkow Unii Europejskiej otrzymanych w ramach Dziatania 4.4 Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na realizacje projektu dotyczacego zakupu innowacyjnej linii produkcyjnej
cukierkow. Zdaniem NIK, przyjete w umowie o dofinansowanie wskazniki rezultatu zwigzane z realizacjq
projektu, dotyczace przychodéw, zwlaszcza z tytutu eksportu, przekraczaly faktyczne mozliwosci Spot-

dzielni w tym zakresie.

1) Na realizacje projektu Zakup innowacyjnej technologii produkcji wysoko nadziewanych cukierkow wraz

Z infrastrukturg, CSI ,Jedno$¢” przyznane zostato dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej w maksymainej

1 Departament Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji.
2 Dalej: CSI ,Jednos¢” lub Spotdzielnia.
3 Dalej: PO IG.
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wysokoéci do 6 085 738,90 zt . Kwota ta stanowita 50% przewidywanych przez Spétdzielnie wydatkow kwalifi-
kowanych oraz 40,1% przewidywanych catkowitych kosztéw realizacji projektu, okreslonych we wniosku
o dofinansowanie 5. W trakcie realizacji projektu, z uwagi na wzrost kursu euro 8, nastapit wzrost kosztéw kwalifi-
kowanych (linia technologiczna produkcji cukierkdw zostata zakupiona w Niemczech). Na wniosek CSI ,Jedno$¢”
w drodze aneksu nr4 z dnia 8 grudnia 2009 r. maksymalna kwota mozliwego do otrzymania dofinansowania
zwiekszona zostata do 6998 599,73 zt, przy przewidywanych zwigkszonych wydatkach kwalifikowanych
13997 199,46 zt i catkowitych kosztach realizacji projektu 14 640 033,18 zt7. Ponadto dokonano przesunig¢
zadan pomiedzy poszczeg6lnymi dziataniami w projekcie oraz zmiany terminu zakonczenia jego realizacji z dnia
30 pazdziernika 2009 r. na dzien 25 lutego 2010 r. Ostatecznie projekt zostat zrealizowany w trzech etapach
(dziataniach), a zadania w nich wykonane byty zgodne z harmonogramem rzeczowym projektu. Po zakoriczeniu
dwoch pierwszych etapow ztozone zostaty wnioski o ptatnosci posrednie, a po zakonczeniu trzeciego ztozony
zostat wniosek o ptatno$¢ koricowa. Otrzymane dofinansowanie w wysokosci 6 623 323,81 zt stanowito 94,64%
maksymalnej wartosci dofinansowania przewidzianej w umowie. Kwota ta jest rowna sumie dofinansowania,
o ktére wystepowata Spétdzielnia we wnioskach o ptatnosci posrednie i koncowa. Roznica 375 275,92 zt pomie-
dzy mozliwym do otrzymania a otrzymanym dofinansowaniem wynika z nizszych kosztow kwalifikowanych ponie-
sionych przez CSI ,Jedno$¢” w trakcie realizacji drugiego i trzeciego etapu 8. Ptatno$¢ koficowa zostata poprze-
dzona kontrolg prawidtowosci realizacji umowy dotyczacej dofinansowania realizacji projektu zakupu innowacyj-
nej technologii produkgji cukierkow, przeprowadzong w Spétdzielni przez Fundacje Matych i Srednich Przedsie-
biorstw, petnigcg funkcje Regionalnej Instytucji Finansowej 9.

Innowacyjnos¢ zakupione; linii produkcyjnej zostata potwierdzona w opinii zatagczonej do wniosku o dofi-
nansowanie ztozonego przez CSI ,Jednos¢™0. Stwierdzono w niej m.in., ze przewidziana do zastosowania przez
Spotdzielnie technologia produkcji wyrobdw cukierniczych, o niespotykanej do tej pory mozliwosci taczenia sma-
kow, kolorow i wyrdznienia barw oraz wypetnienia duzq iloscig nadzienia, odznacza sie najwyzszym stopniem
innowacyjnosci i jest stosowana na $wiecie nie dtuzej niz 1 rok. Wnioskujac o zmiane rzeczowego zakresu pro-
jektu — zmiana urzadzen pakujacych cukierki, CSI ,Jednos¢” przekazata do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczo$ci opinie dotyczaca wptywu zmian na jego innowacyjnos$¢. Stwierdzono w niej m.in., ze zmiana urzadzen
pakujacych cukierki bedzie miata pozytywny wptyw na komplementarnos¢ catego zakresu rzeczowego projektu,

usprawni proces produkcyjny oraz podniesie jego wydajnosc¢.

4 Umowa nr UDA-POIG.4.4.00-14-036/08-00 podpisana przez CSI ,Jedno$¢” w dniu 11 grudnia 2008 r. i Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci w dniu 30 grudnia 2008 r.

5 Przewidywane wydatki kwalifikowane 12 171477,80z;; przewidywane catkowite koszty realizacji projektu
14 879 202,92 zt.

6 Sredni kurs euro 3,2063 z€ w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie — 30 lipca 2008 r., 4,2640 zt/€ w dniu sktadania
whiosku o aneks nr 4 — 12 pazdziernika 2009 .

7 Wzrost dofinansowania o 912 860,83 zt, wydatkow kwalifikowanych o 1825 721,66 zt, zmniejszenie przewidywanych
catkowitych kosztow realizacji projektu 0 239 169,74 zt .

8 Nizsze niz zaktadano koszty zakupu urzadzen do linii produkcyjnej cukierkow.

9 Dalej; RIF.

10 Opinia o innowacyjno$ci z dnia 28 lipca 2008 r. opracowana przez tédzka Rade Federacji Stowarzyszeh Naukowo-
Technicznych w todzi — Zaktad Ustug Technicznych.



Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji pierwszych dwéch etapdw oraz wnioskdw dotycza-
cych ptatnosci posrednich. Jednakze etap trzeci zakonczono i ztozono wniosek o ptatnos¢ koricowg dopiero
w dniu 5 pazdziernika 2010 r.", to jest siedem miesiecy po terminie wynikajacym z umowy - po wezwaniu wysto-
sowanym przez PARP. Sytuacja ta miata miejsce po bezskutecznym wnioskowaniu przez Spétdzielnie do RIF
o wydtuzenie terminu zakoriczenia projektu. Przyczyng tego stanu rzeczy, wykazang w pismach CSI ,Jedno$¢’
do RIF, byly trudnosci w odbiorze koricowym linii produkcyjnej, spowodowane problemami technologicznymi
w uruchomieniu urzadzenia, a tym samym w otrzymaniu produktu koricowego, czyli cukierkdw o wymaganej
jakosci.

2) Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Spotdzielnie zatozonych rezultatéw realizacii
projektu, z wyjatkiem wskaznikow dotyczacych przychodéw ogétem i z tytutu eksportu w 2011 .

CSl ,Jednos¢” osiagneta zaplanowane wskazniki realizacji projektu, w postaci uruchomienia innowacyj-
nej, zautomatyzowanej linii produkcyjnej, wprowadzenia do produkciji i na rynek nowych produktéw — cukierkdw,
ktore do tej pory nie byty produkowane ani przez Spétdzielni¢ ani przez innych producentéw. Zwigkszono za-
trudnienie o cztery osoby, a takze dokonano zmian struktury organizacyjnej oraz ograniczono zuzycie wody
i ilosci odprowadzanych Sciekdw.

Wzrost przychoddéw ogétem w latach 2010-2011 w  wyniku realizacji inwestycji to - odpowiednio
67,5 tys. zt 1 956,8 tys. zt, co stanowito 112,5% i 97,6% planowanych kwot (60 tys. zt i 980 tys. zt)'2. Na wniosek
CSl ,Jednos¢” zatozony w umowie o dofinansowanie wzrost przychodéw z tytutu eksportu w latach 2010-2011
zostat w odniesieniu do 2010 r. wycofany, natomiast w 2011 r. zmniejszony z 300 tys. zt do 230 tys. zi'3. Pomimo
dokonania tych zmian, faktyczna warto$¢ eksportu cukierkéw w 2011 r. w wysoko$ci 145,1 tys. zt stanowita zale-
dwie 63,1% planowanej kwoty. Zdaniem NIK, Spétdzielnia przyjeta nadmiernie optymistyczny scenariusz efektéw
ekonomicznych realizacji projektu w postaci przychodéw ze sprzedazy. W grudniu 2011 r." Spotdzielnia wystapi-
ta do Instytucji Wdrazajacej z wnioskiem o kolejng zmiane wskaznikow ekonomicznych, polegajaca na prolonga-
cie terminu uzyskania nieosiggnietego wskaznika na 2012 r. Uzasadniajac przyczyny powyzszego stanu rzeczy
CSI ,Jednos¢” przywotata trwajacy kryzys $wiatowy oraz rosnacy kurs euro. Zdaniem NIK, wyjasnienie to nie
ttumaczy faktycznych przyczyn niewykonania tego wskaznika. Oznaki trwajacego kryzysu swiatowego znane byty
bowiem zaréwno przed jak i w okresie realizaciji projektu, za$ ...rosngcy kurs euro.... utatwiat, a nie utrudniat reali-

zacje wskaznika przychodéw z tytutu eksportu.

3) Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy
o NIK, wnosi o podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do petnego wykonania wskaznikow ekonomicznych,

do realizacji ktorych Spétdzielnia zobowigzata sie w umowie o dofinansowanie.

1 Data wystawienia dokumentu OT — dowod przyjecia $rodka trwatego do uzytkowania.

122010 r. - rok zakonczenia realizacji inwestycji, 2011 r. — pierwszy rok po zakoficzeniu realizacji inwestycji.

13 Aneks nr7 podpisany przez CSl,Jedno$¢” w dniu 3 stycznia 2012 r. oraz Instytucje Wdrazajacq w dniu 28 grudnia
2011 r. Lacznie 5 aneksami dokonano zmian warto$ci wskaznikow ekonomicznych realizacji projektu.

14 Whniosek CSI ,Jedno$¢” o zmiane wskaznikow ekonomicznych z dnia 27 grudnia 2011 r., zmieniony w pismie z dnia
9 stycznia 2012.



Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji oczekuje przedstawienia przez Panig Prezes, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniej-
szego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania powyzszych uwag i wykonania wniosku

oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Pani Prezes prawo zgtoszenia — w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wysta-
pieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informaciji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

(-)Andrzej Otrebski



