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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwadtedpej ustawg 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli* przeprowadzita w Ministerstwie Gospodarki kongratizielania pomocy publicznej
w latach 2006-2010 przedbiorcom dziatajcym w specjalnych strefach ekonomicznfich

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kofify Najwyzsza Izba
Kontroli, stosownie do art. 6Qustawy o NIK przekazuje Panu Premierowi niniejsze

wystpienie.

1. NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych uchybi@, podejmowane przez
Ministra Gospodarki dziatania w zakresie udzielania pomocy publicznej

przedsiebiorcom w SSE.

2. Udzielanie w latach 2006-2010 przez Ministra Gakgki wsparcia dla nowych
inwestycji zFunduszu Strefowegmlbywato st w sposob rzetelny i celowy.

W okresie tym do Ministra Gospodarki wpja 5 wnioskdw o dofinansowanie
inwestycji zFunduszu Strefowegdazdy z wnioskow podlegat weryfikacji pod wzglem
zgodndci z przepisami, w szczegblw rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 21 marca

! Departament Gospodarki, Skarbustava i Prywatyzacji.
Z Dalej ,SSE” lub ,strefy”.
® W dniu 19 padziernika 2011 r. Minister Gospodarki odméwit pasipiia protokotu kontroli.



2006 r. w sprawie udzielania wsparcia inwestycjiFanduszu Strefoweo Ostatecznie
umowy zawarto z czterema podmiotami, ktorym udzielowvsparcia naatzma kwote

6 925,53 tys. zt. Zawierane umowy okedy zasady rozliczania wsparcia oraz przyczynyjeg
zwrotu. W jednym przypadku nie doszto do podpisameowy w zwazku z odsipieniem od

realizacji projektu przez inwestdra

3. W ocenie NIK opracowywanie w latach 2006-2010 pradinistra Gospodarki
Wieloletnich programow wsparcithansowego inwestycji lokowanych na terenach Bg&
dziataniem celowym.

Minister Gospodarki opracowywat programy zgodniengycznymi przygtymi przez
Rad; Ministrow — System finansowego wsparciazgith projektow inwestycyjny&hna
podstawie dokumentow otrzymanych z Polskiej Agendjiformacji i Inwestycji
Zagranicznych. W okresie ajbym kontroh opracowano 22 programy, ktore rgstie na
podstawie art. 136 ust. Astawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach puzolych
(wczesniej art. 117 ust. Zistawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablicl) byty
uchwalane przez RadMinistrow i realizowane przez Ministra GospodarkiVydatki
z budetu paistwa na wykonanie tych programéw wyniosly 291,9 nzfl. Minister
Gospodarki, jako organ udzielay pomocy, kontrolowat realizagjprzez inwestorow
zobowhzan wynikajacych z zawartych uméw, w szczeg@oow zakresie utworzenia
i utrzymania w wyznaczonym czasie aitomej liczby miejsc pracy oraz poniesionych
naktadow inwestycyjnych, co byto rzetelne i celowe.

Jednoczéie NIK zwraca uwag ze uchwalenie na podstawie art. 1368tawy
o finansach publicznycprogramu wieloletniego nie tworzy nowej, samodmglpodstawy
prawnej do wydatkowanidgrodkow publicznych, w tym do udzielania dotacji urbetu
panstwa. Czsciowo za podstawtaka mazna uzné art. 4 ust. lustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwdjiktory wskazuje,ze polityke rozwoju
prowadzi st na podstawie strategii rozwoju, przy pomocy praogva stzacych osaganiu
celow, o ktorych mowa w art. 2 (czyli m.in. podnesi konkurencyjnéci gospodarki oraz
tworzeniu nowych miejsc pracy w skali krajowej, ice@alnej lub lokalnej), z wykorzystaniem
srodkow publicznych.

“Dz. U. Nr 58, poz. 409 ze zm.

° BROEN SA.

® Dokument przyjty przez Rad Ministréw w dniu 19 czerwca 2005 r., ze zmianardina 24 czerwca 2008 r.
"Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

8 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

°W tym 66,37 min z} na podstawie trzech uchwatyRislihistréw poditych przed 26 grudnia 2006 r.

9Dz, U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, ze zm.



4. Minister Gospodarki, mimo istnienia takiego obgxkiu, nie ogtosit w okresie od
20 grudnia 2008 r. do Koa okresu olfego kontrak w Monitorze Polskim — Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej komunikatow dotyozch dziewgciu uchwat Rady
Ministrow o przygciu wieloletnich programéw rozwoju lub ich zmianie.

Art. 19 ust. 7ustawy o0 zasadach prowadzenia polityki rozwsfanowi,ze minister
opracowugcy program rozwoju ogtasza Monitorze Polskimkomunikat o: podjciu przez
Racd: Ministrow uchwaly o przyciu programu rozwoju lub jego zmian; adresie strony
internetowej, na ktorej wéaiwy minister opracowuadgy program rozwoju zamdei tresé
programu rozwoju oraz zmian do tego programu; teiemiod ktérego program rozwoju
opracowany przez widaiwego ministra lub jego zmianyc¢lla stosowane. Dyrektor
Departamentu Instrumentow Wsparcia wwéa, ze wynikalo to z ograniczonego
przedmiotowo zakresu regulacji programu.

Stosowne informacje o programach, pomimo braku kemunikatow, publikowano na

stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki.

5. W latach 2006-2010 waré naktadow inwestycyjnych poniesionych w SSE wyraost
47,5 mld zt, osigajac — wg stanu na 31 grudnia 2010 r. — poziom 73@ zhlZrealizowane
inwestycje przyczynity gido utworzenia w tym okresie 113 121 nowych migiscy.

Korzysci te osiagnigto przy rownoczesnym ponoszeniu przexmghao wydatkow
Z tytutu udzielonych dotacji oraz zmniejszeniu doddw z tytutu zwolnié podatkowych.
Kwota ulg w podatku dochodowym od oséb prawnychatadh 2006-2016 wyniosta 5,4
mid zt, w tym: 0,8 mid zt w 2006 r., 1 mid zt w 2D0., 1 mild zt w 2008 r., 1,2 mid z
w2009r., 1,4 mid zt w 2010 r. Ponadto wydatki mdietu pastwa na wykonanie
Wieloletnich programow wsparcidinansowego inwestycji lokowanych na terenach SSE
wyniosty 291,9 min zi.

Faktyczne zbilansowanie agnigtych korzyci z poniesionymi przez patwo kosztami
jest niemaliwe ze wzgtdu na niedysponowanie przez Ministerstwo Gospodpeknymi
danymi dotyczcymi kwot ulg w podatkach i optatach lokalnych orazot udzielonych
wszystkich dotacji, rowniepoza wieloletnimi programami. Brak tych danychamazliwiat
okreslenie petnej efektywniei tego instrumentu polityki gospodarczej. Minis@ospodarki
w latach obgtych kontroh nie sporzdzat prognoz, ocen ianaliz optacaoo wsparcia
panstwa dla podmiotow dzialggych w strefach, co w ocenie NIK byloby dziataniem

celowym.

" Dane za 2011 r.gola dostpne w 2. potowie 2012 .



Spotki zaradzapce SSE, oprocz Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekooang] SA oraz
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej SAyskiwaty w latach 2006-2010
corocznie dodatnie wyniki finansowe na prowadzomgiatalngci. W Warmnsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej SA sgfagoprawita & w 2009 r., natomiast
Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna SAgada strat, ktora w 2010 r. wyniosta 1 848,8
tys. zt. W spotkach tych funkcje przewodricgch rad nadzorczych penili pracownicy
Ministerstwa. W Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekornicznej SA przedstawiciel Ministra
Gospodarki pod} dziatania w celu obrienia kosztow funkcjonowania spoiki, co NIK ocenia
jako celowe.

Obszar specjalnych stref ekonomicznychekszyt sk z 8,2 tys. ha na koniec 2006 r.
do 14,1 tys. ha na koniec 2010 r. Staagospodarowania gruntow SSE w dniu 31 grudnia
2010 r. ksztaltowat gina poziomie 62,3%. Na koniec 2006 r. wynosit orB73 Na stopig
ten w znacgzcym stopniu wptywaty ogste zmiany granic i obszarow SSE oraz ograniczone
wytaczanie zkdnych gruntow. W 2009 r. Ministerstwo Gospodarki miecenie Rady
Ministrow opracowatdnwentaryzacgj gruntéw ob¢tych specjalnymi strefami ekonomicznymi
oraz analiz ich funkcjonowania w szczegdfeo w zakresie miiwosci inwestycyjnych na
gruntach prywatnych i publicznychNIK jako celowe ocenia dziatania Ministerstwa

skutkupce wyhczaniem zbdnych gruntow prywatnych odiych SSE.

6. W latach 2006-2010 Biuro Kontroli i Audytu Wewrenego Ministerstwa
przeprowadzito zadanie audytow®piniowanie projektéw inwestycyjnych i projektow
zezwolé na prowadzenie dziataldgoi w specjalnych strefach ekonomicznych oraz
monitorowanie dziatalnai specjalnych stref ekonomicznytllykazato ono brak wptywu do
Ministerstwa projektow inwestycyjnych powgj 50 min euro i tym samym nie opiniowano
celowaci udzielania pomocy.

Jednoczéie NIK jako celowe ocenia podejmowanie czysmdontrolnych w zakresie
realizacji przez przedgdiorcow zobowazan z tytutu uméw o udzielenie pomocy publicznej
w formie dotacji celowej, przeprowadzanych przezacpwnikow Departamentu

Instrumentow Wsparcia oraz Biura Kontroli i AudyewnrgtrznegoMinisterstwa.

7. Minister Gospodarki nie zrealizowat trzech wniosk6de lege ferenda
zamieszczonych wnformacji o wynikach kontroli funkcjonowania i szerzania obszaru
dziatania specjalnych stref ekonomicznych w la2@d6-2008P/08/130Y>.

12 http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-niklontrole,5515.html




Whnioski NIK dotyczyly potrzeby podgia dzialaa w celu nowelizacji ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych, zmian w rozglzeniach w sprawie przetargow
I rokowan oraz rozporzdzeniach w sprawie specjalnych stref ekonomiczny@hmiany
przepisbw mialy dotyczy m.in. pobierania optat od przeelsiorcéw dziatejcych w SSE,
trybu udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziakaingospodarczej w SSE oraz zasad
nabywania nieruchomoi. Minister Gospodarki nie podzielit w stanowiskio Informacji
opinii NIK o zasadnégci realizacji powyszych wnioskéw.

Jednoczénie NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra Gospdd w celu realizacji
wnioskow zamieszczonych w wygieniu pokontrolnym NIK z dnia 3 lipca 2009r.
(KGP/41022-/08). Niemniej jednak nalezwrécic uwag;, ze w odniesieniu do gromadzenia
i analizowania petnych danych dotgycych zarowno efektéw funkcjonowania SSE, jak
i ponoszonych przez patwo kosztéw ich funkcjonowania Ministerstwo niesggnuje peta
wiedz umazliwiajaca catasciowa analiz. Ma to miejsce pomimo zoboyzania s¢ Ministra
Gospodarki® m.in. do poszerzenia zakresu monitorowania danggbrzedsibiorcach

funkcjonupcych w SSE.

8. Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia ngstijace wnioski:

1. Rozwaenie podicia dziata legislacyjnych majcych na celu wskazanie
jednoznacznej podstawy prawnej do udzielania dotagudzetu pastwa

w ramach uchwalanych przez Radinistrow programéw wieloletnich.

2. Podgcie dziata organizacyjnych zapewnigjych ogtaszanie w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" rkanikatu

0 podgciu przez Rag Ministrow uchwaty o przyjciu programu rozwoju.

3. Podejmowanie skutecznych dziatav celu pozyskania od wdeiwych
instytucji i organéw informacji o wysokoi catkowitej pomocy publicznej

udzielonej przedsgbiorcom dziatajcym w SSE.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 usudgtawy o NIK zwraca si do Pana
Premiera o przekazanie, w terminie 14 dni od ddtgymania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykorzystaniawag iwykonania wnioskow

oraz o podjtych dziataniach lub o przyczynach niepgita tych dziata.

'3 Pismo z dnia 9 wrzeia 2009 r. (nr DIW-IV-450-4/EB/09 L.dz.855).



Stosownie do art. 61 ust. 1 iutawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Premierom@wo zgtoszenia do
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag
i wnioskow, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastias, termin nadestania informacji, o ktérej ¢y mowa, liczy
sig¢ — stosownie do art. 62 ust.ustawy o NIK— od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.

(-) Marian Cichosz

Wiceprezes Najwyszej Izby Kontroli



