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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 .,
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli' przeprowadzita w Polskim LNG SA

w Swinoujsciu?, kontrole realizacji inwestycji — terminal LNG w Swinoujéciu3 w latach 2007-2011.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 15 maja 2012r.,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy

o0 NIK*, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze Wystapienie.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wypetnianie przez
Spdtke zadan w zakresie realizacji inwestyciji dotyczacej budowy Terminalu LNG. Stwierdzone nieprawidtowosci

w realizacji czesci zadan na etapie przygotowania projektu wptynely na opoznienie prac.

Zasadniczym zadaniem PLNG jest wybudowanie i oddanie do eksploatacji Terminalu LNG oraz
przygotowanie dziatalnosci operatorskiej polegajacej na: roztadunku LNG ze statkéw do zbiornikéw buforowych,
jego regazyfikacji i dostarczaniu do Krajowej Sieci Przesytowej, przetadunku LNG ze zbiornikéw do cystern
transportu kotowego oraz biezacej obstudze infrastruktury Terminalu. W kontrolowanym okresie Spétka

wykonywata zadania na etapie przygotowania i realizacji inwestycji.

1 Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.

2 Dalej: Spétka lub PLNG.

3 Dalej: Terminal LNG lub Terminal.

4 W zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz.
1482 - dalej ustawa o zmianie ustawy o NIK), w niniejszym postepowaniu kontrolnym zastosowanie znajduja przepisy
ustawowe w brzmieniu obowigzujacym do dnia 2 czerwca 2012 r., tj. do dnia wejscia w Zycie ww. ustawy.
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2, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spétki w fazie przygotowania inwestyciji, przyjetych
w tym celu procedur, wyboru wykonawcy (Generalnego Realizatora Inwestycji, dalej ,GRI") i nadzoru
inwestycyjnego (dalej ,NI”). NIK ocenia jednoczes$nie negatywnie nadzér nad realizacjg umowy z generalnym
projektantem w sytuacji, gdy wykonawca nie wywigzywat sie z przyjetych obowigzkéw. Dziatania Spotki zwigzane
z egzekwowaniem prawidtowej realizacji umowy byly nieskuteczne i spowodowaty zakoriczenie fazy

wdrozeniowej z op6znieniem.

21. W 2007 r. PLNG prowadzita przygotowania do inwestycji m.in. poprzez: doprowadzenie do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uzyskanie dostepu do gruntéw, na ktérych inwestycja
miata byC realizowana, pozyskanie kapitatu i przeprowadzenie przetargu publicznego na wybér generalnego
projektanta. W 2008 r. uzyskano promese koncesji na skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacje skroplonego
gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego, a takze ztozono wniosek do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki o udzielenie na okres 20 lat zwolnienia z zasady dostepu stron trzecich do 100% roczne;
zdolnoSci regazyfikacyjnej Terminalu LNG w | etapie inwestycji. Opracowano i ztozono do wtasciwych instytucii
Raport o oddziatywaniu na $rodowisko... Terminalu LNG w celu wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia dla czesci ladowej i morskiej. Realizujgc zadanie
przeprowadzenia niezbednych prac przygotowawczych i uzgodnieniowych w zakresie oddziatywania na
$rodowisko oraz pozwolenia na budowe, Spétka uzyskata dwie decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego
zatwierdzajace projekt budowlany i udzielajace pozwolenia na budowe przez Spétke Terminalu w czesci ladowej
(w dniu 15 lipca 2009 r.) oraz cze$ci morskiej (w dniu 3 marca 2010 r.). W dniu 12 lutego 2009 r. Spétka uzyskata
decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia Terminal w cze$ci dotyczacej obszaréw morskich, a w odniesieniu do czesci
ladowej — w dniu 4 marca 2009 r. decyzje Prezydenta Miasta Swinoujscia. W 2009 r. Spétka podpisata m.in.
porozumienie o wspélpracy z Zarzadem Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA, Urzedem Morskim
w Szczecinie oraz GAZ-SYSTEM SA w zakresie wykonywania obowigzkdw przewidzianych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu’ (dalej: ustawa o terminalu). W porozumieniu ustalono obszary wspdtpracy miedzy stronami przy
realizacji inwestycji, w tym zakresy rzeczowe i harmonogramy poszczegélnych projektow, ktore sktadajg sie na
budowe gazoportu. PLNG zawarta takze porozumienie z bankiem PKO BP SA jako koordynatorem dziatan
zwigzanych z pierwszym etapem finansowania inwestycji. W 2010 r. Spétka m.in. zawarta umowy na realizacje
inwestycji i sprawowanie nadzoru inwestorskiego, natomiast w pazdzierniku 2011 r. — umowe z Instytutem Nafty
i Gazu na dofinansowanie budowy Terminalu LNG zfunduszy Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) na kwote 456 min zt. W dniu 15 listopada 2011 r. rozpoczeto procedure przydzielenia 35%

zdolnosci regazyfikacyjnej Terminalu LNG pozostatej po przeprowadzeniu w 2010 r. Procedury Open Season.

5Dz. U. Nr 84 poz. 700 ze zm.



2.2. Ww. dziatania Spotki byty zgodne z zadaniami, okre$lonymi w zataczniku nr 3 do Polityki energetycznej
Polski do 2030 roku — Program dziatari wykonawczych na lata 2009-2012, przyjetym przez Rade Ministrow
w dniu 10 listopada 2009 r.8, w ramach dziatania 2.12. Budowa terminalu do odbioru gazu skroplonego (LNG) -
zadanie nr 2 (Przeprowadzenie niezbednych prac przygotowawczych i uzgodnieniowych w zakresie
oddziatywania na Srodowisko oraz pozwolenia na budowe - 2010r.), zadanie nr 5 (Budowa terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu wraz z siecig przytaczeniows) oraz zadanie nr7
(Ztozenie wnioskow o wspotfinansowanie inwestycji z POIiS oraz European Plan for Recovery — 2009/2010).
W odniesieniu do zadania nr4 (Pozyskanie koncesji na regazyfikacje LNG), ktorego termin realizacji uptywa
w 2012 r., Zarzad Spétki wyjasnit, ze zostanie ono wykonane, poniewaz Spotka spetnia wymogi obowigzujacego

prawa energetycznego w przedmiocie udzielenia wnioskowanej konces;ji.

2.3. W ocenie NIK Spétka nieskutecznie egzekwowata od generalnego projektanta terminowe wykonanie

zadan, okreslonych w umowie, co spowodowato istotne opdznienie fazy wdrozeniowej budowy Terminalu.

Spdtka zawarta w dniu 10 stycznia 2008 r. umowe z SNC Lavalin Services Ltd z siedzibg w Montrealu
(dalej: SNC) jako generalnym projektantem, ktdrej przedmiotem byty prace projektowe dotyczace ww. inwestyciji.
Umowa nie okre$lata terminéw realizacji poszczegdinych etapéw realizacji prac projektowych, natomiast na
podstawie pkt. 4.2. umowy SNC opracowat w uzgodnieniu z PLNG w dniu 21 lutego 2008 r. Szczegotowy

Harmonogram Usfug, w ktorym okreslit termin realizacji prac projektowych na dzien 29 pazdziernika 2008 .

Od poczatku realizacji umowy SNC nie wywigzywato sie z ustalonych termindéw przekazania PLNG
dokumentacji. Przedtozenie dokumentaciji dotyczacej etapu | miato nastapi¢ do 27 czerwca 2008 r., tymczasem
SNC przekazato te dokumentacje w dniu 5 sierpnia 2008 r., a nastepnie nie dotrzymato wyznaczonego przez
PLNG terminu (22 sierpnia 2008 r.) uzupetnienia stwierdzonych brakéw w dokumentacji. Mimo przesuwania
terminéw realizacji poszczegdlnych etapow umowy, w zwigzku z opo6znionym wykonywaniem przez SNC
poszczegoinych prac, SNC nie dotrzymywato nowych termindw. Zgodnie z wersjg harmonogramu Rev.03 termin
dostarczenia Spotce dokumentacii etapu Il zostat przesuniety z 29 lipca 2008 r. (wedtug harmonogramu w wersji

z 21 lutego 2008 r.) na dzieri 30 kwietnia 2009 r., a etapu Ill — z dnia 17 sierpnia 2008 r. na dzieh 31 maja 2009 r.

Spotka wzywata SNC do wypeienia przyjetych umowg obowigzkéw, jednak robita to opieszale (np.
w zwigzku z niedotrzymaniem przez SNC terminu dostarczenia dokumentacji projektowej dotyczacej etapu Il
dopiero 28 dni po jego uptywie, czyli w dniu 28 maja 2009 r., Spdtka wystapita z pismem do SNC informujgcym
0 nabyciu z dniem 30 kwietnia 2009 r. uprawnienia do roszczenia wyptaty kary umownej). Niewykorzystywata tez
dostatecznie wynikajacych z umowy uprawnien do stosowania kar umownych. Zarzad PLNG wezwat SNC do
zaptaty kary umownej poprzez wystawienie noty obcigzeniowej w dniu 7 listopada 2008 r., czyli ponad 4 miesigce
po uptywie terminu wykonania | etapu prac. Wedtug pkt. 10.5. umowy, jezeli generalny projektant opoznia sie

w wykonaniu ustug odnoszacych sie do poszczegdlnych etapdw, to obowigzany jest do zaptaty na rzecz
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zamawiajacego kary umownej. W przypadku kolejnych opoznien PLNG jedynie informowata SNC o nabyciu
uprawnien do naliczenia kar umownych. Dopiero w lipcu 2009 r. Spétka zlecita kancelarii prawnej przygotowanie
opinii dotyczacej mozliwosci egzekucji kar umownych. Z opinii sporzadzonej w dniu 7 lipca 2009 r. wynikato, ze
PLNG moze zaréwno zada¢ od SNC zaptaty kary umownej, jak i potraci¢ kwote odpowiadajacq karze umownej
z wynagrodzenia. Spotka nie korzystata jednak z tych mozliwosci, mimo ze SNC odmowito realizacji szeregu prac
objetych umowg oraz odrzucajac w listopadzie 2008 r. propozycje PLNG zawarcia aneksu do umowy. Zbigniew
Rapciak, byty Prezes Zarzadu PLNG wyjasnit, ze zawarcie aneksu dawato szanse poprawy i prawidtowego
wykonywania umowy przez SNC, nie pozbawiajac Spotki prawa zadania zaptaty kar umownych, az do uptywu
okresu przedawnienia. Rozwigzanie umowy powodowatoby konieczno$¢ wyboru nowego wykonawcy w trybie
przepiséw ustawy Prawo zamowieni publicznych. NIK, podzielajac te argumentacje, wskazuje na przewlekto$é
dziatan Spotki przy egzekwowaniu od SNC prawidtowego wykonania umowy. W dniu 25 stycznia 2010 r. PLNG
zawarto z SNC ugode, w ktérej SNC uznat roszczenie PLNG z tytutu opdznien w wykonaniu umowy z 10 stycznia
2008 r. i zobowigzat sie do dostawy dla PLNG symulatora komputerowego Terminalu LNG oraz szkolenia
personelu Spotki. Warto$¢ dostawy i ustugi, wediug analizy PLNG, réwnowazyta roszczenia wobec SNC
(2590 tys. z).

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Spdtki w latach 2007-2011 w zakresie zakupdw ustug i dostaw. Byty
one prowadzone zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowieni publicznych i ustawy o terminalu oraz w trybie
negocjacji przeprowadzonych zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien w zwigzku z przygotowaniem,

realizacjg i finansowaniem inwestycji w zakresie terminalu LNG.

Zamobwienia o wartosci szacunkowej ponizej progow okreslonych w Prawie zamowien publicznych,
realizowane byly wlatach 2007-2011 bez zastosowania tej ustawy, a od 15 kwietnia 2011 r. na podstawie

Procedury udzielania zaméwien niepublicznych w Polskim LNG SA, uchwalonej przez Zarzad Spotki

3.1. Spétka udzielita trzech zaméwien publicznych na podstawie przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych na sume 40 600,9 tys. zt. Dotyczyty one dokumentacji projektowej oraz architektoniczno-budowlanej
(umowa z SNC), wyboru ubezpieczyciela inwestycji pod nazwa Zaprojektowanie i wybudowanie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu wraz z przekazaniem do uzytkowania (wybrano
konsorcjum firm PZU SA, Ergo Hestia SA, Warta SA, Generali SA i Allianz SA) oraz organizacji wyjazdéw

krajowych i zagranicznych.

Wykorzystujac przepis art. 15 ustawy Prawo zamowier publicznych, postepowanie w sprawie wyboru

generalnego projektanta Spdtka powierzyta PGNIG SA, na podstawie zawartej 12 czerwca 2007 r. umowy.

Ponadto, w dwéch przypadkach zastosowano przepis art. 31 ust. 1 ustawy o terminalu, uprawniajacy do
niestosowania Prawa zamowieri publicznych, jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa.

W sprawie tej PLNG uzyskata stosowng opinie prawng. Na tej podstawie Spdtka udzielita zaméwien w trybie

7 Wewnetrzny regulamin Spotki.



negocjacji z ogtoszeniem na sume 2453 127,2tys. zt, dotyczacych wyboru wykonawcy (GRI) inwestycji —
Terminalu LNG (umowa zdnia 15lipca 2010 r. z konsorcjum spétek: Saipem S.p.A., Saipem SA, Techint
Compagnia Tecnica Internazionale S.p.A., Snamprogetti Canada Inc., PBG SA oraz PBG Export Sp. z 0.0.) oraz
nadzoru inwestorskiego nad budowg Terminalu (umowa z dnia 10 czerwca 2010 r. z konsorcjum WS Atkins-
Polska Sp. z 0.0. i Atkins Ltd.).

Dla zachowania otwartoci i przejrzysto$ci procedury wyboru oraz innych wymagan dotyczacych
warunkéw uczciwej konkurencji, wskazanych w art. 31 ust. 1 ustawy o terminalu, Zarzad Spétki przyjat w lipcu
2009 r. Regulamin udzielania zamdwienr w zwigzku z przygotowaniem, realizacjg i finansowaniem inwestycji

w zakresie terminalu LNG.

3.2, Spdtka jako zamawiajacy sektorowy dokonywata zakupu dostaw i ustug o warto$ci ponizej 387 tys. euro
oraz robét budowlanych ponizej 4 845 tys. euro bez zastosowania ustawy Prawo zaméwieri publicznych. Od dnia
15 kwietnia 2011 r. do tych zaméwien byta stosowana, przyjeta przez Zarzad, Procedura udzielania zaméwien
niepublicznych w Spofce. W okresie od 1 maja 2009 r. do 30 pazdziernika 2011 r. udzielono 312 takich zamowien
na wartos$¢ 72 623 tys. zt, z czego po przyjeciu ww. Procedury zawarto 5 uméw na tgczna kwote 68 tys. zt.
Zamdbwienia w ww. trybie dotyczyty m.in. ustug i rob6t budowlanych zwigzanych z przygotowaniem placu budowy,
zakupu energii elektrycznej, wody, odprowadzania $ciekow, dzierzawy i najmu nieruchomosci oraz ustug

bankowych i finansowych.

4. Zmiany zakresu prac w ramach inwestycji Terminal LNG polegajace na odstapieniu od budowy systemu
ORV8 w pierwszym etapie realizacji ww. inwestycji (uchwata Zarzadu Nr 4/1/2011/Z z dnia 13 stycznia 2011 r.)
oraz na rezygnacji z budowy azotowni (uchwata Zarzadu Spétki Nr 4/1/2011/Z z dnia 22 grudnia 2011 r.)
poprzedzone zostaty uzyskaniem analiz potwierdzajacych stuszno$¢ takich decyzji. Z umowy zawartej z GRI
wynikato, ze realizacja ORV miata kosztowaé¢ 251,4 min zt, za$ azotowni 146,6 min zt.

Realizacje systemu ORV przesunieto do drugiego etapu inwestycji i w konsekwencji odstgpiono od
realizacji czesci prac objetych umowg z GRI, zawartg 15 lipca 2010 r. Wedtug wyjasnien Kierownika Zespotu ds.
Obstugi Prawnej PLNG Marcina Zamojskiego, weryfikacja zasadno$ci realizacji systemu ORV byta spowodowana
zmieniajacym sie w 2008 r. otoczeniem biznesowym projektu i wynikajaca z tego weryfikacjq koncepcji
finansowania inwestycji. Wedtug tych wyjasnien, system ORV przy znacznych naktadach finansowych magt by¢
stosowany w polskich warunkach klimatycznych 6-7 miesiecy w roku, w tym z wydajno$cig na poziomie 100%
przez okoto 5 miesigcy w roku. Ponadto uwarunkowania srodowiskowe inwestycji spowodowaty koniecznos¢
radykalnych zmian dla usytuowania czesci systemu ORV (zrzut wody poza obrebem planowanej inwestycji), co
mogtoby znacznie zwiekszy¢ koszty inwestycji. Biorac pod uwage te okoliczno$ci Spétka, po przeprowadzonych
analizach, postanowita wykona¢ tylko niezbedne czynno$ci zwigzane z projektowaniem systemu ORV, tak aby
mozliwe byto jego wykonanie w przypadku, kiedy stanie si¢ on optacalny. Powyzsze spowodowato korekte

8 Regazyfikatory dziatajace na bazie wykorzystania ciepta generowanego przez wode morskg (ang. Open Rack Vaporizer).



i doprecyzowanie zakresu prac SNC oraz odpowiednie zmniejszenie jego wynagrodzenia. W umowie z GRI
realizacja systemu ORV zostata przewidziana jako opcja realizacyjna. W obecnym zakresie prac GRI pozostato
wykonanie tylko niezbednych czynno$ci umozliwiajacych montaz systemu ORV w pdzniejszym etapie inwestycji
(zwiekszeniu zdolno$ci gazyfikacyjnej) przy pracujacym obiekcie.

Wobec zmiany normy PN-C-04750:2002, zastapionej opublikowang w dniu 8 marca 2011 r. normg PN-
C-04750:2011 Paliwa gazowe — klasyfikacja, oznaczenia i wymagania, w ktorej zmieniono gérng wartos¢ liczby
Wobbe’'go na 56,9 MJ/m3, Wiceprezes Zarzadu PLNG Tadeusz Zwierzynski zwrdcit sie 19 kwietnia 2011 r. do
prezesa zarzadu GAZ-SYSTEM SA Jana Chadama o wytyczne wiascicielskie w zakresie budowy azotowni na
terenie Terminalu LNG. W wyniku uzgodnien, w ktérych uczestniczyto réwniez Ministerstwo Gospodarki, Zarzad
PLNG na podstawie artykutu 4.4.2. podpunkt b umowy z GRI, odstapit od budowy azotowni, a wskutek tego
wynagrodzenie umowne ulegto obnizeniu 0 120 167 tys. zt.

5. NIK zwraca uwage na opoznienie okresu przygotowania inwestycji w stosunku do planowanych
terminéw oraz op6znienia w wykonaniu niektorych zadan na etapie realizacji inwestycji.

W 2007 r. Zarzad Spdtki zaktadat nastepujace fazy dziatalnosci:

— Faza | wdrozeniowa (przygotowawcza) — lata 2007-2008,

— Faza Il inwestycyjna (budowa infrastruktury) — prognozowano czas budowy 40 miesiecy od decyzji
inwestycyjnej i podpisania umowy z wykonawca,

— Faza Ill eksploatacji (uruchomienie Terminalu i pierwsze dostawy LNG do Polski) - od daty uzyskania

pozwolenia na uzytkowanie.

W lipcu 2010 r. uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie Terminalu zaplanowano do dnia 30 czerwca 2014 r.
Data ta zostata wskazana w umowie z GRI jako Planowana Data Podpisania Protokotu Odbioru do Uzytkowania.
Niewykonanie umowy w tym terminie skutkowatoby obowigzkiem zaptaty przez GRI kar umownych. Dodatkowo
prewencyjnie ustalono w umowie okreslone daty zdarzen, ktore uznano za kluczowe etapy realizacji umowy
(Kluczowe Kamienie Milowe). Naruszenie przedmiotowych dat réwniez skutkuje prawem Spotki do zadania
zapfaty kar umownych.

W rzeczywistosci w latach 2008-2009 PLNG kontynuowata faze przygotowania inwestycji, ktorg zakonczyta
w 2010 r. Zamiast dwoch lat faza wdrozeniowa (przygotowawcza) trwata wiec 4 lata. Rozpoczecie budowy
Terminalu nastapito w marcu 2011 r. i na tym etapie takze wystapity opoznienia.

5.1. GRI w raportach sktadanych PLNG, dokonywat w harmonogramach zmian dat realizacji Kluczowych
Kamieni Milowych oraz Planowanej Daty Podpisania Protokotu Odbioru do Uzytkowania. Miato to miejsce np.
wraporcie GRI za styczen 2011r. Spotka stusznie uznata wdwczas, ze raport miesieczny GRI nie jest
dokumentem, poprzez ktéry nastapi¢ moze zmiana ktdrejkolwiek z dat kluczowych. Skoro GRI zamierzato
dokona¢ zmiany dat kluczowych, oczekiwaniem Spétki byto ztozenie planu awaryjnego (zgodnie z Artykutem
4.11. umowy z GRI), jako dokumentu umownie dedykowanego dla oceny, akceptacji i zmian przedmiotowych dat
kluczowych. Stad tez w raporcie Spotki za styczen 2011 r. oraz luty 2011 r. znalazly sie sformutowania, iz Spétka
oczekuje na zlozenie planu awaryjnego, czego GRI nie uczynit.



5.2. Na koniec 2011 r. w pracach zwigzanych z budowg Terminalu najistotniejsze opdznienia dotyczyly prac
mechanicznych przy zbiornikach LNG (prefabrykacja konstrukcji dachu zbiornika). Termin zakonczenia tego
zadania ustalono na 31 sierpnia 2011 r., jednak nie bylo ono wykonane na koniec 2011 r. i planowano je
ukonczy¢ w dniu 22 lutego 2012 r. Wedtug Raportu Stanu Prac w Projekcie Sktadowym: Terminal regazyfikacyjny
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, sporzadzonego przez PLNG na 31 grudnia 2011 r., gtéwnym
problemem w realizacji tego zadania byto przedtuzanie czasu niezbgdnych uzgodnier dokumentaciji z nadzorem
inwestorskim oraz stuzbami dozoru technicznego ze wzgledu na niskg jako$¢ przygotowywanej przez GRI
dokumentacji. Wedtug ww. raportu za grudzien 2011 r. réwniez przejecie od Zarzadu Morskich Portéw Szczecin
i Swinoujscie SA platform roztadunkowej i technologicznej, estakady i zbiornika na wycieki LNG w czeséci morskiej
do prowadzenia prac przez GRI, miato ulec opéznieniu. Jako ryzyko dla terminowej realizacji Terminalu
wskazano w raporcie takze wprowadzanie zmian do konstrukcji nabrzeza roztadunkowego w czesci morskiej.
Zmiany takie, wnioskowane przez PGNiG SA do Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA, wymagaty
uzgodnieh miedzy tymi podmiotami projektéw zamiennych oraz rozliczen finansowych. Na koniec 2011 r. nie
uzgodniono jeszcze 2 z 17 projektdw zamiennych oraz wyceny prac. Kolejnym ryzykiem projektowym byt brak
wiasciwych podwykonawcow GRI dla prac specjalistycznych, co w raporcie uznano za powazne zagrozenie dla

terminowej realizacji prac.

NIK wskazuje tez na wstrzymanie prac na budowie na zadanie inspektora nadzoru inwestorskiego od
dnia 29 grudnia 2010r. do 31 stycznia 2011 r. z powodu braku uzgodnionego i zatwierdzonego projektu
wykonawczego. Wedtug inspektora nadzoru inwestorskiego wszelkie ryzyka zwigzane ze wstrzymaniem roboét

obciazaja GRI.

5.3. W zwigzku z opdznieniami Spdtka zwracata sie do GRI o realizacje obowigzujacych harmonograméw
prac, m.in. wskazywano, iz ulegnie przesunieciu Kluczowy Kamien Milowy (rozpoczecie prac w cze$ci morskiej).
Mimo korekty Harmonogramu Prac rev 02, uzgodnionej 26 stycznia 2012 r., data realizacji tego Kluczowego
Kamienia Milowego nie ulegta w tym harmonogramu zmianie (zgodnie z informacjg zawartg w raporcie Spotki za
grudzien 2011 r. sprawa ta miata ulec wyjasnieniu w styczniu 2012 r. i w znacznej mierze zalezata od uzgodnien

z podmiotem trzecim — Zarzadem Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA).

W dniu 14 grudnia 2011 r. GRI przedstawit Program naprawczy wraz ze skorygowanym Szczegofowym
Harmonogramem Prac, zgodnie z art. 4.10. umowy. Poprawiona w wyniku roboczych ustalen wersja zostata
ostatecznie przedstawiona w dniu 26 stycznia 2012r. Opracowanie Programu naprawczego zostato
spowodowane postepem prac niezgodnym z poprzednim Harmonogramem. W projekcie Planu Naprawczego
data uruchomienia Terminalu (30 czerwca 2014 r.) oraz daty Kluczowych Kamieni Milowych pozostaty
niezmienione. Po wstepnej analizie ww. Planu Spdtka uznata, ze ,z uwagi na techniczne aspekty programu do
harmonogramowania konieczne bedzie jeszcze wiele pracy w celu uzyskania harmonogramu pozwalajacego na
analize sekwencji przedstawianych w nim prac. Wersja przedstawiona przez GRI uniemozliwiata dokonanie takie;

analizy”.



Skorygowany Harmonogram Prac zawierat zmienione terminy dotyczace realizacji czesci morskiej
inwestycji. Terminy te byly spojne z wskazanymi przez Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie SA
w Harmonogramie rew. 03 nowymi, przesunietymi na 31 sierpnia 2012 r. terminami przekazania obiektow
w czesci morskiej (platformy). Skorygowany Harmonogram uwzgledniat réwniez planowane przez GAZ-SYSTEM
SA opdznienia terminéw prac dotyczacych realizacji zadan na terenie Terminalu (teren $luzy nadania ttoka oraz

przejscie pod ulicg Ku Morzu), ktére zostaty wskazane przez GAZ-SYSTEM SA.

6. NIK ocenia, ze sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki na koniec 2011 r. pozwalata na realizacje zadan

inwestycyjnych w zakresie Terminalu LNG.

Na podstawie dziewieciu zleconych i sporzadzonych w latach 2007-2010 analiz optacalno$ci projektu,
stworzono model finansowania budowy Terminalu, ktéry pozwolit na pozyskanie $rodkéw m.in. z POIiS

i Recovery Plan.

Na dzien 25 stycznia 2012 r. z planowanej kwoty na ww. zadania (2 812500 tys. zt) Spétka miata
zabezpieczong tacznie kwote 2 277 500 tys. zt, w tym 1 018 000 tys. zt Srodkéw wiasnych, 659 000 tys. zt dotacji
ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz 600 000 tys. zt kredytu z EBI. Kredytobiorcg byt GAZ-SYSTEM SA, na
podstawie umowy z EBI z dnia 14 grudnia 2011 r. PLNG nie zawarto z GAZ-SYSTEM SA umowy przeniesienia
na wtasnos¢ ww. kwoty kredytu. Wedtug wyjasnien Jana Chadama, Prezesa Zarzadu GAZ-SYSTEM SA, nie byto
to niezbedne z punktu widzenia potrzeb finansowania realizacji inwestycji. Umowa z PLNG zostanie podpisana
jak tylko PLNG bedzie potrzebowat srodkéw na dalszq realizacje inwestycji. Ponadto, wedtug wyjasnien, GAZ-

SYSTEM SA dysponuije takze $rodkami pienieznymi wystarczajgcymi na planowane dokapitalizowanie PLNG.

7. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskuje o wyegzekwowanie od GRI realizacji poszczeg6inych etapéw wykonania inwestycji w zakresie
budowy Terminalu LNG w sposéb zapewniajacy terminowe oddanie inwestycji do eksploatacii.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
0 przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow, zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informaciji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do
art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i
Prywatyzaciji
(-) Andrzej Otrebski



