WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN CICHOSZ

KGP-4100-01-01/2012 Warszawa, 27 kwietnia 2012r.
P/12/041

Pan
Waldemar Pawlak

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?, zwanej dalej
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Gospodarki® w zakresie wykonania

w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 20 Gospodarka.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 23 kwietnia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy

0 NIK, przekazuje Panu Premierowi niniejsze Wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu pan-

stwa w cze$ci 20 Gospodarka.

1. W ustawie budzetowej na rok 20114 ustalono dochody budzetowe w czesci 20 Gospodarka w wysokosci
138 212 tys. zt. Faktycznie uzyskano 203 576,5 tys. zt, tj. 147,3% planu. NIK nie kwestionuje rzetelnoSci plano-

wania dochodéw. Wyzsze od planu dochody uzyskano z tytutow niezaleznych od dziatar Ministra Gospodarki

1 Zawiera zmiany wprowadzone do wystgpienia pokontrolnego uchwatg Nr 22/2012 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
30 maja 2012r.

2Dz. U. z2012r. poz. 82 ze zm.

3Dalej takze MG lub ministerstwo.

4 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).



(zwroty udzielonych dotacji, wptywy odsetek oraz z tytutu innych rozliczen z przedsiebiorcami). Dochody byty
rzetelnie pobierane i terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Stwierdzono

jednak nizej wymienione nieprawidtowosci w ksiegowaniu dochodéw budzetowych.

. W ksiegach rachunkowych dysponenta gtéwnego (dalej: resortu) nieprawidtowo ujeto wptywy z tytutu kar
i grzywien na taczng kwote 943 041,05 zt oraz dochody budzetowe placowek zagranicznych - 2 064 356,81 zt,
ksiegujac je na koncie 760 Pozostafe przychody i koszty zamiast na koncie 720 Przychody z tytutu dochodow
budzetowych.

. W ksiegach rachunkowych resortu na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych po stronie
Winien (Wn) i na koncie 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych strona Ma nieprawidtowo wyksiegowano
stornem czerwonym (operacja stosowana wytacznie w przypadku korekt) nalezno$ci od jednego z wierzycieli na
kwote 1 873 556,3 zt. Naleznos¢ ta zostata uregulowana na podstawie orzeczenia Sadu Rejonowego w Katowi-
cach — Wschéd z dnia 2 lutego 2011 r. stwierdzajacego konwersje wierzytelnosci Ministerstwa Gospodarki na
akcje tej spdtki. Akcje te Minister Gospodarki przekazat, zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych 3, Ministrowi Skarbu Panstwa. Warto$¢ wierzytelno$ci ministerstwa podlegajaca konwer-
sji wynosita wraz z odsetkami 2 372 112,76 zt. Prawidtowe ujecie tej operacii to zaksiegowanie odsetek na stro-
nie Wn konta 221 Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych oraz po stronie Ma konta 720 Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych, a nastepnie zaksiegowanie kwoty réwnej wartodci konwersji na stronie Wn konta 030
Dtugoterminowe aktywa finansowe ina stronie Ma konta 221 Naleznodci z tytutu dochodéw budzetowych.
W kolejnym etapie powinno nastgpi¢ wyksiegowanie wartosci akcji przekazanych Ministrowi Skarbu Panstwa
(zapisy na stronie Wn konta 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych i stronie Ma konta 030 Dfugotermi-

nowe aktywa finansowe ).

Powyzsze nieprawidtowe ksiegowania nie miaty wptywu na sprawozdawczos¢ budzetowg. W zwigzku
z dokonaniem stosownych korekt jeszcze w trakcie kontroli NIK nie bedg one miaty negatywnego wptywu na

rzetelno$¢ sprawozdania finansowego Ministerstwa Gospodarki.

Naleznosci ogdtem w czesci 20 Gospodarka w dniu 31 grudnia 2011 r. wyniosty 47 909,6 tys. zt,
tj. 0 28,2% wiecej niz na koniec 2010 r. Nalezno$ci wymagalne, w kwocie 37 752,1 tys. zt, gtownie od przedsie-
biorstw z tytutu zwrotéw dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wy-
sokosci, byty natomiast wyzsze o 18,5% niz w 2010 r. Stwierdzono nierzetelne (opieszate) prowadzenie windy-

kaciji trzech sposrod dziewieciu wybranych do badania naleznosci.

. W dniu 23 marca 2011 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia wydat w postepowaniu upominaw-
czym nakaz zapfaty przez jedng z firm na rzecz MG kwoty 7 948,02 zt wraz z odsetkami i kosztami zastepstwa

procesowego. W dniu 13 czerwca 2011 r. Biuro Prawne przekazato ten nakaz do Departamentu Budzetu i Finan-

5 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. Dalej takze ufp.



sow (dalej: DBF) nie kierujac sprawy do komornika. W dniach 12 lipca 2011 r. oraz 30 wrze$nia 2011 r. DBF
bezskutecznie wysytat diuznikowi wezwania do zaptaty. Dopiero w dniu 15 marca 2012 r. DBF wystapit do Depar-

tamentu Prawnego® o wszczecie egzekucji komornicze.

. W dniu 23 wrzesnia 2010 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia wydat nakaz zaptaty na rzecz
MG przez przedsiebiorce z Warszawy kwoty 1 391,27 zt wraz z odsetkami i kosztami zastepstwa procesowego.
Nakaz zapfaty z Biura Prawnego wptynat do DBF dopiero w dniu 7 kwietnia 2011 r., a w dniu 24 czerwca 2011 r.
Dyrektor Biura Prawnego zwrdcita sie do Dyrektor DBF o skierowanie do diuznika wezwania do zapfaty. Wystano
je w dniu 13 lipca 2011 r. i ponownie w dniu 25 sierpnia 2011 r. W dniu 28 wrze$nia 2011 r. kolejne wezwanie
DBF skierowat do nastepcy prawnego dtuznika. W dniu 6 wrzesnia 2011 r. nastepca ten zwrécit sie do DBF
z pros$ha o przestanie nakazu zaptaty dotyczacego dtuznika. W dniu 19 wrzesnia 2011 r. Dyrektor DBF poprosita
Dyrektor Biura Prawnego o przestanie tego nakazu. Dyrektor Biura Prawnego przekazata ten nakaz (w dniu
21 wrze$nia 2011 r.). W trakcie kontroli NIK, w dniu 27 lutego 2012 r., DBF bezskutecznie ponowit wezwanie do

zaptaty naleznosci, a w dniu 20 marca 2012 r. przekazat windykacje do Departamentu Prawnego.

Przebieg powyzszych spraw wskazuje na brak nalezytej wspdtpracy pomiedzy departamentami zaanga-
zowanymi w windykacje naleznosci. Zasad tej wspotpracy, ani terminow, w jakich DBF sporzadza i wysyta we-
zwania do zaptaty lub upomnienia nie uregulowano w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego MG w sprawie proce-
dur planowania, kontroli finansowej oraz obiegu dowodow finansowo-ksiegowych w MG z dnia 27 czerwca
2011 r.

2, W ustawie budzetowej ustalono wydatki w czesci 20 Gospodarka w wysokosci 1 482 848 tys. zt. W cia-
gu roku, na podstawie 24 decyzji Ministra Finansow, zwigkszono je 0 418 745,7 tys. zt (tj. 0 28,2%) do ostatecz-
nej wysokosci 1 901 593,7 tys. zt. Zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Minister Gospo-
darki zablokowat czterema decyzjami kwote 55 413 tys. zt. Faktycznie wydatkowano 1 788 054,5 tys. zt, tj. 94%
planu po zmianach. Badaniom kontrolnym poddano 265 wydatkow na kwote 1 095 849,6 tys. zt, w tym w dziale
100 Gémictwo i kopalnictwo 88 wydatkow (473 309,7 tys. zt - 87,3% wydatkéw w dziale), w dziale 150 Przetwor-
stwo przemystowe 38 na sume 361716,5 tys.zt (52,1%), w dziale 500 Handel 39 wydatkéw o wartosci
250 998,6 tys. zt (90,5%) oraz w dziale 750 Administracja publiczna 100 wydatkow — 9 824,8 tys. zt (4,9%).
taczna kwota nieprawidtowych wydatkdw wyniosta 7 672,3 tys. zt (0,43% wydatkéw ogdtem). Szczegdtowe usta-

lenia dotyczace zbadanych wydatkéw przedstawiono ponizej, w kolejnych podpunktach.

21. W dniu 28 listopada 2011 r. Minister Gospodarki, na podstawie umowy, udzielit Agencji Rezerw Materia-
towych dotacji celowej w wysokosci 130 000 tys. zt na realizacje zadania polegajacego na czesciowym sfinanso-
waniu przez Agencje zakupu ropy naftowej przeznaczonej na zapasy panstwowe ropy naftowej i produktéw naf-
towych oraz wydatkéw z tytutu przechowywania tych zapaséw panstwowych oraz rezerw strategicznych. W § 7

umowy ustalono, zgodnie z art. 150 pkt 3 ufp, ze zadanie zostanie wykonane do dnia 31 grudnia 2011 r. Niewy-

6 Powstaly w 2012 r. nastepca Biura Prawnego.



korzystana cze$¢ dotacii, zgodnie z postanowieniami umowy miata by¢ zwrécona do dnia 31 stycznia 2012 r., co
byto niezgodne z art. 150 pkt 5 ufp, gdyz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie moze by¢ dtuzszy niz

15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.

Przyczyng tej niezgodnosci byta niewtadciwa interpretacja przepisow ufp oraz rozporzadzen wydanych
na jej podstawie przez osoby reprezentujgce w umowie MG. Zastepca Dyrektora Departamentu Ropy i Gazu
wyjasniata bowiem 7, Ze (...) zgodnie z § 16 ust. 9 rozporzadzenia MF z 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegoto-
wego sposobu wykonywania budzetu paristwa do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym na
rachunek wydatkow roku ubiegtego wlasciwych dysponentow budzetu paristwa lub na rachunek, o ktdrym mowa
w § 10 ust. 6, dokonywany jest zwrot dotacji, 0 ktorym mowa w art. 168 ufp, z wyjatkiem dotacji, ktérych termin
wykorzystania okresla rozporzadzenie wydane na podstawie art. 181 ust. 2 ufp. Art. 168 ust. 1 ufp stanowi m.in.,
iz dotacje udzielone z budzetu panstwa w czeSci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwro-

towi do budzetu paristwa do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

NIK nie podziela tego stanowiska. Przepis art. 150 pkt 5 ufp reguluje bowiem inne stany faktyczne niz
art. 168 ust. 1 ufp. Ten drugi przepis ma zastosowanie do dotacji udzielanych w sposéb ,bezumowny”, to znaczy
wtedy gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa okre$lajg tryb i zasady udzielenia lub rozliczenia dota-
cji. W przypadku zawarcia umowy dotacyjnej jej postanowienia muszg w petni odpowiadaé postanowieniom
art. 150 ufp.

2.2. W umowie z dnia 18 lutego 2011 r. 0 udzielenie dotaciji celowej dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczosci (dalej: PARP) na wspéffinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg niektérych dziatarn Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (dalej: PO IG) ustalono, ze rozliczenie srodkéw przekazanych w ramach
dotacji powinno nastgpi¢ w terminie do dnia 15 stycznia 2012 r. wedtug stanu Srodkoéw na rachunku PARP na
dzien 31grudnia 2011r. (§7 ust.1), natomiast zwrot niewykorzystanych $rodkéw powinien nastapi¢ do
31 stycznia 2012r. (§ 10 ust. 4). To drugie postanowienie, podobnie jak w przypadku umowy przedstawione;
w ppkt 2.1 nie odpowiada przepisowi art. 150 pkt 5 ufp. MG przekazato na podstawie tej umowy 327 026,4 tys. zt.
Ze sprawozdania PARP, zaakceptowanego przez MG, wynikato, ze z dotacji wykorzystano 309 145,5 tys. zt,
natomiast 17 880,9 tys. zi# PARP zwrécita na rachunek MG do 15 stycznia 2012 r. Faktycznie, zwroty trwaty do
korica stycznia 2012 r. PARP oddata jeszcze 10 734,9 tys. zt, w zwigzku z czym ostateczna kwota wykorzystanej
dotacji to 298 430,5 tys. zt tj. 91,3% przyznanych $rodkéw. W umowie nie byto postanowien obligujacych PARP
do korekty sprawozdania rocznego uwzgledniajacej petng kwote zwrotu. W tym zakresie sprawozdanie roczne
z dziatalnoci PARP jest wiec, w sposéb niezawiniony przez PARP, nierzetelne. Sporzadzono je wprawdzie

zgodnie z postanowieniami umowy, lecz niezgodnie ze stanem faktycznym.

7W piSmie z dnia 19 marca 2012 r.
8 Wedtug stanu $rodkéw na rachunku PARP na dzien 31 grudnia 2011 r.



2.3.  taczne wydatki w dziale 500 Handel w 2011 r. wyniosty 277 333,5 tys. z}, tj. 97,9% planu po zmianach.
Jednakze w niektorych pozycjach planu finansowego wykonanie wydatkéw w tym dziale byto niskie wskutek
opoznien w przygotowaniu projektow lub niepetnej realizacji zadan. Na przyktad, w ramach zadan wspétfinanso-
wanych ze $rodkéw UE w rozdziale 50005 Promocja eksportu, w § 2009 Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich ustalono pierwotnie wydatki w tacznej wysokosci 4 197 tys. zt.
W ciggu roku zmniejszono je do 225 tys. zt, a nastepnie cze$¢ tej kwoty zablokowano, pozostawiajac 74 tys. zt,
z ktorych wykorzystano 70,3 tys. zt. Przyczyng bylo oszacowanie wydatkow na 2011 r. na podstawie planowa-
nych naborédw wnioskdw o dofinansowanie w ramach ogdlnego i branzowych programéw promociji. Beneficjent
poddziatania 6.5.1 PO IG (Minister Gospodarki) miat zakoriczy¢ zawieranie uméw na ich realizacje w terminie
umozliwiajacym uruchomienie naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach powigzanego Poddziatania 6.5.2
PO IG Wsparcie udziafu przedsigbiorcow w programach promocji w lIl dekadzie stycznia 2011 r. Ze wzgledu na
przediuzajace si¢ prace zwigzane z prowadzeniem postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego zaden
z 15 branzowych programéw promocji w 2011 r. nie zostat uruchomiony, tym samym nie mozna byto ogtosi¢
naboru wnioskéw. Zdaniem NIK, w dacie ustalania planu finansowego, powinno juz by¢ wiadome, Ze stan za-
awansowania prac nie pozwoli na wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw. Uwzglednienie tej okoliczno$ci uchro-

nitoby dysponenta czesci od koniecznosci dokonywania licznych zmian planu.

W tym samym § 2009 Dotacje celowe... ustalono wydatki na wspétfinansowanie projektu systemowego
w ramach poddziatania 6.2.1. PO IG Wsparcie dla sieci centrow obstugi inwestoréw i eksporteréw (dalej: COIE)
w wysokosci 667,3 tys. zt. Nastepnie zmniejszono je do 554,5 tys. t, a wydano 313,3 tys. zt (56,5% planu po
zmianach). Przyczyng bylo pozniejsze niz planowano (gtdwnie z przyczyn formalno-prawnych) zawieranie
z Urzedami Marszatkowskimi porozumieri ramowych i uméw wykonawczych, a co za tym idzie przekazanie dofi-
nansowania nowoutworzonym jednostkom. Departament Instrumentéw Wsparcia jako beneficjent projektu sys-
temowego planowat, ze do korica 2011 r. podpisze umowy wykonawcze ze wszystkimi 16 wojewddztwami i na
ich podstawie dokona przekazania srodkéw. Do konca 2011 r. dokument podpisato jednak tylko 14 wojewddztw,

czes¢ srodkow nie zostata wiec wydatkowana.

24. Nierzetelnie zaplanowano niektére wydatki w rozdziale 50005 Promocja eksportu. W §4240 Zakup po-
mocy naukowych, dydaktycznych, ksigzek na przygotowanie publikacji i materiatéw promocyjnych dotyczacych
promocji polskiej gospodarki w zwigzku z objeciem przez Polske Przewodnictwa w Radzie UE przewidziano
pierwotnie 430 tys. zt, a nastepnie plan zmniejszono do 25 tys. z}, nie ponoszac ostatecznie zadnych wydatkdw.
W trakcie roku odstgpiono od realizacji tego zadania, podejmujac decyzje o zamdwieniu publikacji przygotowa-
nych przez Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, ktére zostaty sfinansowane ze $rodkéw § 4300 Za-

kup ustug pozostatych.

W § 4309 Zakup ustug pozostatych przewidziano w planie 7 735,8 tys. zt, w ciaggu roku zostat on
zmniejszony do 4 532,1 tys. zt, a niezaleznie od tego czes¢ Srodkow zablokowano. Z pozostatych do wydania

1.320,6 tys. zt, wykorzystano 1 027,7 tys. zt.



W paragrafie tym zaplanowano m.in. $rodki na refundacje wydatkéw poniesionych przez placéwki za-
graniczne na zakup odptatnych zrédet informacji. Placowki te dokonywaty zakupéw w znacznie mniejszym zakre-
sie niz pierwotnie zaktadaty, badz zupetnie rezygnowaty z ponoszenia tych wydatkdw, co miato wptyw na niepet-
ne wykorzystanie Srodkéw. Planowano tez zakup dostepu do ogdlnoswiatowej bazy danych statystycznych
i marketingowych, lecz z uwagi na czasochtonng procedure przetargowg zwigzang z wyborem wykonawcy za-
mowienie zrealizowano dopiero w 2012 roku. Z tych samych przyczyn nie kupiono w 2011 r. ustugi realizacji
kampanii informacyjno - promocyjnej dla sieci centréw obstugi inwestora oraz zrezygnowano z publikacji i dystry-

bucji materiatéw informacyjnych, zamieszczajac je jedynie na stronach internetowych.

2.5. Ministerstwo Gospodarki w 2011 r. wydato 6 288,8 tys. zt na nagrody za szczegdlne osiggniecia
w dziatalno$ci proeksportowej. Szczegdtowe zasady wyptat okreslano w kolejnych regulaminach akceptowanych
przez podsekretarzy stanu. Nagrody miaty byC przyznawane pracownikom szczegolnie wyrdzniajacym sie
w dziatalno$ci na rzecz rozwoju polskiego eksportu i promocji gospodarczej, w szczegdlnosci: osiggajacym dobre
wyniki w pracy, ktérej efekty majq wptyw na wyniki polskiego eksportu, realizujgcym najtrudniejsze, najbardziej
odpowiedzialne zadania. Zawierajace uzasadnienia wnioski o wypfate nagréd, w tym indywidualnych, zgodnie
z regulaminami, akceptowane byty — stosownie do kompetencji - przez Ministra Gospodarki lub przez podsekreta-

rzy stanu.

Niezaleznie od powyzszego, dokonano wyptaty nagrod w tacznej wysokosci 1 326 tys. zt za szczegdlne
osiggniecia w realizacji zadan wynikajacych z Polityki energetycznej Polski do roku 2030. Regulaminy wyptat
nagréd akceptowata podsekretarz stanu w MG, ktora podjeta réwniez decyzje o przyznaniu, w ramach ogdinej

kwoty, indywidualnych nagréd specjalnych.

Nagrody, o ktérych mowa powyzej, w planie finansowym MG ujeto w § 3040 Nagrody o charakterze
szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen — odpowiednio w dziale 500 Handel, rozdziat 50005 Promocja eks-
portu (nagrody za promocje eksportu) oraz w dziale 150 Przetwérstwo przemystowe, rozdziat 15004 Zadania
w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej (nagrody za realizacje zadan wynikajacych z Polityki
energetycznej). Zgodnie zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w spra-
wie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych ® § 3040 Nagrody o charakterze szczegdinym niezaliczone do wynagrodzen zaliczany jest
do grupy wydatkéw ,$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych”. Zgodnie z art. 124 ust. 2 ufp $wiadczenia na rzecz
osob fizycznych obejmujg wydatki budzetu panstwa kierowane, na podstawie odrebnych przepiséw, bezposred-
nio lub posrednio do o0séb fizycznych, a niebedace wynagrodzeniem za $wiadczong prace. Na przyktad, przepi-

sem upowazniajagcym Ministra Obrony Narodowej do wyptaty nagréd kwalifikowanych do tego paragrafu jest

9Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



art. 11 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej ° albo — w odniesieniu do Mini-

stra Sportu i Turystyki — art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie!".

Podsekretarze Stanu w MG — Panie Hanna Trojanowska oraz llona Antoniszyn-Klik wyja$nity'?, ze wy-
datki na nagrody za szczegdine osiggniecia w dziatalno$ci proeksportowej oraz za realizacje zadan w ramach
Polityki energetycznej nie mieScity sie w limitach srodkow na nagrody zaliczane do wynagrodzen, a podstawe do
wyptat stanowity akty wewnetrzne, w tym przypadku regulaminy przyznawania nagrod. W ocenie NIK, wewnetrz-
ne akty prawne nie stanowig jednak odrebnych przepiséw w rozumieniu art. 124 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych. Nie negujac celowosci przyznawania gratyfikacji pienieznych pracownikom szczegélnie wyrézniajacym
sie w realizacji zadan Ministra Gospodarki, NIK zwraca uwage, ze wyptaty te powinny mie¢ wtasciwg podstawe
prawng. W przeciwnym przypadku wydatek kwalifikowany jest jako dokonany bez upowaznienia, co wypetnia

przestanki okre$lone w art. 11 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’s.

2.6. W ustawie budzetowej ustalono wydatki majatkowe w czesci 20 w wysokosci 31 681 tys. zt. W ciggu
roku zwiekszono je do ostatecznej wysokosci 35 585 tys. zt, a wydatkowano 26 203,1 tys. z, tj. 73,6% - przede
wszystkim na osiem programéw wsparcia inwestycji realizowanych przez siedmiu przedsiebiorcow (tacznie
18 021,5 tys. zt). Sfinansowano takze prace budowlane w gmachu MG (1 281,5 tys. zt) oraz wydatki majatkowe
Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji (1 699,4 tys. z}). Niepetne wykorzystanie Srodkéw na wydatki majatkowe
wynikato gtéwnie z niewywigzania sie przez jedna z firm z postanowiern umowy o wyptate pomocy publicznej, co
spowodowato wstrzymanie dalszych wyptat w wysoko$ci 5955 tys. zt. W rozliczeniach dotacji udzielonych
w ramach wydatkéw majatkowych nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Celowos¢ i gospodarmnos¢ wydatkéw majat-

kowych nie budzita zastrzezen, w odrdznieniu od legalno$ci niektérych sposréd nich, opisanych w ppkt. 2.7..

g) W tacznym planie finansowym wydatkéw inwestycyjnych placdwek zagranicznych (z dnia 28 lutego
2011 r.) w rozdziale 50005 Promocja eksportu, w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzeto-
wych przewidziano 150 tys. zt dla 14 placowek. W dniu 26 wrze$nia 2011 r. nastapita zmiana planu, zwigkszajaca
wydatki do 1751tys. zt dla 20 placowek. W okresie pomiedzy tymi datami, w sze$ciu placéwkach nieujetych
w planie pierwotnym (Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji w Atenach, Dzakarcie, Hadze, Nowym Jorku, Rzy-
mie i Tokio) dokonano jednak zakupéw inwestycyjnych, tym samym wydatkujac srodki bez upowaznienia. Na
przyktad, w WPHI w Rzymie, w planie zatwierdzonym w dniu 2 marca 2011 r. nie ustalono wydatkéw majatko-
wych. Wdniu 21 lutego 2011 r. zakupiono laptop wraz z oprogramowaniem oraz drukarke — fgcznie za
1 588 euro. Plan finansowy tej placowki zmieniono dopiero 1 wrzesnia 2012 r. Identyczne — co do meritum - sytu-
acje dokonywania zakupdw inwestycyjnych bez upowaznienia (przed dokonaniem stosownych zmian w planach

finansowych, co jest naruszeniem postanowien art. 162 pkt 3 ufp) miaty miejsce w pozostatych wymienionych

10Dz.U. Nr 190, poz. 1474

1"'Dz.U. Nr 127, poz. 857

12 Odpowiednio w pismach z dnia 16 marca i 19 marca 2012 r.
13Dz.U.z2005r., poz.114 ze zm.



placowkach. W przypadku WPHI w Rzymie, Tokio, Dzakarcie oraz Hadze powyzsza nieprawidtowos¢ wypetnia
przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (art. 11 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych). Wydatki poniesione przez placéwki w Nowym Jorku i Atenach nie wyczerpujq prze-
stanek naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, gdyz byty nizsze od kwoty, o ktérej mowa w art. 26 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byto
poinformowanie przez MG kierownikow tych placdwek, iz mogg oni dokonywaé (poza planem finansowym) zaku-
pow sprzetu dla potrzeb realizacji projektu systemowego Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynaro-
dowych realizowanego w ramach poddziatania 6.5.1 PO IG. Wydatki te miaty by¢ kwalifikowane do refundacji ze
$rodkdw europejskich. Jednakze juz po ich dokonaniu okazato sie, ze zakup $rodkéw trwatych, ktore bytyby
w wylgcznej dyspozycji WPHI, a nie beneficienta (w imieniu Ministra Gospodarki - Departamentu Instrumentéw
Wsparcia), bytby niezgodny z zasadami projektu. W zwigzku z tym post factum zmieniono plany finansowe pla-
cowek wprowadzajac do nich § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych i ustalajac stosow-
ne kwoty. Suma nieprawidtowych wydatkéw wyniosta 27 272,5 zt (po przeliczeniu za ztote po kursie stosowanym

przez MG przy dokonywaniu zmian w planach finansowych placoéwek).

2.8. Ministerstwo Gospodarki nie wywigzato sie z obowigzku uiszczenia w 2011 r. optat, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych' za 20 odbiornikéw radiowych zamonto-

wanych w uzytkowanych samochodach.

W dniu 31 grudnia 2010 r. w MG byto 126 odbiornikéw radiowych, 87 telewizordéw i 20 odbiornikéw sa-
mochodowych. W dniu 4 stycznia 2011 r. zaptacono abonament (jednorazowo za caty 2011 r.) za 87 radioodbior-
nikow tacznie z telewizorami i 39 radioodbiomnikéw. Nie uiszczono zatem opfaty za 20 odbiornikéw samochodo-
wych (1,2 tys. zt - przy jednorazowej zaptacie do 25 stycznia 2011 r.). Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci
byto btedne uznanie przez Dyrektora Biura Administracyjnego MG, ze zadanie optacania abonamentu radiowego
od takich czesci samochodowych, jakimi sg radioodbiorniki, jest prawnie nieuzasadnione. W ocenie NIK byt to
poglad nietrafny. Zgodnie z art. 2 ust. 4 powyzszej ustawy optate abonamentowa uiszcza sie za kazdy odbiornik

radiowy i telewizyjny.

29. Nierzetelne rozliczono siedem zlecen (sposrod 10 zbadanych) o Swiadczenie ustug ttumaczenia, sfinan-
sowanych w ramach dziatu 750 Administracja publiczna, rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych orga-

now administracji rzadowej, § 4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia.

Zgodnie z umowg zawartg w dniu 5 stycznia 2011 r. pomiedzy MG a firmg wykonujacg ustuge ttumaczen
ustnych m.in. w ramach obstugi protokolarnej wizyt delegacji zagranicznych, wykonawcy przystugiwato wynagro-
dzenie ustalone na podstawie ilosci czterogodzinnych blokéw ttumaczen w okreslonych grupach jezykowych
i liczby ttumaczy. Stawka blokowa za osobe brutto wynosita 561,2 zt lub 646,6 zt w zalezno$ci od tego z jakiego

jezyka ttumaczono. W przypadku rozpoczecia trzeciego bloku ciagtej pracy ttumacza, wykonawcy przystugiwato

14Dz.U. 22005 r. Nr 85, poz. 728.



wynagrodzenie zwiekszone o0 50%, a przypadku dni ustawowo wolnych od pracy oraz w godzinach nocnych -
0 100%. Ttumaczenia miaty by¢ dokonywane na pisemne polecenie zamawiajacego, zawierajace m.in. przewi-
dywang godzine rozpoczecia i zakofczenia ttumaczenia oraz 0going liczbe godzin. Wystawienie faktury przez
wykonawce mogto nastapi¢ po podpisaniu protokotu odbioru. Wzér protokotu odbioru (stanowigcy zatacznik do
umowy) zawierat jedynie stwierdzenia odnoszace sie do tego, czy zlecone czynnosci zostaty wykonane zgodnie
z umowg bez adnotacji o ilosci blokéw (badz godzin) ttumaczenia, ani bez wskazania godzin za ktére przystugi-

wato podwyzszone wynagrodzenie.

W siedmiu zleceniach nie zawarto ogéinej liczby godzin ttumaczen. W czterech sposéréd nich wskazano
godziny rozpoczecia i zakoniczenia podrozy do miejsca tlumaczenia, a nie rozpoczecia i zakofczenia ttumacze-
nia. W jednym zleceniu z siedmiodniowym opdznieniem wskazano liczbe blokéw ttumaczenia (siedem) i to na
zyczenie Departamentu Budzetu i Finanséw MG. W innym zleceniu nie wskazano liczby ttumaczy, a w kolejnym

takZe liczby godzin rozpoczecia i zakofczenia ich pracy oraz liczby godzin ttumaczenia.

Powyzsze nieprawidtowosci uniemozliwiaty w szesciu przypadkach weryfikacje zadanych przez wyko-
nawce kwot (tacznie 30,3 tys. zt). Przyczyng ich powstania byto traktowanie adnotacji o zgodnosci pracy z umowa
jako odnoszacej sie do strony merytorycznej wykonanej ustugi. Przed przekazaniem dokumentoéw do zaptaty
miata by¢ do nich dotaczana kopia zlecenia z informacjami niezbednymi do rozliczenia. Stan faktyczny w tym
zakresie byt jednak inny. NIK uznaje argumenty, ze w przypadku ttumaczeh podczas wyjazdéw zagranicznych
czionkow kierownictwa MG, w momencie wystawiania zlecenia dla wykonawcy program nie jest jeszcze uszcze-
gbowiony, w zwigzku z czym trudno precyzyjne okreslic doktadne godziny rozpoczecia i zakoriczenia obstugi
translatorskiej. Nie moze to jednak usprawiedliwia¢ zaniechania sporzadzenia do celéw rozliczeniowych wiary-

godnych dokumentow stanowigcych podstawe rzetelnego ustalenia kwot naleznych wykonawcy.

2.10. Legalno$c¢, celowos¢ i gospodarnosé wydatkdw poniesionych w ramach dziatu 100 Gérnictwo i kopalnic-
two nie budzita zastrzezen. W wydatkach dominowaly dotacje - 541 881,6 tys. zt stanowigce 99,9% wydatkéw
w dziale. Zbadano dokumentacje rozliczeniowg szesciu dotacji w tacznej wysokosci 473 309,7 tys. zt - nie stwier-

dzajgc nieprawidtowosci.

NIK zwraca natomiast uwage na akceptacje przez Ministerstwo Gospodarki niezgodnego z przepisami
i umowg sposobu prezentowania przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) danych w sprawozda-
niach miesiecznych z wykorzystania dotacji. W miesigcznych rozliczeniach z wykorzystania dotacji podmiotowej —
zaliczek przeznaczonych na sfinansowanie wyptat ekwiwalentow pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego
wegla przystugujacego emerytom i rencistom gérniczym's nie byty wykazywane kwoty faktycznie otrzymanych
zaliczek w danym miesigcu, pomimo obowigzku wynikajacego z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki

Z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania i wykorzystania dotacji budzetowej

15 Z kopalf\, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
w latach 2008-2015 (Dz. U. Nr 192, poz. 1379).



przeznaczonej na finansowanie ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa do bezpfatnego wegla, bezptatnego
wegla w naturze oraz rent wyrdwnawczych's. Prezentowanie danych o zaliczkach przewidziano tez we wzorze
miesiecznego rozliczenia (pozycja nr 2), stanowigcym zatgcznik do umowy'” zawartej pomiedzy Ministrem Go-
spodarki i ZUS. W pozycji nr 2 ZUS zamiast otrzymanej kwoty wykazywat natomiast roznice pomigdzy $rodkami
naleznymi a otrzymanymi. W konsekwencji, na podstawie sprawozdar miesiecznych nie byto mozliwe okre$lenie
wysokosci dotacji faktycznie przekazanej w danym miesigcu ani — sumujac je — w catym roku. Zastepca Dyrekto-
ra Departamentu Gornictwa wyjasnit, iz (...) pozycji tych nie nalezy sumowac. ZUS wykazuje roznice pomigdzy
Srodkami naleznymi a otrzymanymi, co jest niezbedne do wyliczenia kwoty do rozliczenia w przysztych okresach.
W ocenie NIK, przepis § 7 ust. 2 przywotanego rozporzadzenia nie daje jednak podstawy do takiego postepowa-
nia. Skoro aktualny sposéb prezentowania danych jest uzasadniony potrzebami MG (czyli celowy), to — w ocenie
NIK — nalezy go usankcjonowaé w drodze wprowadzenia stosownych zmian do przepiséw i umowy. Podobne
uchybienie dotyczy akceptowanego przez MG sposobu prezentowania i rozliczania sum wykazywanych w pozyciji

nr 4 sprawozdania Kwota kosztow obstugi ZUS (...) ktdry byt niezgodny z § 3 umowy zawartej z ZUS.

Ministerstwo Gospodarki akceptowato tez przyjety przez ZUS podobny sposéb wykazywania kwot dota-
cji celowej na finansowanie wyptat ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla osob
uprawnionych z przedsiebiorstw robot gorniczych oraz na pokrycie kosztow wyptaty tych ekwiwalentow.
W dziesieciu miesiecznych rozliczeniach ZUS, w pozyciji nr 2 ,Wysokos¢ otrzymanej zaliczki”, nie wykazat fak-

tycznie otrzymanych kwot zaliczek w danym miesigcu, lecz réznice pomiedzy $rodkami otrzymanymi i naleznymi.

3. Zobowigzania ogotem w czesci 20 Gospodarka na koniec 2011 r. (w catosci niewymagalne) wyniosty
74971 tys. zt, co oznacza wzrost w stosunku do stanu na koniec 2010 r. (7 333,5 tys. zt) 0 2,2%. Zasadniczg
ich cze$¢ stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych (7 067,4 tys. zt) oraz rozrachun-
kow publicznoprawnych i rozrachunkéw z pracownikami. Zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug wyniosty
326,6 tys. zt.

4, W ustawie budzetowej ustalono wydatki w ramach budzetu Srodkow europejskich w wysokosci
1545 544 tys. zt. W ciggu roku, na podstawie sze$ciu decyzji Ministra Finanséw, zwiekszono je o 111,6% do
ostatecznej wysokosci 3 270 372,9 tys. zt. Minister Gospodarki trzema decyzjami podjetymi na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 2 ufp zablokowat wydatki na kwote 60 609 tys. zt. Blokad dokonano w zwigzku z op6znieniami w reali-

zacji zadan. Wydatkowano 3 025 959,4 tys. zt (92,5% planu po zmianach).

41. NIK pozytywnie ocenia realizacje wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich. W ramach badanych umoéw
Zlecenia ptatnosci przekazywane byty w terminach okreslonych w aktualizowanych harmonogramach wydatkow.

Poniesione wydatki wynikaly z zawartych uméw o dofinansowanie, za$ kwoty w zleceniach ptatnosci dotyczyty

16 Dz.U. Nr 118, poz. 753.

17 Umowa z dnia 24 maja 2012 r. nr 1V/00399/P/10001/2580/11/DGA o wyptacanie przez ZUS ekwiwalentow pienieznych
z tytutu prawa do bezptatnego wegla przystugujacego emerytom i rencistom gorniczym z kopaln, o ktérych mowa w art. 12
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
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wydatkéw kwalifikowanych. Zastrzezenia wzbudza natomiast legalno$¢ przyjetego, precedensowego modelu

finansowania zadan realizowanych przez placéwki zagraniczne.

4.2, W dniu 26 lipca 2010 r. Minister Gospodarki wydat decyzje nr 3 w sprawie przyznania dofinansowania
dla przywotanego juz projektu systemowego Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych
w maksymalnej wysokosci 198 507 840 zt, w terminie do 31 grudnia 2015 r. W ramach projektu realizowany byt
tzw. komponent placowkowy. Zadania placowek w ramach projektu polegaty m.in. na: $wiadczeniu ustug dorad-
czych na rzecz przedsigbiorcéw; zasilaniu internetowego Portalu Promocji Eksportu w informacje gospodarcze
o kraju urzedowania oraz na organizowaniu seminariéw oraz misji gospodarczych. Realizujgc te zadania kierow-
nicy placéwek m. in. zatrudniali ekspertéw (rezydentdw kraju urzedowania) na podstawie uméw o prace, kupowali
ustugi eksperckie na podstawie umoéw zlecenia lub uméw o dzieto, dokonywali zakupow materiatéw i wyposaze-
nia biurowego dla tworzonych stanowisk pracy oraz finansowali koszty podrozy stuzbowych. W 2011 r. taczne
wydatki WPHI w ramach komponentu wyniosty: 2 307,9 tys. zt. Dokonano ich catkowicie poza planami finanso-
wymi placéwek (ktére sg panstwowymi jednostkami budzetowymi dziatajacymi za granica, a ich kierownicy dys-
ponentami budzetu Il stopnia) z ich rachunkow biezacych. Dowody ksiegowe (faktury lub rachunki) ewidencjo-
nowane byty na koncie 200 - rozrachunki z Ministerstwem i stanowity podstawe do wystawiania miesiecznych,
zbiorczych not ksiegowych przekazywanych do Ministerstwa Gospodarki. Noty, wyrazone w walucie obcej przeli-
czano na zlote i umowano w ksiegach rachunkowych resortu - w odpowiednich proporcjach - na kontach odno-
szacych sie do wtasciwych paragrafow - z czwartg cyfra ,7” 1,9". Po zweryfikowaniu i zaksiegowaniu catg kwote
wydatkéw (czes¢ budzetowa i cze$¢ srodkow europejskich) przelewano na konto WPHI z rachunku biezacego
wydatkéw Ministerstwa Gospodarki. Réwnocze$nie wystawiano zlecenie ptatnosci do Banku Gospodarstwa Kra-
jowego w celu zwrotu na rachunek biezacy wydatkow MG kwot podlegajacych finansowaniu ze Srodkéw europej-
skich.

W ocenie NIK, powyzszy model finansowania komponentu placowkowego cze$ciowo odbiega od obo-
wigzujacych przepisow. Nieumieszczenie w planach finansowych placowek wydatkéw realizowanych w ramach
komponentu jest sprzeczne z art. 44 ust.1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktdrym wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na
cele i w kwotach ustalonych w planie jednostki sektora finanséw publicznych. Do $rodkéw publicznych zaliczajg
sie takze srodki europejskie. Skoro wydatki WPHI wspdtfinansowane byly ze $rodkéw europejskich, w planach
finansowych tych placéwek powinny by¢ wprowadzone stosowne paragrafy z koAcowa cyfra 7" i ,9”, dla zapew-
nienia zgodnosci tych plandw z § 8 ust 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych’s,
Ministerstwo Gospodarki nie utworzyto rachunku pomocniczego wydatkow ze $rodkoéw europejskich, o ktdrym

mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego spo-

18 Dz.U. Nr 241, poz. 1616.
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sobu wykonywania budzetu panstwa®. Jego utworzenie pozwolitoby na unikniecie nieprawidtowego refundowa-
nia wydatkow z rachunku biezacego wydatkow budzetowych. Srodki ujete w budzecie $rodkéw europejskich sq
bowiem Srodkami publicznymi, ktére moga by¢ wykorzystane wytgcznie na cele okre$lone w umowach miedzyna-
rodowych czy przepisach odrebnych lub wskazane przez ich dawce (art. 2 pkt 5 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 3
oraz art. 204 ufp). Wydatki finansowane przy udziale tych srodkéw musza by¢ dokonywane zgodnie z procedu-
rami okre$lonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu
(art. 184 ust. 1 ufp). Ustawodawca przewidziat zatem nie tylko szczegdlny status $rodkow ujetych w budzecie
$rodkdw europejskich, ale réwniez szczegdlny rezim prawny, wedtug ktdrego budzet ten bedzie funkcjonowat.
Srodki ujete w tym budzecie maja ustalony cel przeznaczenia juz w momencie ich pozyskiwania, stanowia wiec
odrebng pule $rodkéw od tych, ktore sg ujete w tzw. tradycyjnym budzecie i ustawodawca nie przewidziat mozli-
wosci przekazywania $rodkéw finansowych pomiedzy budzetem Srodkoéw europejskich i budzetem krajowym.
Minister Finanséw w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budZetu paristwa uregu-
lowat sposéb przekazywania srodkéw finansowych przeznaczonych m.in. na wynagrodzenia z pochodnymi oraz
wyjazdy stuzbowe finansowane z budzetu $rodkéw europejskich. Srodki te, na podstawie ztozonych zlecen ptat-
no$ci, moga by¢ przekazywane przez BGK wytacznie na wyodrebniony rachunek pomocniczy wydatkéw ze $rod-
kéw europejskich prowadzony w BGK lub NBP. Ptatno$ci moga by¢ dokonywane tylko z tego rachunku pomocni-
czego. Nie zostata przewidziana mozliwo$¢ dokonywania tego rodzaju wydatkéw z budzetu krajowego i ich re-

fundacja z budzetu Srodkdéw europejskich, tak jak robito to MG.

W planach finansowych placdwek nie wprowadzono odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej
zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw europejskich, gdyz — jak wyjasniano - wszystkie wydatki poniesione przez
DIW (beneficjenta projektu) na realizacje zadan zleconych, wykonywane przez WPHI w ramach komponentu,
ujete zostaty w planie rzeczowo - finansowym DIW na 2011 r. i wykazane w sprawozdaniach MG. Wobec tego —
zdaniem przedstawicieli DIW - nie byto podstaw do ujecia tych Srodkow w planach placowek zagranicznych.
Nieutworzenie rachunku pomocniczego motywowano tym, ze wszystkie zlecenia ptatnosci byly realizowane
zrachunku Ministerstwa Finanséw umiejscowionego w BGK - wobec tego nie istniata tez — zdaniem MG - ko-
nieczno$¢ utworzenia w ksiegach rachunkowych resortu konta 138 do rozliczen wydatkow ze $rodkow europej-
skich.

Kierownicy placowek nie sporzadzali sprawozdan Rb-28UE - z wykonania planu wydatkéw budzetu
$rodkdw europejskich (...). Ministerstwo Gospodarki, pomimo istotnych watpliwo$ci, nie wprowadzito tego wymo-
gu kierujac sie opinig Ministerstwa Finansow z dnia 16 grudnia 2010 r. stwierdzajaca, ze rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej 2 nie reguluje kwestii sporzadzania
tych sprawozdan przez kierownikow placowek. Zdaniem NIK, przepisy rozporzadzenia kwestie te jednak reguluja.

Zgodnie z § 4 pkt 2 lit b) rozporzgdzenia do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w zakresie budzetu $rod-

19Dz.U. Nr 245. poz. 1637 ze zm.
20Dz.U. 22010 r. Nr 20, poz. 103.
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kow europejskich (RB-28 UE) zobowigzani sg dysponenci srodkéw budzetu panstwa wszystkich stopni wykonu-
jacy budzet Srodkéw europejskich, a kierownicy WPHI wykonywali budzet tych $rodkéw i sq dysponentami bu-

dzetu panstwa Il stopnia.

43. NIK zwraca uwage na opGznienia w realizacji zadan, ktére spowodowaly niewykorzystanie w budzecie

srodkow europejskich kwoty 47 846,1 tys. zt.

W dziale 500 Handel zaplanowano wydatki w ramach dwéch programéw: PO IG - 113 252 tys. zt oraz
Szwaijcarsko - Polskiego Programu Wspotpracy (dalej: SPPW) - 4 839 tys. zt. W ciggu roku zostaty one zmniej-
szone decyzjami Ministra Finanséw tacznie o 50 782,7 tys. zt (do 67 308,3 tys. zt - tj. 0 43%), w tym na PO IG -
66 996,8 tys. zt i SPPW - 311,5 tys. zt. Faktycznie wydatkowano 29 166,9 tys. z4, tj. 43,3% planu po zmianach
oraz 24,7% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej (118 091 tys. zt), w tym na realizacje PO 1G — 28 981,9 tys. zt
i na SPPW - 185 tys. zt. W dziale 750 Administracja publiczna w ramach PO |G wykorzystano 49,7% dostepnych
srodkow 9 600,8 tys. zt z 19 305,5 tys. zt.

Niewykorzystanie w dziale 500 Handel 38 014,9 tys. zt na dziatania PO IG, w tym objecie blokadg kwoty
33 748,2 tys. zt, spowodowane byto przede wszystkim stwierdzaniem u beneficjentow niekwalifikowalnosci czesci
kosztéw lub nieprawidtowosci w wyborze wykonawcow, dtugotrwatym oczekiwaniem na wyrazenie przez benefi-
cjentow zgody na uproszczong procedure rozliczania kosztow pracy oraz wydtuzeniem terminéw ztozenia wnio-

skdw o ptatno$¢, wynikajacym z konieczno$ci przygotowania wnioskéw zgodnie z nowg procedura.

Niepetne wykorzystanie srodkéw w ramach SPPW spowodowane byto podpisaniem dopiero w sierpniu
2011 r. umowy pomiedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i strong szwajcarskg na finansowanie projektu
Zwiekszenie konkurencyjno$ci regiondw poprzez spoteczng odpowiedzialnosc biznesu.

Niepetne wykorzystanie $rodkéw w dziale 750 Administracja publiczna (projekt Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnoci Gospodarczej) spowodowane bylo oczekiwaniem na decyzje Ministra Finanséw
0 przyznaniu $rodkéw na budowe systemu i na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw MG realizu-
jacych ten projekt. Ponadto wystapit brak alokacji w ramach 7 osi priorytetowej PO IG Spofeczeristwo informa-
tyczne - budowa elektronicznej administracji, co uniemoZliwiato podpisanie umowy o dofinansowanie projektu
Rozwdéj Pojedynczego Punktu Kontaktowego w ramach implementacji Dyrektywy 2006/123/WE (ustanawiajacej
ogblne ramy prawne, ktérych zatozeniem jest likwidacja barier w prowadzeniu dziatalnosci ustugowej na teryto-
rium Unii Europejskiej).
5. Kierownicy Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad i Konsulatéw RP nierzetelnie realizowali

dyspozycje wynikajace z art. 26 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?'.

W 2011 r. 30 placowek zagranicznych zobowigzanych byto do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze

spisu z natury rzeczowych aktywow trwatych. W dwoéch (sposrdd trzech placéwek, ktorych dokumenty

21Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223. Dalej takze uor.
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zinwentaryzacji skontrolowano) inwentaryzacje przeprowadzono wedtug stanu na dzieh inny niz wynika to
z ustawy o rachunkowosci (ostatni dzien roku obrotowego). W WPHI w Kopenhadze przeprowadzono inwentary-
zacje na dzien 31 stycznia 2011 r., a w WPHI w Kolonii na dzieh 31 sierpnia 2011 r. W jednej placowce, w WPHI
w New Delhi, inwentaryzacji nie przeprowadzono w ogole. Za catos¢ gospodarki finansowej placowek sg odpo-
wiedzialni ich kierownicy. MG we wrzes$niu 2010 r., podczas narady kierownikéw WPHI, przypominato m.in.
0 obowigzku sporzadzania inwentaryzacji zgodnie z zapisami uor. W maju 2011 r. pocztg elektroniczng przestano

do WPHI przypomnienie o konieczno$ci nadestania inwentaryzacji za 2011 r.

Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci wypetnia przestanki naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych — zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do bieza-
cej irocznej sprawozdawczosci budzetowej, atakze poprawnos¢ formalng dowodow i zapisow ksiego-
wych resortu jako dysponenta gtéwnego i Ministerstwa Gospodarki jako jednostki budzetowej - dysponenta trze-
ciego stopnia (dalej: urzedu). Powyzszg oceng sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag ra-
chunkowych oraz badania losowej préby 50 dowoddw ksiegowych urzedu dobranej metodg monetarng?? na kwo-
te 52152886 2zt z populacji 5243 rekordow odzwierciedlajacych operacje gospodarcze o warto$ci
28 961 429,6 zt. Ponadto, w doborze celowym zbadano 215 transakcji na kwote 1 090 634,3 tys. zt

Wylosowane dowody/zapisy ksiegowe spetnialy wymogi formalne dotyczace poprawno$ci dowodu,
kompletnosci i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, kompletno$ci i poprawnosci formalnej zapi-
su/dowodu w ksiegach rachunkowych, byty prawidtowe pod katem warto$ci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia

na kontach, w podziatkach klasyfikacji budzetowej, potwierdzaty terminowe regulowanie zobowigzan.

7. W wyniku badania przeniesien danych z ksigg rachunkowych do sprawozdan budzetowych Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdza, ze sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za okres od
poczatku roku do korica IV kwartatu 2011 r. (Rb-N) i kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) zostaty sporzadzone w oparciu o dane z ewidencji ksiegowej, prawi-

dtowo i terminowo.

W dniu 29 lutego 2012 r. MG dokonato korekty sprawozdan rocznych Rb-23 o stanie $rodkéw na ra-
chunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych
oraz Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, w zwigzku z przeksiegowaniem przez Ministerstwo
Finansow kwoty 105 934,15 zt (zwrot sptaty pozyczki przez Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0.) z centralnego ra-

chunku biezgcego dochoddw budzetu panstwa na rachunek wydatkdow.

2 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

14



W dniu 5 marca 2012 r. MG dokonato kolejnej korekty sprawozdania rocznego Rb-27 w rozdziale 80142
Osrodki szkolenia, doksztatcania i doskonalenia kadr, paragraf 2980 Pozostafe rozliczenia z bankami - wykazujac
kwote 15 841,48 zt w kolumnie 9 naleznosci zamiast, jak poprzednio, w kolumnie 15 nadpfaty. Korekty dokonano

zgodnie z sugestiami Ministerstwa Finansow.

W dniu 3 kwietnia 2012 r. MG dokonato kolejnej korekty sprawozdania rocznego Rb-23 zwigkszajac wy-
datki w dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo, w rozdziale 10001 Gérictwo wegla kamiennego, w paragrafie 2580
Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych o 934 551,38 zt do
wysokosci 1788 054 476,49 zt. Réwnocze$nie w sprawozdaniu rocznym Rb-28 dokonano korekty zwiekszajgcej
wydatki o kwote 934 551,38 zt w zwigzku ze zwrotem przychoddéw uzyskanych z likwidacji kopalh w Zaktadach

Spdtki Restrukturyzacji Kopalh S.A. w Bytomiu.

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2011 r. w czterech

paragrafach klasyfikacji budzetowej wykazano poniesienie wydatkéw wyzszych niz zaplanowane.

» dziat 500 Handel, rozdziat 50005 Promocja eksportu, § 4300 Zakup ustug pozostatych - plan wydatkéw
8793 100 zt — wykonanie 8 866 670,29 zt;

o dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75057 Placowki zagraniczne, § 3020 Wydatki osobowe nie-
zaliczone do wynagrodzen - plan 32 350 000 zt — wykonanie 32 651 398,84 zt § 4270 Zakup ustug re-
montowych plan 2 000 000 zt — wykonanie 2 010 903,46 zt; § 4390 Zakup ustug obejmujgcych wykona-
nie ekspertyz, analiz i opinii - plan 30 000 zt — wykonanie 30 798,93 zt.

Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcg
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej do sprawozdania
tacznego o wydatkach, dysponent gtéwny wiacza w poszczegolnych paragrafach wydatkdw kwoty ze sprawozdan
placowek za IV kwartaly — po przeliczeniu na zlote po ustalonym przez Narodowy Bank Polski Sredniowazonym
kursie walut liczonym narastajaco od poczatku do korica roku na dzieh koriczacy rok budzetowy. Natomiast roz-
nice kursowg (dodatnig lub ujemna) wykazuje si¢ w jednym paragrafie okreslonym w klasyfikacji budzetowej dla
roznic kursowych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych jest to § 4950 Roznice

kursowe.

Wykonanie wydatkow wyzszych niz plan zaistniato w momencie przeliczania na ztote przez dysponenta
czesci 20 wydatkow dewizowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Polski. Przeliczono
je po $redniowazonym kursie walut liczonym narastajaco od poczatku do korica 2011 r. dla euro 4,1198 z}, nato-
miast do ustalenia planu wydatkdw zastosowano kurs 3,87 zt za euro, wskazany w publikacji Ministra Finansow
Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacjia — maj 2011 r. Fakt wyzszego wykonania wydatkow

w niektorych paragrafach Ministerstwo Gospodarki wyjasniato Ministrowi Finanséw w pismie z dnia 20 lutego
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2012 r., zZtozonym razem ze sprawozdaniami tacznymi cz. 20 za 2011 r. Taki sposéb prezentowania danych, jak

wyjasniali przedstawiciele MG, nie zostat przez Ministra Finanséw zakwestionowany.

Sprawozdanie roczne Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich,
Z wyfgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2011 roku sporzadzono zgodnie z ksiegami rachunkowymi MG i terminowo przekazano Ministrowi Finansow.
W dniu 9 marca 2012 r. sporzgdzono i przekazano pierwsza korekte tego sprawozdania, w dniu 22 marca 2012 r.
druga korekte, a trzecig sporzadzono 3 kwietnia 2012 r. Korekty byty wynikiem zmiany informacji o kwotach zwro-

tow niewykorzystanych $rodkdw przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci.

W opinii NIK, fgczne roczne, skorygowane sprawozdania budzetowe z czesci 20 Gospodarka przekazu-

ja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, zobowigzarn i naleznosci w 2011 r.

8. W ocenie NIK, nadzor sprawowany przez Ministra Gospodarki nad jednostkami podlegtymi w zakresie
ich gospodarki finansowej nie byt skuteczny. Zgodnie z art. 175, ust. 1 ufp dysponenci czesci budzetowych spra-
wujg nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych. Przedmio-
tem nadzoru i kontroli jest w szczegolno$ci prawidtowo$¢ i terminowo$¢ pobierania dochoddw, zgodno$¢ wydat-
kéw z planowanym przeznaczeniem oraz prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych. W wystapieniu
pokontrolnym NIK z dnia 5 marca 2012 r., wystosowanym po przeprowadzonej w IV kwartale 2011 r. doraznej
kontroli funkcjonowania czterech WPHI, NIK przedstawita stwierdzone nieprawidtowo$ci w gospodarce finanso-
wej trzech sposrod tych Wydziatow (w Hadze, Kolonii i New Delhi), wnioskujac 0 wzmozenie kontroli zarzadczej
w zakresie gospodarki finansowej WPHI, stanowigcych jednostki budzetowe w dziale administracji rzadowej
kierowanym przez Ministra Gospodarki. Wyniki niniejszej kontroli budzetowej wykazaly, ze skala nieprawidtowo-
$ci zwigzanych z wykonywaniem budzetéw WPHI jest szersza nie tylko podmiotowo (sze$¢ naruszen dyscypliny
finansow publicznych przy dokonywaniu zakupdw), ale takze obejmuje nieprawidiowosci w sferze dziatar nieob-
jetych kontrolg dorazng (nieprzeprowadzenie lub niezgodne z uor przeprowadzenie inwentaryzacji w dwoch wy-
dziatach). W tym kontekscie przedstawiony powyzej wniosek znajduje dodatkowe uzasadnienie. Przedmiotem
oceny i stosownych dziatan nadzorczych za strony Ministra Gospodarki powinna sta¢ sie kwestia rzetelnosci
o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, sktadanych przez kierownikéw WPHI. W ocenie NIK, o$wiadczenia
Ztozone za 2011 r. przez Kierownikéw WPHI w Kolonii, Kopenhadze i New Delhi sporzadzone zostaty nierzetel-
nie. Wynika z nich, ze w wydziatach tych w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efek-
tywna kontrola zarzadcza, zapewniajaca m.in. zgodnos¢ dziatan z obowigzujacym prawem i procedurami oraz
ochrong zasobow. Tymczasem w Wydziale w Kolonii ujawniono w trakcie kontroli doraznej m.in. dwa naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych wskutek ustalenia nizszych niz prawidtowe dochodéw budzetowych oraz doko-
nania wydatku bez stosownego upowaznienia, w WPHI w New Delhi m.in. liczne naruszenia ustawy
o rachunkowo$ci, a w Kopenhadze, podobnie jak w Kolonii, przeprowadzono inwentaryzacje wedtug stanu na

niewtasciwy dzien. Wyniki kontroli doraznej znane byty oSwiadczajacym w datach sktadania oswiadczen.
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9.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba

Kontroli przedstawia nastepujace wnioski:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

zapewnienie nalezytej wspotpracy komorek organizacyjnych uczestniczacych w windykacji nalez-
nosci,
poprawe doktadno$ci planowania wydatkéw budzetowych oraz rzetelne ich rozliczanie,

finansowanie nagrod za szczegdlne osiagniecia w dziatalno$ci merytorycznej w ramach $rodkow na

wynagrodzenia,

ustanowienie wzoréw umdw dotacyjnych przewidujacych prawidtowe terminy zwrotu niewykorzy-

stanych $rodkdw,

zweryfikowanie, pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, funkcjonujacego modelu fi-

nansowania ze $rodkéw europejskich zadan realizowanych w ramach poddziatania 6.5.1,
uregulowanie optat abonamentowych za wszystkie uzytkowane radioodbiorniki samochodowe,

zmiang wzoru miesiecznego rozliczenia ekwiwalentu pienieznego wyptaconego przez ZUS z tytutu
prawa do bezptatnego wegla oraz z wykorzystania dotacji budzetowej na ten cel, o ile stosowany

aktualnie przez ZUS sposéb prezentowania danych uznany zostanie za celowy,

zapewnienie przestrzegania przez kierownikéw WPHI ustawowych termindw przeprowadzania in-

wentaryzacj,

dokonanie oceny rzetelno$ci o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, sktadanych przez kierowni-

kow WPHI, szczegdlnie Wydziatdw w Kolonii i New Delhi.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Premiera 0 nade-

stanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Premierowi prawo zgtoszenia na pismie,

w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium NIK umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informaciji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki
Skarbu panstwa i Prywatyzacii

(-) z up. Lech Oniszczenko
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