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WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 2 ust. 1i 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przeprowadzita kontrole restrukturyzacji przedsiebiorcéw finansowanej ze sSrodkéw
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow?, ujeta w planie pracy NIK pod nr P/12/052.

Jednym z celéw dziatania funduszu jest udzielanie pomocy publicznej majacej na celu zapewnienie
przedsiebiorcy funkcjonowania do czasu przygotowania planu restrukturyzacji (pomoc na ratowanie)
oraz przywrécenie petnej zdolnosci do funkcjonowania na rynku (pomoc na restrukturyzacje).
Od poczatku 2007 r. do wrze$nia 2009 r. pomocy takiej nie udzielano w ogdle (nie przeprowadzano
naboru wnioskéw), natomiast w okresie objetym kontrolg, czyli od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca
2012 r. wysokos¢ pomocy publicznej udzielanej corocznie na wskazane wyzej cele stanowita utamek
procenta tagcznej kwoty srodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu. Okolicznosci te uzasadniaty
watpliwosci czy w dotychczasowej formule pomoc udzielana na wsparcie i restrukturyzacje ze srodkéw
FRP jest nadal efektywna. Stad decyzja o podjeciu kontroli ukierunkowanej na zbadanie i dokonanie
oceny procesu udzielania tej pomocy oraz jej skutecznosci.

Gtéwnym celem kontroli byto dokonanie oceny - z punktu widzenia kryteriow okreslonych
w ustawie o NIK* — dziatan Ministra Skarbu Panstwa* w zakresie przyznawania pomocy publicznej
na ratowanie i restrukturyzacje dla matych i srednich przedsiebiorcéw ze srodkéw zgromadzonych
na rachunku funduszu oraz efektéw uzyskanych w ramach tej pomocy.

Cele szczegotowe kontroli to ocena:

= rzetelnosci ustalania planu finansowego FRP;
= legalnosciirzetelnosci przebiegu procedury naboru i rozpatrywania wnioskéw przedsiebiorcéw
o udzielenie pomocy publicznej ze srodkéw funduszu;

= rzetelnosci monitorowania i kontroli realizacji umoéw o udzielenie pomocy publicznej;

= legalnosci i gospodarnosci wykorzystania przez przedsiebiorcédw otrzymanych srodkéw;

= sposobu wykorzystania pomocy przez beneficjentéw i jej efektow;

* wywigzywania sie przedsiebiorcéw z obowigzkéw informacyjnych dotyczacych wykorzystania

otrzymanej pomocy publiczne;j.

Skontrolowano Ministerstwo Skarbu Panstwa® i siedmiu sposréd 12 przedsiebiorcéw, ktorzy
skorzystali zpomocy w okresie objetym kontrola. W niniejszej informacji prezentowane sa takze dane
i informacje o niektérych sposréd pozostatych pieciu przedsiebiorcach®, pochodzace z Ministerstwa
Skarbu Panstwa. Wykaz siedmiu skontrolowanych podmiotoéw zawiera zatqgcznik nr 1 do niniejszej
Informacji.

Kontrole przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w okresie
od 9 maja 2012 r. do 24 sierpnia 2012 r.

1 Dz U.z2012r., poz. 82, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 2 czerwca 2012 r. Dalej ustawa o NIK.

N

Zwany dalej funduszem lub FRP.

Szczegoty - patrz rozdziat 4 niniejszej Informacgji.
Dalej takze Minister SP.

Dalej MSP lub Ministerstwo.

6 PKS w Lublincu, PKS w Busku - Zdroju, Biatostockie Zaktady Graficzne SA, Zaktady Naprawcze Mechanizacji Rolnictwa
w Ostrédzie Sp. z 0.0., Wydawnictwo Wiedza Powszechna Sp. z o.0.

A 0w
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PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie’ dziatania Ministra Skarbu Panstwa dotyczace
udzielania pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje dla matych i srednich
przedsiebiorcow (jeden z ustawowych celow przeznaczenia srodkow funduszu) oraz sposob
wykorzystania i dotychczasowe efekty tej pomocy w skontrolowanych przedsiebiorstwach.

Ocene te uzasadniaja m.in. nastepujace nieprawidtowosci - uznaniowe, niejednolite
traktowanie przedsiebiorcow przy rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie pomocy oraz
przy odraczaniu terminéw zwrotu pozyczek udzielonych w ramach pomocy na ratowanie,
zaniechania wypelniajace przestanki naruszenia dyscypliny finansow publicznych wskutek
nieustalenia oraz niedochodzenia naleznosci FRP, nierzetelne (z naruszeniem wewnetrznych
przepisow) opracowywanie planow finansowych funduszu skutkujace nietrafnoscia przyjetych
zalozen, niecelowe wprowadzenie przez Ministra Skarbu Panstwa ograniczen w terminach
wystepowania z wnioskami o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje
(ztagodzone dopiero od dnia 27 wrzesnia 2011 r.), niezgodnos¢ (wskutek dezaktualizacji)
wewnetrznych instrukcji w zakresie gospodarowania srodkami funduszu z przepisami prawa.

Przyznana przedsiebiorcom pomoc publiczna w wiekszosci przypadkow nie przyniosta
dotychczas oczekiwanych efektow. Tylko trzech sposréd 12 przedsiebiorcéw osiagneto
pozytywne rezultaty, a jedno przedsiebiorstwo zostato sprywatyzowane. Pozostali
przedsiebiorcy sa w stanie upadtosci albo w bardzo trudnej sytuacji finansowej.

Czterech beneficjentéw naruszyto warunki podpisanych umoéw, gtéwnie poprzez
niedotrzymywanie terminow sptat pozyczek (pomoc na ratowanie) oraz niewywigzywanie
sie wobec Ministra SP z obowiazkéw informacyjnych dotyczacych wydatkowania srodkow
i efektow otrzymanej pomocy publicznej. Naruszenia te nie spotykaly sie z rzetelng reakcja
Ministra Skarbu Panstwa.

m Synteza wynikéw kontroli

1. W latach 2009 2010 plany finansowe funduszu opracowywane byty nierzetelnie (z naruszeniem
przepisow wewnetrznych®). Ministerstwo nie dotrzymywato obowiazujacych terminéw
sporzadzenia projektéw zestawien kosztdw wsparcia, nie przygotowywano tez we wiasciwej formie
projektu przychoddw na rachunek funduszu, zas prace planistyczne prowadzono w nadmiernym
tempie (dwa do pieciu dni), co powodowato przyjmowanie do planu zdecydowanie nietrafnych
zatozen [str. 11 Informacdjil.

2. Niecelowe byty, wprowadzone przez Ministra SP, ograniczenia dotyczace mozliwosci wystepowania
z wnioskami o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje. Mogta by¢ ona
udzielona na wniosek przedsiebiorcy, ale tylko w ramach naboru ogtaszanego na podstawie decyzji

7 Wedtug stosowanej przez NIK przed dniem 2 czerwca 2012 r. czterostopniowe;j skali ocen: pozytywna, pozytywna, pomimo
stwierdzonych uchybien, pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

8 Instrukcja w sprawie planowania przychodoéw i wydatkéw funduszu celowego pod nazwq Fundusz Restrukturyzacji
Przedsiebiorcéw stanowigca zatacznik nr 1 do kolejnych zarzqdzeri Ministra Skarbu Paristwa — Nr 20 z dnia 13 czerwca 2007 r.
oraz Nr 33 zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania komdrek organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Paristwa
w zakresie planowania, gromadzenia i wydatkowania srodkéw na wsparcie bedqgce pomocq publiczng, monitorowania udzielonej
pomocy oraz prowadzenia sprawozdawczosci srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu celowego
pod nazwq Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Ministra SP°. Minister nie stworzyt wiec mozliwosci sktadania wnioskdw na biezaco, np. wtedy,
gdy mozliwe byto przeprowadzenie szybkich proceséw sanujacych gospodarke przedsiebiorstwa.
Rozwiazanie to stanowi przyktad administracyjnego ograniczenia dostepu do srodkéw na pomoc
publiczng dla przedsiebiorcow. W ocenie NIK, byto ono niezgodne z ratio legis utworzenia FRP
(@rt. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji'®) [str. 12 Informacjil.

3. W okresie objetym kontrola Minister SP ogtosit dwa nabory wnioskéw o udzielenie pomocy

publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje, rezerwujac na ten cel w planie finansowym FRP
kazdorazowo 100 miIn zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przebiegu naboréw. tacznie
pomoc otrzymato 12 przedsiebiorcédw w tym dziewieciu pomoc na ratowanie w formie pozyczki,
a czterech pomoc na restrukturyzacje w formie dokapitalizowania lub dotacji". Kwota udzielonej
pomocy ogdtem to prawie 27,6 min zt [str. 11 Informacgjil.

4. Pomocy publicznej na ratowanie (umozliwienie funkcjonowania do czasu przygotowania

restrukturyzacji) udzielano przedsiebiorcom w czasie od 7 do 13 miesiecy od daty ztozenia
whniosku, zas pomocy na restrukturyzacje — od 12 do 23 miesiecy. Tak odlegte terminy ostabiaty
skutecznosc¢ wsparcia, przede wszystkim ze wzgledu na dynamike niekorzystnych zmian w sytuacji
ekonomicznej podmiotéw zwracajacych sie o pomoc (zwtaszcza narastanie zadtuzenia). Finalny
termin udzielenia pomocy tylko czesciowo uzalezniony byt od dziatart Ministra Skarbu Panstwa
(takze od Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Komisji Europejskiej) [str. 13 Informacjil.

5. W odniesieniu do dwdch przedsiebiorcéw nie zostat zachowany obiektywizm kryteridow udzielania

i rozliczania pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje, gdyz uznaniowo wydano wobec
nich rozstrzygniecia korzystniejsze niz w stosunku do pozostatych. W przypadku PKS w Staszowie
proces komunalizacji spétki odtozony zostat do czasu pozytywnego rozstrzygniecia kwestii
udzielenia pomocy, a w odniesieniu do dwdéch innych spoétek odwrotnie - proces rozpatrywania
whioskdw o pomoc zawieszono z uwagi na zamiar przeprowadzenia komunalizacji. Odsetki
ustawowe od niesptaconej kwoty pozyczki na ratowanie, zgodnie z przyjeta praktyka, naliczano
nieprzerwanie trzem podmiotom, podczas gdy czwartemu dtuznikowi (Zaktady Naprawcze
Maszyn Rolniczych w Ostrédzie) wydtuzono okres sptaty zadtuzenia i nie naliczano odsetek
[str. 14 i 16 Informacjil.

6. Niska byta $ciggalnos¢ naleznosci funduszu. W okresie objetym kontrola sposréd dziewieciu

pozyczek sptacono tylko trzy. W dniu 30 czerwca 2012 r. do spfaty lub rozliczenia w planowanych
procesach restrukturyzacji pozostawato bez mata 20% sumy udzielonych pozyczek, a do odzyskania
w postepowaniu upadtosciowym lub windykacyjnym prawie 62%. W dwdch przypadkach, wskutek
nierzetelnosci, dopuszczono do nieustalenia oraz niedochodzenia naleznosci od beneficjentéw
z tytutu odsetek, ktore powinny by¢ naliczane w przypadku nieterminowego zwrotu udzielonej
pozyczki na ratowanie. Zaniechania te wypetniaty przestanki naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych® [str. 17 Informacji].

Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Skarbu Paristwa z dnia 6 kwietnia 2007 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie
i restrukturyzacje przedsiebiorcéw — Dz. U. Nr 80, poz. 543 uchylonym z dniem 27 wrze$nia 2011 r. przez rozporzqdzenie Ministra
Skarbu Paristwa z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcéw — Dz. U.
Nr 189, poz. 1128.

Dz.U.z2002r. nr 171, poz. 1397 ze zm. Dalej: ustawa o uokip.

Jeden z podmiotéw otrzymat pomoc zaréwno na ratowanie jak i pomoc na restrukturyzacje.

Dz.U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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7. Obowiazujgce w MSP instrukcje dotyczace planowania przychodéw i kosztéw funduszu, sposobu

10.

rozpatrywania i obiegu wnioskéw o pomoc oraz monitorowania i rozliczania udzielonej pomocy,
wprowadzone zarzqdzeniem Nr 33 Ministra Skarbu Paristwa z dnia 5 lipca 2010 r., byty niezgodne
z obowiagzujacymi przepisami i aktualng struktura organizacyjng MSP. Nie dostosowano ich
do zmian w ustawowych zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Parstwa
oraz do nowej struktury organizacyjnej ministerstwa [str. 13 Informacjil.

MSP nie egzekwowato wynikajagcego z uméw zobowigzania beneficjentéw do terminowego
przekazywania sprawozdan z wykorzystania srodkéw pomocy publicznej w formie pozyczki
na ratowanie. W ocenie NIK zaniechanie dziatan egzekucyjnych stanowito przyzwolenie
na niedopuszczalne lekcewazenie przez beneficjentéw postanowien zawartych umow,
podwazajace powage tych dokumentoéw [str. 14 Informacgjil.

. Do dnia 30 czerwca 2012 r. pomoc publiczna udzielona wiekszosci beneficjentéw nie doprowadzita

do poprawy ich sytuacji — nie osiagnieto wiec celdw jej przyznania. Sposrdd 12 przedsiebiorcéw,
ktdrzy uzyskali pomoc publiczng, trzech ogtosito upadtos¢, a jeden ztozyt w lipcu 2012 r. wniosek
o ogtoszenie upadtosci. Sytuacja czterech dalszych przedsiebiorcéw byta bardzo trudna. Pozytywne
rezultaty osiagnety Zaktad Naprawczy Mechanizacji Rolnictwa Sp. z 0.0. w Ostroédzie (dodatni
wynik finansowy w | pétroczu 2012 r.) oraz PKS w Staszowie i Przedsiebiorstwo ,Hydrogeo”
w Krakowie, ktére realizowaty zatozone plany restrukturyzacji. Biatostockie Zaktady Graficzne SA
w Biatymstoku po udzieleniu pomocy na ratowanie zostaty sprywatyzowane [str. 19 Informacgjil.

Czterech sposréd siedmiu skontrolowanych przedsiebiorcdw naruszato warunki umoéw o udzielenie
pomocy publicznej m. in. poprzez nieutworzenie odrebnych rachunkéw bankowych dla srodkéw
pomocy, gromadzenie na takich rachunkach takze srodkéw innych niz pomoc publiczna,
przetrzymywanie otrzymanych srodkéw zamiast bezzwtocznego uregulowania zobowigzan oraz
wykorzystywanie srodkéw na cele niezgodne z udzielong pomoca publiczng [str. 18 Informacdjil.

11. Trzech skontrolowanych beneficjentéw nierzetelnie realizowato wynikajacy zumowy obowiazek

przesytania Ministrowi SP sprawozdan ze sposobu wykorzystania i efektéw udzielonej pomocy
publicznej oraz opinii i raportu biegtego rewidenta z badania wykorzystania srodkéw pomocowych.
Minister SP, podobnie jak w przypadku innych naruszern uméw, nie podejmowat stosownych
dziatan [str. 21 Informacdji].

12. Finansowe rezultaty kontroli — tacznie 8 750 922 zt, w tym:

=  korzysci finansowe w kwocie 36 673 zt z tytutu uregulowania przez PKS w Putawach
niesptaconych odsetek z tytutu otrzymanej pozyczki;
= uszczuplenia srodkéw:

— zaniechanie przez MSP naliczania Zaktadowi Naprawczemu Mechanizacji Rolnictwa
Sp. z 0.0. w Ostrédzie odsetek umownych i ustawowych od niesptaconej w terminie pomocy
publicznej na ratowanie - facznie 39 859 zk;

— wstrzymanie dziatart zmierzajacych do odzyskania wierzytelnosci wobec spotki ,Niewiadow”
w kwocie 8 478 905 zt, wskutek nieuzasadnionego niewniesienia sprzeciwu wobec odmowy
uznania tej wierzytelnosci przez syndyka masy upadtosci spotki;

= kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatar stanowigcych naruszenie prawa:

— przyrost o 79 990 zt odsetek od zalegtych zobowigzan spotki ,Unimor”, wskutek
niegospodarnego przetrzymywania srodkéw pomocy na rachunku bankowym, zamiast
bezzwtocznego ich przeznaczenia na cele wskazane w umowie;
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— spfata przez spotke ,Formet” SA zobowigzania wobec Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych tj. podmiotu niewskazanego w umowie — 53 062 zt;

— niezgodne z przeznaczeniem (umow3a) wydatkowanie przez spé6tke ,Unimor” kwoty
62 433 zt, na wynagrodzenia oraz optaty bankowe.

m Uwagi koncowe i wnioski

Srodki Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw (rocznie ponad 1,5 mld zt), zgodnie z przepisami
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, powinny by¢ przeznaczane m. in. na pomoc w celu ratowania
i restrukturyzacji przedsiebiorcéw oraz na wsparcie niebedace pomoca publiczna. Na pomoc dla
matych i Srednich przedsiebiorcow w okresie objetym kontrolg Minister SP przeznaczat rocznie utamek
procenta srodkow, ktére pozostawaty do jego dyspozycji na rachunku funduszu (najwiecej 0,71%).
Znacznie wieksze kwoty, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, przeznaczano na obligatoryjne
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Agencji Rozwoju Przemystu SA (ARP SA) oraz na wsparcie nie
stanowigce pomocy publicznej, w tym m. in. na objecie przez Skarb Panstwa nowych udziatéw
i akcji w spétkach na podstawie ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujqcych Skarbowi Paristwa® (tzw. ustawy kompetencyjnej) oraz na sfinansowanie kosztow
postepowania kompensacyjnego™ prowadzonego w Stoczni Gdynia SA i Stoczni Szczecinskiej ,Nowa”
Sp. z 0.0. W 2010 r. stanowity one tagcznie 19,1% Srodkéw zgromadzonych w FRP, a w 2011 r. 37,8%.

Ustalenia niniejszej kontroli pozwalaja wnioskowa¢, ze zwiekszenie skali pomocy publicznej
na ratowanie i restrukturyzacje ze srodkéw funduszu nie przyniostoby poprawy stopnia realizacji
ustawowego celu. Skutecznos¢ tej pomocy znaczaco ograniczona byta bowiem procedurami
i warunkami jej udzielania (m. in. brakiem mozliwosci ztozenia wniosku w dowolnym okresie,
dtugim czasem oczekiwania na decyzje, realnie mozliwg do udzielenia kwota pomocy na ogot
niewspoétmierng do poziomu zadtuzenia, koniecznoscig rezygnacji z rentownej dziatalnosci
w ramach srodkéw wyréwnawczych wymaganych przez Komisje Europejska). Ograniczenia te byty
czesciowo niezalezne od Ministra Skarbu Panstwa, gdyz wynikaty takze z dziatan Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) oraz Komisji Europejskiej (KE). Wprowadzona przez Ministra
Skarbu Panstwa od 27 wrzesnia 2011 r. mozliwos¢ sktadania przez przedsiebiorcéw wnioskéw
poza procedurg naboru w przypadkach grozacych niepowetowang stratg dla przedsiebiorcy, tylko
czesciowo niweluje wskazane bariery.

Przedstawione wyzej, w wiekszosci nieusuwalne ograniczenia oraz prezentowane w niniejszej
Informacdji ich skutki uzasadniajg generalny wniosek, ze dotychczasowa formuta udzielania pomocy
na ratowanie i restrukturyzacje ze srodkéw FRP ulegta wyczerpaniu. Wydatkowane srodki publiczne
tylko w niewielkim stopniu zapewniajg bowiem osiggniecie zatozonych celéw udzielenia pomocy.

W tej sytuacji Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za niezbedne rozwazenie przez Ministra Skarbu
Panstwa celowosci dalszego, bezposredniego udzielania pomocy przedsiebiorcom wedtug
obecnych zasad i przesuniecia zwolnionych w ten sposéb srodkow na wsparcie prorozwojowe,
niestanowigce pomocy publicznej. Rozwigzaniem alternatywnym w przypadku uznania, ze zasadne
jest kontynuowanie tego rodzaju pomocy, mogtoby by¢ powierzenie realizacji tego zadania
wyspecjalizowanej w tym zakresie Agencji Rozwoju Przemystu SA. Wymagatoby to dokonania
stosownych zmian ustawowych.

3 Dz U.Nr 106, poz. 493 ze zm.

4 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdlnym znaczeniu dla przemystu
stoczniowego — Dz. U. Nr 233, poz. 1569 ze zm. Dalej: ustawa kompensacyjna.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Akty prawa unijnego

Na podstawie art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” Komisja Europejska ma prawo
zezwoli¢ na przyznanie pomocy przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdw panstwowych,
o ile pomoc ta nie zmieni warunkédw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem, poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkgji niektérych towarow.

Zgodnie z pkt 9-11 Wytycznych Komisji Europejskiej'® pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje
moze zostac udzielona jedynie przedsiebiorcy znajdujacemu sie w trudnej sytuacji ekonomicznej.
Pomoc ta moze by¢ udzielona tylko jeden raz, aby zapobiec niesprawiedliwemu udzielaniu takiej
pomocy. KE postanowita o przedtuzeniu stosowania Wytycznych” do momentu ich zastgpienia
nowymi przepisami dotyczacymi pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw.

Prawo krajowe

Cele, tryb i warunki wykorzystywania srodkéw publicznych na ratowanie lub restrukturyzacje
przedsiebiorcow uregulowane zostaty w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji, w przywotanym juz
rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorcéw oraz w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2006 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej w procesach prywatyzacji'.

FRP jest panstwowym funduszem celowym utworzonym na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 uokip,
ktérego dysponentem, zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy, jest Minister Skarbu Panstwa.

Srodki zgromadzone na rachunku funduszu® przeznaczone s3 na:
= pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw (do dnia 2 marca 2011 r. wytacznie

dla przedsiebiorcéw panstwowych oraz jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, a po tej dacie

takze dla przedsiebiorcéw komunalnych i prywatnych);
» udzielanie wsparcia niebedgcego pomoca publiczna.

Zgodnie z art. 56 ust. 5 uokip Minister SP podwyzsza corocznie kapitat zaktadowy Agencji
Rozwoju Przemystu SA o kwote stanowiaca '/, przychodéw funduszu, z przeznaczeniem na udzielanie
pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcéw innych niz przedsiebiorcy mali i sredni oraz
na udzielanie im wsparcia niebedacego pomoca publiczna. Przepis ten stanowi o podziale kompetenciji
pomiedzy ARP SA i Ministerstwem Skarbu Panstwa w przedmiotowej sprawie.

5 Dalej TFUE wersja skonsolidowana - Dz. Urz. UE C115 z 9 maja 2008 r., str. 47.

16 Dz. Urz. UE C244 z 1 pazdziernika 2004 r., str. 2. KE za przedsiebiorstwo zagrozone uwaza takie przedsiebiorstwo, ktére
przy pomocy $rodkéw wiasnych lub srodkéw uzyskanych od wtascicieli lub wierzycieli nie jest w stanie powstrzymac strat,
ktére bez zewnetrznej interwencji wtadz publicznych prawie na pewno doprowadza to przedsiebiorstwo do znikniecia
z rynku w perspektywie krétko- lub srednioterminowej.

7 Dz. Urz. UE C/296 z 2 pazdziernika 2012 r,, str. 3. Pierwotnie Wytyczne obowigzywaty do dnia 9 pazdziernika 2012 .

18 Dz. U. nr 84, poz. 580 ze zm. Z rozporzadzenia tego wynika m.in., ze pomoc na restrukturyzacje nie moze by¢ udzielona,
jezeli restrukturyzacja przedsiebiorcy ogranicza sie wytacznie do restrukturyzacji finansowej i nie prowadzi do usuniecia
przyczyn powstawania strat.

19 Srodki Funduszu to — 15% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym (w okresie od 3 lipca 2010r.
do 31 grudnia 2011 r. byto to 3%); odsetki od tych srodkéw odsetki od pozyczek stanowigcych pomoc publiczna; Srodki
z tytutu sptaty pomocy publicznej udzielanej w formie pozyczki; srodki z tytutu zwrotu pomocy wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem; srodki ze sprzedazy akcji Skarbu Panstwa w spétkach komunalnych oraz srodki ze sprzedazy skarbowych
papieréw wartosciowych.
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Ze srodkow funduszu w okresie objetym kontrolg pokrywane byty takze koszty i wydatki
postepowania kompensacyjnego (art. 128 ustawy o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach
0 szczegdlnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego).

Procedure sktadania wnioskéw o udzielenie pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje
Minister Skarbu Panstwa rozpoczynat zamieszczajac stosowne ogtoszenie o naborze w dzienniku
ogolnopolskim oraz na stronie internetowej ministerstwa®. Czestotliwos¢ naboréw i ich terminy
zalezaty od decyzji Ministra SP. Z dniem 27 wrze$nia 2011 r. weszto w zycie rozporzqdzenie Ministra
Skarbu Panristwa z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorcéw, w ktérym w § 14 ust. 1-2 wskazano, ze minister informuje o rozpoczeciu procedury
sktadania wnioskéw, udostepniajac ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej, co najmniej
na miesiac przed rozpoczeciem terminu sktadania wnioskow. Wedtug § 14 ust. 4 obecnie
obowigzujacego rozporzqdzenia minister moze przyja¢ do rozpatrzenia wniosek ztozony poza
procedura naboru w przypadku uzasadnionym pilna potrzeba udzielenia pomocy na ratowanie
lub pomocy na restrukturyzacje, w szczegdlnosci, gdy opdznienie w rozpatrzeniu wniosku moze
grozi¢ niepowetowana stratg dla przedsiebiorcy.

Whnioski przedsiebiorcow wymagaty uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, ktéry stwierdzat m. in. czy wnioskowana pomoc bedzie zgodna ze wspélnym
rynkiem i czy moze by¢ notyfikowana. Udzielenie pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje
ze srodkéw FRP nastepowato po jej zatwierdzeniu przez KE, w drodze umowy pomiedzy Ministrem SP
i przedsiebiorca.

Pomoc na ratowanie udzielana byta na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy w formie pozyczki w kwocie
niezbednej do kontynuowania podstawowej dziatalnosci operacyjnej przedsiebiorcy w tym okresie.
Przedsiebiorca, ktéremu zostata udzielona pomoc zobowigzany byt do przedtozenia ministrowi
do zatwierdzenia planu restrukturyzacji albo planu likwidacji.

Pomoc na restrukturyzacje, udzielana byta przez ministra w formie pozyczki, dotacji, doptaty
do wkiadu pienieznego na pokrycie kapitatu zaktadowego spétki, podwyzszenia kapitatu zaktadowego
poprzez objecie akcji lub udziatéw, zmiane terminéw sptaty zobowigzan wobec ministra lub konwers;ji
pozyczki na ratowanie. Zamiana wierzytelnosci SP z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na akcje
(udziaty), roztozenie sptaty wierzytelnosci SP na raty, umorzenie wierzytelnosci SP w catosci lub
w czesci, jedli stanowity pomoc publiczng, mogty by¢ dokonane wytacznie zgodnie z przepisami
prawa Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy na ratowanie i restrukturyzacje®.

Znaczacy udziat w finansowaniu restrukturyzacji powinny miec¢ srodki wtasne przedsiebiorcy,
ktére mogty pochodzi¢ z zewnetrznych Zrédet finansowania, pozyskanych na warunkach rynkowych.

W przypadku stwierdzenia, ze umowa, na podstawie ktérej udzielono pomocy, zostata zawarta
w oparciu o nieprawdziwe dane przekazane przez przedsiebiorce lub udzielona przedsiebiorcy
pomoc publiczna jest wykorzystywana lub zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
Minister SP powinien zazagda¢ zwrotu kwoty stanowigcej réwnowartos¢ udzielonej pomocy wraz
odsetkami (na zasadach okreslonych w rozporzqdzeniu Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajqcego szczegdtowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE?).

20 Zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorcow ogtoszenie zamieszcza sie co najmniej na dwa miesigce przed rozpoczeciem terminu skfadania wnioskow.

21 Patrz § 3 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu sprzedazy wierzytelnosci
Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczeri i gwarancji, zamiany tych wierzytelnosci na akcje (udziaty), roztozenia ich sptaty
na raty oraz umorzenia wierzytelnosci w catosci lub w czesci (Dz. U. Nr 26, poz. 230 ze zm.).

22 Dz.Urz. UE L 140 z 30 kwietnia 2004 r., str. 1 ze zm.
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Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci

Od poczatku 2007 r. do wrzesnia 2009 r. przedsiebiorcy nie mieli mozliwosci korzystania z pomocy
publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje, gdyz Minister Skarbu Panistwa nie ogtaszat naboru
whnioskow. Motywem tego zaniechania byty z jednej strony prowadzone w 2007 r. prace legislacyjne
zmierzajace do likwidacji funduszu®, z drugiej za$ przeznaczenie czesci Srodkéw na realizacje procesu
kompensacyjnego w dwdch spétkach przemystu stoczniowego (od 2009 r.).

Pierwszy po przerwie nabdér** ogtoszony zostat w dniu 17 wrze$nia 2009 r., a nastepny w dniu
1 lipca 2010 r. W 2011 r.iw 2012 r. (do 30 czerwca) naboréw nie byto. W ramach pierwszego naboru
przedsiebiorcy ztozyli 24 wnioski na tagczng kwote 98 257 tys. zt. Do drugiego naboru przystapito
51 przedsiebiorcéw, wnioskujac o pomoc w wysokosci 167 803 tys. zt. W obydwu naborach
do rozdysponowania przewidziano po 100 000 tys. zt. tacznie w okresie objetym kontrolg pomoc
uzyskato 12 przedsiebiorcéw, w tym dziewieciu pozyczke na ratowanie, a czterech pomoc
na restrukturyzacje w formie dokapitalizowania lub dotacji (jeden z przedsiebiorcéw - PKS w Putawach
- otrzymat pomoc w obydwu formach). Wartos¢ przyznanej pomocy to 27 578,9 tys. zt. Podstawa
odméw udzielenia pomocy byta komunalizacja sp6tki, wycofanie lub nieuzupetnienie wniosku
w terminie, niespetnienie wymogéw formalnych (np. brak wymaganego wktadu wtasnego) oraz
zaawansowany proces prywatyzacji.

W okresie objetym kontrola na rachunku funduszu do dyspozycji Ministra SP pozostawato -
w 2010 1. - 1629 853,6 tys. zt, w 20011 r.— 1 655 732,2 tys. zt, a w | potroczu 2012 r. - 1 402 879,6 tys. zt.

W 2010 r. Minister SP udzielit przedsiebiorcom pomocy publicznej w wysokosci 11 651,7 tys. zt
(0,71% pozostajacych do rozdysponowania srodkéw funduszu), w 2011 r. - 10 305,8 tys. zt (0,62%),
a w | pétroczu 2012 r. - 5 621,4 tys. z1, tj. 0,4%. Wydatki ze srodkéw funduszu w latach 2010-2012
(I pétrocze) przedstawione zostaty w zatgczniku nr 2 do Informacji, a kwoty pomocy otrzymanej przez
skontrolowanych przedsiebiorcéw w zatgczniku nr 3.

EE] Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Ministerstwo Skarbu Panstwa
Planowanie

W okresie objetym kontrolg proces planowania wydatkéw funduszu nie byt inicjowany przez
wiasciwy merytorycznie departament (Integracji Europejskiej i Pomocy Publicznej) ze stosownym
wyprzedzeniem. Proces ten rozpoczynat sie z chwilg zwrécenia sie o opracowanie planu przez
Departament Budzetu i Finanséw MSP, ktéry zobligowany byt terminem przestania projektu budzetu
panstwa w czesci 36 — Skarb Paristwa do Ministerstwa Finansow (terminéw tych dotrzymywano).
Taki tryb prac planistycznych powodowat, ze niezbedne dokumenty sporzadzane byty pospiesznie
(w 2009 r. w ciggu dwdch dni, w 2010 r. - pieciu, za$ w 2011 — trzech dni). Skutkiem byto przyjmowanie
znaczaco nietrafnych zatozen przy wyborze przedsiebiorcéw, ktérym zamierzano udzieli¢ pomocy.
Na przyktad, w planie kosztéw 2011 r. przewidziano m. in. wsparcie w formie dokapitalizowania w celu
restrukturyzacji dla 18 imiennie wymienionych przedsiebiorcow, z ktérych dziewieciu o takg pomoc

23 W dniu 27 maja 2007 r. Komitet Rady Ministrow rozpatrzyt i rekomendowat Radzie Ministréw projekt ustawy o nadzorze
wtascicielskim nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa oraz o przeksztatceniach wtasnosciowych, zalecajac uwzglednienie
w nim uwagi Ministerstwa Finanséw dotyczacej likwidacji z dniem 1 stycznia 2008 r. Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow.

24 Poprzedni nabdr przeprowadzono w 2006 .
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w ogole nie wystapito®. W planie na ten sam rok przewidziano takze dotacje na restrukturyzacje dla
18 imiennie wymienionych przedsiebiorcéw, z ktérych pieciu o nig nie wystapito. Z punktu widzenia
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi byty to dziatania niecelowe.

Z naruszeniem obowigzujacych przepiséw wewnetrznych sporzadzano plany finansowe funduszu.
Zgodnie z Instrukcjq w sprawie planowania przychoddw i wydatkéw funduszu celowego pod nazwq
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow obowigzek sporzadzenia projektu planu finansowego FRP
spoczywat na departamencie wtasciwym w sprawach pomocy publicznej*, na podstawie:
= projektdw zestawien kosztow wsparcia bedacego pomoca publiczng na ratowanie i restrukturyzacje

przedsiebiorcow, ktdre powinny by¢ opracowane przez wiasciwe komérki organizacyjne najpdzniej

do 15 lipca kazdego roku;
= projektu przewidywanych przychodéw funduszu, ktéry powinien by¢ sporzadzony przez

Departament Budzetu i Finanséw najpozniej do 30 lipca kazdego roku.

W latach 2009-2010 nie zostat dotrzymany termin sporzadzenia projektow zestawien kosztow
wsparcia, tj. 15 lipca. Departament Integracji Europejskiej, Wspoétpracy z Zagranica i Pomocy Publicznej
dopiero w dniu 11 sierpnia 2009 r. zwrdcit sie do siedmiu departamentéw i 13 Delegatur MSP
o sporzadzenie i przestanie w terminie do dnia 13 sierpnia 2009 r. stosownych projektéw niezbednych
do opracowania planu na 2010 r. W ramach planowania na 2011 r. pismo do pieciu wtasciwych
komorek organizacyjnych Departament Integracji Europejskiej i Pomocy Publicznej wystosowat
w dniu 21 lipca 2010 r., wyznaczajac termin dostarczenia zadanych materiatéw do 26 lipca 2010 r.

Departament Budzetu i Finanséw nie sporzadzat i nie przekazywat departamentowi wtasciwemu
merytorycznie w sprawach pomocy publicznej projektu przychodéw na rachunek funduszu, w formie
wymaganej przywotanymi juz zarzqdzeniami Nr 20 i Nr 33 Ministra SP.

W ocenie NIK zaistniata sytuacja byta wynikiem lekcewazenia przepiséw wewnetrznych
i niekompetencji wtasciwych merytorycznie departamentéw MSP, polegajacej na braku umiejetnosci
usystematyzowania i zdyscyplinowania procesu planowania pomocy publicznej. Wskazuje ona
réwniez na stabosci systemu kontroli zarzadczej w MSP.

Zasady naboru wnioskéw przedsiebiorcéw

Obowigzujace do 26 wrzesnia 2011 r. rozporzqdzenie Ministra Skarbu Paristwa w sprawie pomocy
publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcéw nie stwarzato mozliwosci sktadania wnioskow
na biezaco, np. wtedy gdy stan przedsiebiorstwa byt juz na tyle zty, ze brak byto mozliwosci jego
poprawy wylacznie przy wykorzystaniu wtasnych zasobdw, lecz jeszcze na tyle stabilny, by mozna
byto osiggna¢ poprawe korzystajac z szybkiego, niekomercyjnego wsparcia finansowego.

Nowe rozporzadzenie Ministra Skarbu Paristwa w tej sprawie obowigzujace od dnia 27 wrzesnia
2011 r.,, stworzyto mozliwosc¢ przyjecia do rozpatrzenia przez Ministra SP wniosku ztozonego poza
naborem. Mozliwos¢ te ograniczono do przypadkéw uzasadnionych pilng potrzeba udzielenia pomocy
na ratowanie lub pomocy na restrukturyzacje, a w szczegélnosci gdy opdznienie w rozpatrzeniu
wniosku mogtoby grozi¢ niepowetowang stratg dla przedsiebiorcy. W ocenie NIK, ta zmiana
zasad stanowi krok w dobrym kierunku, aczkolwiek skuteczno$¢ tego rozwigzania zaleze¢ bedzie
od ustalonej praktyki, a zwtaszcza kryteriow oceny czy opdznienie w rozpatrzeniu konkretnego
whiosku faktycznie grozi¢ bedzie niepowetowang stratg dla przedsiebiorcy.

25 Pomimo mozliwosci wystapienia z wnioskiem w trakcie naboru przeprowadzonego w 2010 r.

26 Plan na 2010 r. sporzadzat Departament Integracji Europejskiej, Wspotpracy z Zagranica i Pomocy Publicznej, zas na lata
2011-2012 - Departament Integracji Europejskiej i Pomocy Publiczne;j.
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Rozpatrywanie wnioskéw

Przecietny czas rozpatrywania wnioskow w MSP, liczony od daty ich wptywu do dnia wydania
oswiadczenia Ministra SP w sprawie zamiaru udzielenia pomocy, wynosit w obydwu naborach trzy
miesigce. Nieuzasadnione byto wydtuzanie czasu na wydanie oswiadczen przez Ministra SP.

W przypadku 13 sposréd 20 wnioskéw z naboru 2010 r., oSwiadczenia wydane
zostaty po uptywie miesigca od daty posiedzenia Zespotu”, na ktérym zarekomendowano udzielenie
pomocy. W 2009 r. termin ten nie przekraczat natomiast 14 dni. Przyczyny miaty charakter zaréwno
obiektywny, m.in. konieczno$¢ zwracania sie o uzupetnienie wnioskéw, zmiana stanu faktycznego
u wnioskodawcoéw w zakresie wymogow formalnych juz po udzieleniu rekomendacji udzielenia
pomocy, jak i subiektywny - reorganizacja ministerstwa rozpoczeta w pazdzierniku 2010 r. oraz
okresowe zwigkszenia obcigzenia innymi zadaniami.

Czas rozpatrywania wnioskéw przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (drugi etap
procedury) to srednio trzy miesigce?® dla wnioskdéw z naboru w 2009 r. i ponad szes¢ miesiecy
w naborze 2010 r. (najdtuzej - dziewie¢ miesiecy - procedowano wniosek PKS w Swidwinie Sp. z 0.0.).
Komisja Europejska rozpatrywata wnioski przecietnie od czterech do pieciu miesiecy?® (najdtuze;j -
12 miesiecy - wniosek spotki Bydgoskie Zaktady Przemystu Gumowego ,Stomil” SA). Stosowne dane
w tym zakresie przedstawiono w zatgczniku nr 4 do Informacdji.

Umowy o udzielenie pomocy publicznej pomiedzy Ministrem SP, a przedsiebiorcami podpisywane
byty w terminie od trzech tygodni do trzech miesiecy od dnia wydania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej. W dniu 30 czerwca 2012 r. na podpisanie umowy z Ministrem SP oczekiwato szesciu
przedsiebiorcéw, ktérych wnioski uzyskaty pozytywnga decyzje KE w okresie od grudnia 2011 r.
do czerwca 2012r.

Konsekwencjg tak rozciggnietej w czasie procedury byto to, ze pomoc publiczna na ratowanie,
majaca charakter pomocy doraznej, udzielana byta przedsiebiorcom w terminie od 7 do 13 miesiecy**
(najdtuzej oczekiwata firma ,Unimor”), zas w przypadku pomocy na restrukturyzacje w terminie
od 12 do 23 miesiecy (najdtuzej PKS w Ostrowcu Swietokrzyskim). Stanowito to, w ocenie NIK, czynnik
ostabiajacy skuteczno$¢ wsparcia, przede wszystkim ze wzgledu na szybkie na og6t pogarszanie
sytuacji ekonomicznej wnioskodawcow, w tym zwtaszcza pogtebianie sie strat na dziatalnosci
operacyjnej oraz przyrost biezacych i zalegtych zobowiazan.

Obowiazujace w MSP trzy instrukcje* wprowadzone zarzagdzeniem Nr 33 Ministra Skarbu Panstwa
z dnia 5 lipca 2010 r., byty niezgodne z przepisami prawa i aktualng struktura organizacyjng MSP.
Zaréwno w zarzadzeniu jak i w instrukcjach, wskutek niedokonania aktualizacji, nie uwzgledniono
wprowadzonych od dnia 3 marca 2011 r. zmian w art. 2 pkt 8a i 2b ustawy o zasadach wykonywania
uprawnieni przystugujqcych Skarbowi Paristwa oraz w art. 56 ust. 1 pkt 2 uokip (rozszerzenie katalogu
podmiotéw uprawnionych do uzyskania pomocy publicznej o przedsiebiorcéw prywatnych
i komunalnych). Instrukcje nie uwzgledniaty réwniez, jako podstawy udzielania pomocy publicznej,

27 Zespo6t do spraw Wsparcia Bedacego Pomoca Publiczna.

28 |iczac od daty przekazania wniosku przez MSP do UOKIK do dnia wydania opinii przez UOKIK.
29 Liczac od daty notyfikacji do daty wydania decyzji KE.

30 liczac od dnia ztozenia wniosku do dnia podpisania umowy.

31 W sprawie planowania przychoddw i kosztéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, w sprawie sposobu rozpatrywania
i obiegu wniosku przedsiebiorcy o udzielenie wsparcia bedgcego pomocq publiczng na ratowanie lub restrukturyzacje ze srodkéw
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw oraz w sprawie sposobu monitorowania i rozliczania wsparcia bedgcego pomocq
publicznq udzielonego ze Srodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw.
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aktualnego rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 30 sierpnia 2011 r. Ponadto w MSP,
od dnia 13 kwietnia 2012 r., komdrka organizacyjna wtasciwg do spraw pomocy publicznej byt
Departament Restrukturyzacji, a w zarzadzeniu i w instrukcjach wskazany byt zlikwidowany juz
Departament Integracji Europejskiej i Pomocy Publiczne;j.

W stosunku do jednego z przedsiebiorcéw zastosowano uznaniowo procedure odmienng niz
w stosunku do dwéch innych wnioskodawcdw, znajdujacych sie w praktycznie identycznej sytuacji.
| tak:

e W sprawie wniosku PKS w Staszowie odstqpiono od praktyki wstrzymywania prac nad wnioskami o pomoc
od spotek przewidzianych do komunalizacji. W trakcie procedury Minister SP, w dniu 23 lutego 2010, zaakceptowat
wniosek burmistrza gminy Staszéw o nieodptatne zbycie wszystkich udziatow tej spotki na rzecz gminy. PKS
w Staszowie na mocy umowy z dnia 18 paZdziernika 2011 r. otrzymat pomoc publiczng na restrukturyzacje
w kwocie 2 700 tys. zt, zas w dniu 14 marca 2012 r. Minister SP dokonat komunalizacji przekazujqc nieodptatnie
100% udziatéw w spétce na rzecz gminy Staszow.

®  Odmiennie potraktowano przewidziane do komunalizacji spotki PKS w Gostyninie i PKS w Radzyniu Podlaskim,
ktdre ztozyty w 2010 r. wnioski o udzielenie pomocy publicznej, tj. PKS w Gostyninie — na ratowanie, a PKS
w Radzyniu Podlaskim - na restrukturyzacje. Minister SP zaakceptowat wniosek powiatu gostyniriskiego w sprawie
nieodpftatnego zbycia 100% udziatow przedsiebiorstwa na rzecz powiatu w Gostyninie przed ogtoszeniem naboru
(28 czerwca 2010 r.). W przypadku PKS w Radzyniu Podlaskim po ogtoszeniu naboru (28 paZzdziernika 2010 r.).
W obu przypadkach, Zespdt ds. Udzielania Wsparcia Bedgcego Pomocq Publiczng podjqgt decyzje o wstrzymaniu
rozpatrywania wnioskéw do czasu zakoriczenia procesu komunalizacji. Po tej decyzji zespotu wnioski nie byty
juz rozpatrywane. PKS w Gostyninie zostato skomunalizowane w dniu 21 grudnia 2010 r., zas PKS w Radzyniu
Podlaskim w dniu 9 marca 2011 r.

Przyznanie PKS w Staszowie pomocy publicznej na restrukturyzacje umotywowane byto
m.in. tym, Zze firma ta w momencie ztozenia wniosku podjeta juz dziatania restrukturyzacyjne
i prowadzita je konsekwentnie, stwarzajac szanse na poprawe sytuacji finansowej przedsiebiorstwa.
W ocenie NIK, argument ten — aczkolwiek oddajacy faktyczny stan rzeczy w odniesieniu do przebiegu
restrukturyzacji PKS w Staszowie - nie ttumaczy dlaczego proces komunalizacji tej spotki odtozony
zostat do czasu rozstrzygniecia kwestii udzielenia pomocy, podczas gdy w przypadku dwéch
pozostatych spotek odwrotnie - proces rozpatrywania wnioskdw zawieszono z uwagi na zamiar
przeprowadzenia komunalizacji.

Monitorowanie i kontrola realizacji umoéw o udzielenie pomocy publicznej

MSP nie egzekwowato obowigzku terminowego sktadania sprawozdan przez beneficjentéw.
Nie reagowano lub reagowano z opéznieniem na uchybienia w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolag pomoc w formie pozyczki na ratowanie otrzymato dziewieciu
przedsiebiorcéw, z ktorych NIK skontrolowata pieciu. Trzech sposréd nich nie wywigzato sie rzetelnie
z obowigzkéw sprawozdawczych®. Na przyktad:

®  Dopiero w dniu 1 lipca 2011 r,, tj. po dwdch miesigcach od uptywu terminu, MSP wystqpito do spétki ,,Unimor
o przestanie pierwszego sprawozdania kwartalnego. Jego niesporzqdzenie byto wynikiem zapomnienia przez
wtadze spétki o terminach ich sktadania. W sprawozdaniu kwartalnym z dnia 11 lipca 2011 r., ztoZonym juz
po terminie wykorzystania pozyczki (25 maja 2011 r.) zarzqd ,Unimor” poinformowat Ministra SP, ze wykorzystano
tylko czes¢ otrzymanej kwoty 690,83 tys. zt (65,82% catosci pozyczki), a pozostata czes¢, czyli 358,73 tys. zt nadal
pozostaje na koncie spotki i bedzie wydatkowana do 31 lipca 2011 r. Ministerstwo w zaden sposob nie zareagowato
na te nieprawidtowos¢, ani na nieterminowe ztozenie sprawozdania. Stosowne dziatania (wniosek o nieudzielenie
absolutorium Prezesowi Zarzqdu) podjete zostaty dopiero po otrzymaniu w styczniu 2012 r. raportu biegtego
rewidenta, w ktérym ujawniono niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie czesci pomocy w kwocie 61,8 tys. zt
(gtdwnie na wynagrodzenia).

”

32 Wumowach pozyczki natozono na przedsiebiorcéw obowiazek przedktadania Ministrowi SP sprawozdan z wykorzystania
i efektow udzielonej pomocy w terminie 14 dni po zakoriczeniu kazdego kolejnego trzymiesiecznego okresu od daty
otrzymania pozyczki.
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W MSP nie uregulowano obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem pomocy publicznej
udzielonej przedsiebiorcom w formie pozyczki na ratowanie, z wyjatkiem monitorowania jej
sptaty®. Z uwagi na krotki, szeSciomiesieczny termin wykorzystania udzielanej pomocy monitoring
ograniczat sie do analizy sprawozdan, przy czym analizy te - w kontekscie przedstawionego wyzej
przyktadu - nie byty rzetelne. Brak odrebnych regulacji nie stanowi usprawiedliwienia dla zaniechania
egzekwowania od beneficjentow wynikajacego z uméw obowiazku terminowego wykorzystania
srodkow i obowigzkéw sprawozdawczych. Korzystali oni bowiem ze srodkéw publicznych, ktorych
wykorzystanie powinno podlegac¢ szczegdlnej kontroli ze strony dysponenta, choéby na mocy
0golnych przepiséw dotyczacych finanséw publicznych.

Minister SP w niewielkim stopniu korzystat z prawa do kontrolowania sposobu wykorzystania
udzielnej pomocy publicznej bezposrednio u przedsiebiorcy. Uprawnienie do przeprowadzania
kontroli wpisano do wszystkich uméw zawartych przez Ministra SP, lecz w okresie objetym kontrola
pracownicy ministerstwa przeprowadzili kontrole tylko w jednej spétce. Wizytacje w drugiej firmie
(PKS Lubliniec Sp. z 0.0.) przeprowadzono natomiast przed udzieleniem pomocy na ratowanie.

Nierzetelna i niegospodarna byta rezygnacja przez dyrektora b. Delegatury Ministra SP w todzi
ze ztozenia sprzeciwu wobec nieuznania przez syndyka masy upadtosci wierzytelnosci funduszu
w tacznej wysokosci 8 478,9 tys. zt z tytutu niesptaconej przez spotke ,Niewiadédw” pozyczki
na ratowanie wraz z odsetkami umownymi i ustawowymi. Decyzja o niewniesieniu sprzeciwu podjeta
zostata w kwietniu 2012 r. w oparciu o opinie radcy prawnego tej delegatury, z ktérej wynikato,
ze sktadanie sprzeciwu wobec listy wierzytelnosci jest catkowicie nieuzasadnione. Konsekwencja byto
wstrzymanie od kwietnia 2012 r. dziatart zmierzajacych do odzyskania tej wierzytelnosci. Wojewoda
tédzki, w dniu 29 czerwca 2012 r., w zwigzku z przejeciem do egzekwowania wierzytelnosci Skarbu
Panstwa w nastepstwie likwidacji Delegatur MSP, poinformowat Ministra SP o odmowie uznania
powyzszej wierzytelnosci przez syndyka.

Zdaniem NIK, rezygnacja ze sprzeciwu byta nieuzasadniona. Odmawiajac uznania wierzytelnosci
funduszu syndyk powotat sie na art. 14 § 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych,
ktory stanowi, ze wierzytelnos¢ wspdlnika lub akcjonariusza z tytutu pozyczki udzielonej spétce
kapitatowej uwaza sie za jego wktad do spétki w przypadku ogtoszenia jej upadtosci w terminie dwoch
lat od dnia zawarcia umowy pozyczki. Przepis art. 14 § 3 Ksh reguluje jednak skutki prawne udzielania
spotce kapitatowej pozyczki przez wspdlnika na zasadach ogoélnych, tj. przepiséw art. 720-724 Kodeksu
cywilnego™ (pozyczke traktuje sie jako jedng z wielu form dokapitalizowania spétki przez jej wspdinika).
W omawianym przypadku Minister SP przekazat $rodki z tytutu udzielonej pomocy publicznej w formie
pozyczki na ratowanie, dziatajac nie jako wspdlnik, lecz jako dysponent srodkéw publicznych z FRP
- na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 uokip. Przywofany przez syndyka przepis nie powinien wiec mie¢
tu zastosowania. Dopiero w trakcie trwania kontroli NIK (w dniu 18 lipca 2012 r.) ministerstwo podjeto
prébe dokonania oceny prawidtowosci tej odmowy.

Terminowosc¢ zwrotu $Srodkéw w ramach udzielanej pomocy publicznej

W MSP stosowano niejednolite kryteria odraczania terminéw zwrotu pomocy publicznej w formie
pozyczek na ratowanie oraz naliczania odsetek od tej pomocy tym przedsiebiorcom, ktérzy w zwigzku

33 Instrukcja w sprawie sposobu monitorowania i rozliczania wsparcia bedgcego pomocq publiczng udzielonego ze srodkéw
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw dotyczyta wytacznie pomocy na restrukturyzacje.

34 Dz.U.Nr94 poz. 1037 ze zm.
35 Dz.U.Nr 16, poz. 93 ze zm.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

zwykorzystaniem uprawnienia do ztozenia planu restrukturyzacji, uzyskali oswiadczenia Ministra SP
0 zamiarze udzielania pomocy publicznej na ten cel.

W przypadku niezwrdcenia w terminie pomocy publicznej w formie pozyczki na ratowanie,
stosowano generalng praktyke naliczania, na podstawie art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego, odsetek
ustawowych od catej kwoty zadtuzenia, poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie terminu
sptaty pomocy. Zastosowano ja w stosunku do trzech sposréd czterech przedsiebiorcow?®®, ktérzy
nie spfacili terminowo pozyczki na ratowanie, a po ztozeniu planéw restrukturyzacji uzyskali zgode
na otrzymanie pomocy na ten cel.

Plany restrukturyzacji wszystkich czterech powyzszych przedsiebiorcéw notyfikowano po uptywie
szesciomiesiecznego terminu wynikajacego z decyzji Komisji Europejskiej*”. Nie miaty wiec do nich
zastosowania przepisy pkt 26 Wytycznych® regulujace kwestie automatycznego przedtuzenia
umownego terminu zwrotu pozyczki (moze to mie¢ miejsce, gdy plan restrukturyzacji przekazany
zostanie Komisji w ciggu szesciu miesiecy od daty zezwolenia Komisji na udzielenie pomocy).
Przekroczenie szesciomiesiecznego terminu spowodowane byto przedtuzajacymi sie w MSP pracami
nad zatwierdzeniem planéw restrukturyzacji ponad termin wynikajacy z § 19 ust. 2 przywotanego
juz rozporzqdzenia z dnia 6 kwietnia 2007 r.*.

[ tak:
e Minister SP zatwierdzit w formie oswiadczenia plany restrukturyzacji trzech przedsiebiorcéw, tj. PKS Putawy,
PKS Lubliniec i ZNMR w Ostrédzie*® po uptywie terminu pieciu miesiecy od dnia wydania przez Komisje decyzji
o zatwierdzeniu pomocy na ratowanie, a do notyfikacji tych plandw konieczne byto jeszcze uzyskanie opinii UOKIK.
Oswiadczenie w sprawie pomocy na restrukturyzacje spotki ,,Formet” Minister SP ztozyt wprawdzie terminowo
(W dniu 12 maja 2011 r,, podczas gdy termin wynikajqcy z rozporzqdzenia uptywat w dniu 25 maja 2011 r.), ale
notyfikacja, ze wzgledu na procedury w UOKIK, nastqpita i tak po uptywie szesciu miesiecy od daty decyzji KE.
Wobec trzech sposréd powyzszych czterech przedsiebiorcéw oczekujacych na zawarcie
umowy udzielenia pomocy na restrukturyzacje (PKS Putawy, PKS Lubliniec i spétka ,Formet”)
nieprzerwanie naliczano odsetki ustawowe od kwot niesptaconych pozyczek (dwukrotnie wyzsze
nizumowne). Nie podejmowano jednak wobec tych firm dziatarn windykacyjnych. Wiasciwy w tych
sprawach Departament Budzetu i Finanséw na wniosek dyrektora b. Departamentu Integracji
Europejskiej i Pomocy Publicznej, uzasadniany planowana restrukturyzacjg, wstrzymywat egzekucje
niezwrdconej w terminie pomocy publicznej na ratowanie oraz naleznych odsetek. Praktyka ta nie
miata umocowania w Wytycznych ani w przepisach § 11 ust. 2* przywotanego juz rozporzqdzenia
z dnia 6 kwietnia 2007 r. Niedochodzenie powyzszych naleznosci wypetniato przestanki naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych).

36 Byly to PKS Putawy, PKS Lubliniec, Zaktad Naprawczy Mechanizacji Rolnictwa w Ostrédzie i firma ,Formet” SA (ZNMR
w Ostrédzie).

37 PKS w Putawach notyfikacja opézniona o dwa dni, ,Formet” SA i PKS w Lubliricu - notyfikacja opézniona o dwa miesigce
oraz ZNMR w Ostrodzie - notyfikacja opézniona o dwa tygodnie.

38 Wytyczne wspdlnotowe dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw
(Dz. U.UE C 244 z dnia 1 pazdziernika 2004 r., str. 2).

39 Zatwierdzenie planu restrukturyzacji powinno nastapic¢ w terminie 4 miesiecy od dnia podpisania umowy pozyczki, jednak
nie pdzniej niz w terminie 5 miesiecy od dnia wydania przez KE decyzji o zatwierdzeniu pomocy na ratowanie.

40 Oswiadczenie w sprawie pomocy na restrukturyzacje PKS w Putawach Minister SP ztozyt 25 stycznia 2011 r., a termin
uptynat 20 stycznia 2011 r. Termin ztozenia oSwiadczenia ws. pomocy na restrukturyzacje PKS w Lublinie uptynat 9 lutego
2012r.,aztozono je 5 marca 2012 r. Oswiadczenie ws. pomocy na restrukturyzacje ZNMR w Ostrédzie powinno by¢ ztozone
do 19 marca 2011 r., a ztozono w dniu 29 marca 2011 r.

41 Okres sptaty pozyczki moze ulec przedtuzeniu do czasu zatwierdzenia przez KE pomocy przewidzianej w planie
restrukturyzacji.
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Z czwartym przedsiebiorca (ZNMR w Ostrodzie) Minister SP podpisat natomiast aneks do umowy,
na mocy ktérego m.in. przedtuzono termin zwrotu pomocy na ratowanie w formie pozyczki. W aneksie
Zarzad Spotki zobowigzat sie do sptaty kwoty 400 tys. zt wraz z odsetkami umownymi do dnia
podjecia przez KE decyzji zatwierdzajacej pomoc publiczng na restrukturyzacje. Komisja wydata te
decyzje w dniu 21 stycznia 2012 r., lecz stosowna umowa o udzieleniu pomocy na restrukturyzacje
do dnia 30 czerwca 2012 r. (koniec okresu objetego kontrolg) nie zostata zawarta. MSP kierujac sie
postanowieniami aneksu do umowy, do dnia 30 czerwca 2012 r. nie naliczato tej spétce odsetek
umownych i ustawowych od niesptaconej w terminie pomocy publicznej i nie podejmowato
dziatan windykacyjnych. Odsetki umowne przy oprocentowaniu w wysokosci 5,49% liczone od dnia
19 kwietnia 2011 r. do daty wydania decyzji Komisji wyniostyby 16,9 tys. zt, a odsetki ustawowe
liczone od dnia nastepujacego po decyzji KE w sprawie restrukturyzacji do dnia 30 czerwca 2012 .
wyniostyby 23 tys. zt. Przyczyng niepodjecia dziatan egzekucyjnych byto nieprzekazanie przez
Departament Restrukturyzacji (a wczesniej przez Departament Integracji Europejskiej i Pomocy
Publicznej) informacji o tym, ze KE podjeta juz decyzje w sprawie pomocy na restrukturyzacje, a tym
samym minat termin przedtuzenia zwrotu pozyczki. Nieustalenie powyzszej naleznosci wypetnia
przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

W ocenie NIK, powyzszy przykfad (a takze casus PKS w Staszowie przedstawiony w podrozdziale
Rozpatrywanie wnioskdw) wskazuja, ze w MSP dopuszczono do uznaniowego traktowania
przedsiebiorcéw, podwazajgcego obiektywizm kryteriéw udzielania i rozliczania pomocy publicznej
na ratowanie i restrukturyzacje.

Niska byfa sciggalnos¢ naleznosci FRP. W latach 2010-2012 (do 30 czerwca) Minister SP udzielit
dziewieciu pozyczek na kwote ogétem 15 342,1 tys. zt, z ktérych sptacone zostaty tylko trzy*. W dniu
30 czerwca 2012 r. do sptaty lub rozliczenia w planowanych procesach restrukturyzacji pozostawata
kwota 3 040,8 tys. zt, tj. 19,8% sumy udzielonych pozyczek, a do odzyskania w postepowaniu
upadtosciowym lub windykacyjnym — 9 449,6 tys. z4, tj. 61,6%. Do wyegzekwowania pozostaty
tez odsetki umowne i ustawowe od niesptaconej pomocy publicznej na ratowanie w wysokosci
1 041,4 tys. zt, w tym w postepowaniu upadtosciowym lub windykacyjnym 697 tys. zt*.

Subiektywna przyczyna relatywnie niskiej sciggalnosci wierzytelnosci FRP byta nieuzasadniona
przewlekto$¢ w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych, oceniona przez NIK jako nierzetelnos¢.

| tak:

®  Rozpatrywanie plandw restrukturyzacji spotek , Niewiadéw” SA i,,Unimor” Sp. z 0.0., pomimo uptywu termindw ich
zatwierdzenia przez Ministra SP oraz przekazania do KE, byto przyczynq wstrzymania windykacji wymagalnych
naleznosci FRP z tytutu niesptaconej pomocy publicznej na ratowanie w formie pozyczek. W przypadku Spotki
~Niewiadéw” SA windykacje rozpoczeto w dniu 9 marca 2011 r,, to jest po dwdch miesigcach od uptywu terminu
sptaty pozyczki (25 grudnia 2010 r.) i juz po ztozeniu przez spdétke wniosku o upadtos¢ (w dniu 28 lutego 2011 r.).
Wstrzymanie dziatar egzekucyjnych spowodowane byto rozpatrywaniem mozliwosci ponownego ztoZenia przez
beneficjenta wniosku o pomoc na restrukturyzacje, w sytuacji gdy pierwszy wniosek nie zostat zaakceptowany
przez UOKiK. W przypadku spétki,,Unimor” Sp. z o.0. windykacje wstrzymano na pie¢ miesiecy*®, az do grudnia
2011 r. podczas gdy pomoc publiczna powinna by¢ zwrécona do dnia 25 maja 2011 r. Zadna z tych wierzytelnosci,
pomimo wznowienia dziatari windykacyjnych, do dnia 30 czerwca 2012 r. nie zostata odzyskana.

® Nieuzasadnione byto okresowe wstrzymanie windykowania zalegtych odsetek umownych i ustawowych
w wysokosci 36,7 tys. zt od PKS w Putawach. Komisja Europejska wydata pozytywnq decyzje w sprawie pomocy
na restrukturyzacje tej spotki w dniu 19 paZzdziernika 2011 r., a Minister SP zawart z nig umowe o udzielenie

42 Pierwszej pomocy publicznej na ratowanie w formie pozyczki Minister SP udzielit w lipcu 2010 r., a ostatniej w lutym 2012 .
43 Bez odsetek od pozyczki udzielonej ZNMR w Ostrédzie Sp. z 0.0.
44 Pierwsze wezwanie do zaptaty DBF skierowat w dniu 5 maja 2011 r. a kolejne w dniu 6 grudnia 2011 .
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pomocy w dniu 9 stycznia 2012 r. Podjecie czynnosci windykacyjnych w przypadku spéfki, ktérej udzielono
pomocy na ratowanie odbywato sie w MSP po uzyskaniu akceptacji wtasciwego merytorycznie departamentu,
aby dziatania te nie zaktocity procesu ratowania spotki. Jednakze do czasu rozpoczecia kontroli NIK w maju 2012 r.
takich uzgodnieri pomiedzy Departamentami Budzetu i Finanséw a Departamentem Restrukturyzadji nie byto.
Pierwsze wezwanie do zaptaty wystosowano dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 24 lipca 2012 r.,, po uptywie 6
miesiecy od uregulowania przez przedsiebiorce naleznosci gtdwnej. Catos¢ zostata sptacona we wrzesniu 2012 r.
w wykonaniu wniosku pokontrolnego NIK.

3.2.2. Przedsiebiorcy
Prawidtowos¢ przygotowania wnioskow

Whnioski sktadane przez przedsiebiorcéw, pomimo dostepnosci informacji o zasadach ich
sporzadzania, wymagaty szeregu zmian i uzupetnien, co miato niekorzystny wptyw na czas ich
rozpatrzenia. Zadania takie kierowato do wnioskodawcéw zaréwno MSP, jak i UOKIK oraz Komisja
Europejska. Na przyktad:

®  Na wniosek UOKiK z maja 2010 . spétka ,Formet” SA. uzupetniata wniosek o dodatkowe informacje dotyczqce
struktury zatrudnienia, warunkdw funkcjonowania spotki oraz jej pozycji konkurencyjnej na rynku, prognozy
sprzedazy w 2010 r oraz o informacje o dotychczas otrzymanej pomocy doraZnej. KE w sierpniu 2010 r. wystqpita
o ztozenie dodatkowych szczegbtowych informacji na temat pomocy publicznej, ktorq spotka otrzymata w 2003 .
(odroczenie terminu zaptaty zalegtego podatku VAT).

® W celu dokonania merytorycznej oceny, w styczniu 2010 r. MSP zwrécito sie do firmy ,Anilux” SA,
m.in. o przedstawienie sposobu obliczenia kwoty pomocy, sporzqdzenie bilansu w ujeciu kwartalnym i rocznym oraz
planu rachunku zyskow i strat za 2010 r. Ponadto zwrdcono sie o udzielenie informacji na temat przyczyn trudnej
sytuadji przedsiebiorstwa i Zrédet sptaty pozyczki. UOKIK w kwietniu 2010 r. wystqpit o podanie dodatkowych
szczegotowych informacji, wyjasnien i uzupetnien dotyczqcych otrzymanej wczesniej pomocy de minimis
i pomocy w formie umorzenia naleznosci przez PFRON. Komisja Europejska zwrdcita sie natomiast o dodatkowe
informacje na temat wczesnie otrzymanej pomocy de minimis.

Prawidtowos$¢ wykorzystania pomocy i jej efekty
W czterech sposréd siedmiu skontrolowanych podmiotéw stwierdzono uchybienia
lub nieprawidtowosci polegajace na naruszeniu postanowien uméw o udzielenie pomocy
(PKS Staszéw, PKS Putawy, ,Anilux” SA, ,Unimor” Sp. z 0.0.) w tym u jednego przedsiebiorcy ze wzgledu
na niegospodarne wydatkowanie srodkéw w skali uzasadniajacej wystawienie oceny negatywnej
(,Unimor” Sp. z 0.0.). Najwazniejsze z tych nieprawidtowosci przedstawiono ponizej:
® PKS w Staszowie zgodnie z umowgq o udzielenie pomocy publicznej na restrukturyzacje, zobowigzane byto
do utworzenia wyodrebnionego rachunku bankowego, zasilanego wytqcznie srodkami pomocy. Tymczasem
spotka na rachunku tym gromadzita takze srodki wtasne na wspétfinansowanie procesu restrukturyzacji,
co uniemoZliwiato jednoznaczne wskazanie zrédta finansowania poszczegdlnych wydatkow. Rozdzielenia Srodkow
pomocy publicznej od srodkdéw wtasnych, dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK. Wskutek niewtasciwego
rozeznania przez te spétke rynku uzywanych autobusdw i ustug budowlanych oraz niewtasciwego przygotowania
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego (btedy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia),
realizacja zadan restrukturyzacyjnych ulegta opdézZnieniu. Dopiero po pieciu miesigcach od daty otrzymania
Srodkéw (4 listopad 2011 r.) wytoniono dostawce pierwszej partii dziewieciu autobuséw. W procedurze wyboru

dostawcy drugiej partii (szesciu autobuséw) uniewazniono dwa postepowania przetargowe z powodu braku
ofert. Do dnia 30 czerwca 2012 r., wykorzystano ok. 50% otrzymanych srodkdw, tj. 1 379,2 tys. z1.

® W dniu 9stycznia 2012 r. na rachunek PKS Putawy wptyneto 5 280 485 zt stanowiqce wktad pieniezny za objecie
przez Skarb Paristwa nowych udziatéw w zwiqzku z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego (pomoc publiczna
na restrukturyzacje). Do dnia 30 czerwca 2012 r. wykorzystano 3 860,9 tys. zt, tj. 73,1%. W trakcie przeprowadzonego
w kwietniu 2012 r. postepowania na zakup 15 autobuséw i jednej naczepy ciezarowej naruszono przepisy ustawy
Prawo zaméwieri publicznych. M.in. ogtoszenia o zamdwieniu zamieszczone w miejscach publicznie dostepnych
w siedzibie Spotki nie spetniaty minimalnych wymogdéw wymienionych w art. 41 Pzp; w SIWZ nie okreslono
oczekiwar w sposob wyczerpujqcy, doktadny i jednoznaczny (np. bez wskazania preferowanego rocznika,
minimalnego przebiegu, pojemnosci i mocy silnika), co spowodowato otrzymanie ofert nieodpowiadajqcych
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potrzebom zamawiajqcego, i ich odrzucenie. Przedtuzajqcy sie proces zakupu taboru ograniczat potencjalne
korzysci ze zmniejszenia kosztdw dotychczas eksploatowanych nieekonomicznych i wystuzonych autobuséw.
Powodowat tez koniecznos¢ utrzymywania srodkdw na lokatach terminowych, co nie jest celem pomocy.

® Niegospodarne byto przetrzymywanie przez ,,Unimor” Sp. z o.0. srodkéw pomocy publicznej na rachunku
bankowym, zamiast ich bezzwtocznego przeznaczenia na sptate zobowiqgzan. Bezposrednio po wptywie
srodkéw na rachunek (25 stycznia 2011 r.) dokonano tylko czesciowej sptaty zalegtosci wobec ZUS, wydatkujqgc
27 492,88 zt, to jest 0 507 518,94 zt mniej niz okreslono w umowie. Sptaty zalegtych zobowiqzari wobec Urzedu
Miasta dokonano w dniu 16 marca 2011 r., a wobec Urzedu Skarbowego w dniu 4 maja 2011 r. Ostatnich sptat
dokonano w dniu 23 grudnia 2011 r. OpdéZnienia powyzsze spowodowaty w 2011 r. przyrost odsetek od zalegtych
zobowiqgzan o prawie 80 tys. zt. Po otrzymaniu srodkéw spétka sptacata zobowiqzania zalegte przeznaczajqc
naten cel 51,6% kwoty poZyczki (541 757,88 z{), oraz zobowiqzania biezqce 42,44% (445 391,35 zt). Dokonywanie
przez spdtke sptaty zobowiqzar biezqcych wobec wskazanych w umowie podmiotéw w sytuacji, gdy istniaty
wobec nich znaczqce, obcigzone odsetkami zobowiqzania zalegte byto niecelowe i niegospodarne. Niezgodnie
zumowq spétka wydatkowata natomiast 62 432,50 zt (5,95% catosci pozyczki), w tym 61 800 zt na wynagrodzenia
oraz 632,50 zt na optaty bankowe.

Pomoc publiczna ze $srodkéw FRP przyznana w okresie objetym kontrolg u wiekszosci
przedsiebiorcow do dnia 30 czerwca 2012 r. nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Sposrod
12 beneficjentéw, ktérzy uzyskali takg pomoc, trzech znajduje sie w stanie upadtosci, a jeden podmiot,
tj. ,Unimor” Sp. z 0.0. ztozyt w dniu 16 lipca 2012 r. wniosek o ogtoszenie upadtosci z mozliwoscia
zawarcia uktadu z wierzycielami. Sytuacja czterech dalszych byta trudna.
| tak:

® Spétka PKS w Putawach ponosita straty na dziatalnosci podstawowej (3 082,3 tys. zt w 2011 r. i 2 026 tys. zt w |
potroczu 2012 r.) oraz miata znaczqce zobowiqzania (11 636 tys. zt na koniec 2011 r.i 8 567 tys. zt w dniu 30 czerwca
2012r).

® Firma ,Formet” SA réwniez generowata straty na dziatalnosci podstawowej (2 763,0 tys. zt na koniec 2011 r.
1664,9 tys. zt w dniu 31 maja 2012 r.) i miata narastajqce zadtuzenie (7 785 tys. zt na koniec 2010 ., 9 546 tys. zt
w dniu 30 grudnia 2011 r. oraz 10 205 tys. zt w dniu 30 kwietnia 2012 r.).

®  PKSw Lubliricu ponidst w | pétroczu 2012 r. strate netto w wysokosci 528 tys. zt. W podobnej sytuacji znajdowat
sie PKS w Busku Zdroju, ktéry w | pétroczu 2012 r. odnotowat strate netto w wysokosci 1 308 tys. zt.

Pozytywne rezultaty osiggnety Zaktad Naprawczy Mechanizacji Rolnictwa Sp. z 0.0. w Ostrodzie
(dodatni wynik finansowy w | pétroczu 2012 r.) oraz PKS w Staszowie i Przedsiebiorstwo ,Hydrogeo”
w Krakowie, realizujagce zatozone plany restrukturyzacji. Biatostockie Zaktady Graficzne SA
w Biatymstoku po udzieleniu pomocy na ratowanie zostaty sprywatyzowane.

Podstawowym czynnikiem, ktory negatywnie wptynat na skuteczno$¢ udzielonej pomocy byt czas
rozpatrywania ztozonych w tej sprawie wnioskéw, brak korelacji dziatan wszystkich wierzycieli oraz
skala potrzeb, przekraczajaca znacznie kwote mozliwej do uzyskania pomocy. Po zakonczeniu catej
procedury, trwajacej niekiedy ponad rok, aktualnos¢ tracity prognozy dotyczace zaréwno warunkoéw,
jak i planowanych kosztow ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorstwa, a takze zaktadanych
efektéw. llustrujg to ponizsze przyktady:

® Zarzqd ,Formet” SA, sktadajgc w 2009 r. wniosek o udzielenie pozyczki na ratowanie, sygnalizowat zamiar
ubiegania sie o dalszq pomoc na restrukturyzacje, przedktadajqc niezbedne dokumenty. Od daty uzyskania
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej w sprawie pomocy na restrukturyzacje (w dniu 8 lutego 2012r.), do czasu
zakoniczenia kontroli w czerwcu 2012 r. Minister SP nie podpisat z tym przedsiebiorcqg stosownej umowy. Nie
nastqpita wiec wnioskowana przez spétke konwersja zadtuzenia z tytutu udzielonej pozyczki (2 300 tys. z{)
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spétki. Minister nie zwotat tez, pomimo wniosku spétki, Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy dla zatwierdzenia zaktualizowanej wersji Planu restrukturyzadcji na lata
2011-2015. Wedtug MSP, spdtka nie bedzie w stanie zrealizowac dziatari objetych planem restrukturyzacji. W latach
2008-2012 wyniki ze sprzedazy - jak wskazano powyzej — miaty wartosci ujemne. Takze wskaZniki rentownosci
brutto miaty wartosci ujemne odpowiednio 12,9%, 12,1% i 12,8%. Na koniec 2011 r. i na 31 maja 2012 r. kapitat
wtasny spétki wynidst odpowiednio (-) 957,7 tys. zti (-) 1,6 min zt. Narastat tez stan zobowiqzan spotki. Powyzsza
sytuacja oznacza, ze bez dalszego wsparcia, spoétka nie bedzie w stanie kontynuowac dziatalnosci.
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Spétka, Niewiaddw” SA w lipcu 2010r. otrzymata 8 min zt pozyczki na sptate czesci zobowiqgzari wobec ZUS, Urzedu
Gminy, banku oraz dostawcdéw. W tym okresie jej zobowigzania wynosity ponad 34 min zt, z ktérych ponad 60%
stanowity zalegtosci. W paZdzierniku 2010 r. spétka wystqpita do MSP z wnioskiem o pomoc na restrukturyzacje
w formie konwersji kwoty przyznanej na ratowanie. Udziatem wtasnym miaty by¢ srodki wtasne w wysokosci
7,6 min zt uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci. Do planu restrukturyzacji zatqczono oswiadczenia wierzycieli,
ze wyrazajq zgode na zaproponowanq przez spotke forme sptaty zobowigzan. Poniewaz Prezes UOKIK zgtosit
szereg wqtpliwosci do zaproponowanych rozwiqzan naprawczych, a dwdch gtéwnych wierzycieli (ARP SA i PFRON)
wycofato swoje poparcie dla restrukturyzacji, Zarzqd spotki w dniu 28 lutego 2011 r. ztoZzyt wniosek o upadfosc.

W zwiqgzku z negatywnq decyzjg Ministra SP z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie przyznania firmie ,Anilux” SA
pomocy publicznej na restrukturyzacje (w 2010 r. spétka otrzymata pomoc na ratowanie w formie poZyczki
- 400 tys. zf), zarzqd w dniu 30 marca 2011 r. ztozyt wniosek o ogtoszenie upadtosci likwidacyjnej spétki. Byto
to konsekwencjq braku zdecydowanych dziatan restrukturyzacyjnych ze strony zarzqdu spéftki. Jej sytuacja
ekonomiczno-finansowa, pomimo wykorzystania pozyczki, nie ulegta poprawie. W 2010 r. w stosunku do roku
poprzedniego strata na dziatalnosci gospodarczej pogfebita sie z 1 396,6 tys. zt do 2 064,9 tys. zt. Kapitat wtasny
w tym samym okresie zmalatz 2 074,3 tys. zt do 77,1 tys. zt. Zwiekszyty sie natomiast zobowiqzania z 5 722,6 tys. zt
na koniec 2009r.do 6 773,9 tys. ztw 2010 r.i 7 272,3 tys. zt w dniu 15 maja 2011 r.

Ztozenie przez ,,Unimor” Sp. z 0.0. w dniu 31 maja 2012 r. wniosku o upadtos¢ z mozliwosciq zawarcia uktadu
z wierzycielami, byto wynikiem nieosiggniecia przewidywanych efektéw z wykorzystania otrzymanej pomocy
publicznej na ratowanie (1 049 573,83 zt) i odmowy Ministra SP udzielenia pomocy na restrukturyzacje. Pozyczke
wykorzystano wprawdzie na czesciowq sptate zobowiqzan publicznoprawnych, ale poziomu zadtuzenia
Z tego tytutu nie udato sie trwale obnizyc. Do korica 2011 r. zalegtosci publicznoprawne wzrosty do kwoty 6 359
214,45 zt, tj. 0 10,8% w stosunku do stanu z korica 2010 r. Spétka nie osiggneta takze przewidzianych w Planie
restrukturyzacji na lata 2011-2015 wynikéw finansowych na koniec 2011 r. Zysk ze sprzedazy miat wynies¢
489 227,88 zt, a poniesiono strate w kwocie 1 763 498,78 zt. Nie osiqggnieto planowanego zysku netto (1 297 675,88
zt) odnotowujqc strate w wysokosci 694 092,55 zt. Kapitat wiasny osiqgngt wartosc ujemngq 2 362 572,01 zt wobec
zaktadanych (+) 2 629 196,42 zt. Gtdwnq przyczynq utraty ptynnosci finansowej spotki byto przeniesienie z 2009 .
na 2010 r. programéw modernizacji samolotéw i Smigtowcdw, w ramach ktdrych przewidywano produkcje
radiostacji. Poniewaz spétka nie byta bezposrednim beneficientem umdw z Ministerstwem Obrony Narodowej,
a jedynie poddostawcq dla zaktaddw produkujqcych sprzet wojskowy, nie mogta skorzystac z programu
wspierania przez ARP SA inicjatyw pobudzajqcych polskq gospodarke w sektorze bezpieczeristwa i obronnosci
kraju. Przyczynq odmowy udzielenia pomocy na restrukturyzacje byt fakt, iz spétka nie dysponowata srodkami
wtasnymi na poziomie 50% tqcznych jej kosztéw. Wedtug spotki miaty to byc przyszte zyski ok. 840 tys. zti pozyczka
od jednej z firm (3 min z#).

Obiektywnym czynnikiem ostabiajgcym potencjalne efekty wsparcia ze Srodkéw Funduszu byta
konieczno$¢ stosowania (wymaganych przepisami unijnymi) srodkéw wyréwnawczych dla konkurengji
w zwigzku z otrzymang pomocg publiczna. Na przyktad:

Przedsiebiorstwo ,Hydrogeo” w Krakowie zobowiqzane zostato zapisami umowy o udzielenie pomocy
na restrukturyzacje, do wycofania z eksploatacji dwéch urzqdzen wiertniczych, co zmniejszyto jego zdolnosci
produkcyjne.

Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o udzielenie pomocy na restrukturyzacje oraz zatozeniami planu restrukturyzacji,
PKS w Putawach zobowiqzato sie do niezwiekszania zdolnosci produkcyjnych (ustugowych) oraz
do zastosowania Srodka wyrdwnawczego w postaci likwidacji 67 najbardziej dochodowych kurséw
(38 regionalnych linii transportowych). Z utrzymywania tych linii w latach 2011-2015 Spétka mogtaby osiggnqc
zysk w wysokosci 824 tys. zt. Do dnia 30 czerwca 2012 r. zlikwidowano 41 kurséw.

Realizacja obowigzkéw informacyjnych przez beneficjentéw

Umowa o udzielenie pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje zobowigzuje przedsiebiorce
m.in. do przedktadania informacji** o wykorzystaniu otrzymanej pomocy oraz do przedkfadania
rocznego sprawozdania finansowego wraz z opinig biegtego rewidenta*’, zawierajacg ocene

45 Sprawozdania ze sposobu wykorzystania i efektow udzielenia pomocy publicznej powinno by¢ sktadane w terminie
14 dni po zakonczeniu kazdego kolejnego trzymiesiecznego okresu od daty otrzymania pozyczki.

46 QOpinia i raport biegtego rewidenta w terminie 9 miesiecy od daty otrzymania pozyczki.
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prawidtowosci wykorzystania otrzymanej pomocy. Trzech z siedmiu skontrolowanych przedsiebiorcow
w ogole nie sktadato sprawozdan lub nieterminowo wywigzywato sie z powyzszych obowigzkow.
Na przyktad;

Spétka,,Anilux” SAw 2011 r. nie ztoZyta Zzadnego z wymaganych sprawozdari ani nie przekazata opinii i raportu
biegfego rewidenta z badania wykorzystania srodkéw pomocy publicznej. Pierwsze sprawozdanie kwartalne
powinno wptynqc¢ do MSP do dnia 13 kwietnia 2011 r. MSP dopiero w lipcu 2012 r. — w trakcie kontroli NIK -
zareagowato na brak sprawozdari od tego przedsiebiorcy. Byty prezes zarzqdu spétki nie umiat wyjasnic przyczyn
nieztozenia powyzszych dokumentdw. Prezes zarzqdu, zajmujqcy to stanowisko w trakcie kontroli, uznat natomiast
ich opracowanie za bezzasadne ze wzgledu na ztozenie wniosku o upadtos¢ spotki.

Spdtka ,Formet” SA. pierwsze sprawozdanie przekazata terminowo (20 kwietnia 2011 r.), lecz wymagato ono
uzupetnienia o brakujqce dokumenty co trwato do 30 maja 2011 r. Nastepne sprawozdania za 2011 r. spotka
przekazata dopiero 15 marca 2012 r. oraz 24 kwietnia 2012 r.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Jednostki objete kontrolg dobrano w sposéb celowy - byty to Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz
siedmiu z dwunastu przedsiebiorcéw - beneficjentéw pomocy, wybranych przede wszystkim ze
wzgledu na wysokos¢ otrzymanej pomocy. W MSP kontrole prowadzono pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, a u przedsiebiorcéw w zaleznosci od rodzaju jednostki
kontrolowanej, tj.:

= w przedsiebiorstwach panstwowych lub jednoosobowych spétkach Skarbu Panstwa — pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK),

= w pozostatych przedsiebiorstwach - pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci (art.5 ust 3
ustawy o NIK).

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzadzonych zostato osiem protokotéw kontroli, ktére
podpisane zostaty bez zastrzezen oraz wystosowano wystapienia pokontrolne do kierownikéw
skontrolowanych jednostek. Sposréd siedmiu przedsiebiorcéw trzech oceniono pozytywnie,
rowniez trzech pozytywnie z nieprawidtowosciami lub uchybieniami, a jednego negatywnie. Wtadze
podmiotéw, do ktérych skierowano wnioski pokontrolne poinformowaty o sposobie ich realizacji,
w tym miedzy innymi o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania btedéw w udzielaniu zamdéwien
publicznych, uregulowaniu zobowigzan, przekazaniu brakujacych sprawozdan oraz o dziataniach
podjetych w celu intensyfikacji planowanych dziatan restrukturyzacyjnych.

Negatywnie oceniono dziatania Ministra SP. Do wystapienia pokontrolnego Minister SP
ztozyt zastrzezenia, ktére uchwata Kolegium NIK z dnia 28 listopada 2012 r. zostaty czesciowo
uwzglednione. W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne Minister Skarbu Pafnstwa odnoszac sie
do wnioskéw pokontrolnych poinformowat o dostosowaniu przepiséw wewnetrznych regulujacych
zasady rozpatrywania wnioskdw o udzielenie pomocy publicznej do zgodnosci z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego; wprowadzeniu zasady przygotowywania z odpowiednim
wyprzedzeniem projektow planéw przychodoéw i kosztéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow
w celu wyeliminowania naruszen procedury planowania; rozpatrywaniu wnioskéw o udzielenie
pomocy wedtug jednolitych kryteriéw w celu unikniecia uznaniowosci w podejmowaniu decyzji;
rozwazaniu mozliwosci notyfikacji w Komisji Europejskiej programu pomocy dla matych i $rednich
przedsiebiorcéw, co umozliwitoby skrécenie czasu oczekiwania przedsiebiorcow znajdujacych sie
w trudnej sytuacji na udzielenie pomocy; zmodyfikowaniu systemu informatycznego MSP w sposéb
umozliwiajacy petniejsza kontrole terminowosci sktadania sprawozdan przez korzystajacych
z pomocy przedsiebiorcéw i wprowadzeniu w umowach zapiséw umozliwiajgcych skuteczniejsze
egzekwowanie obowigzkéw sprawozdawczych; wyegzekwowaniu odsetek umownych i ustawowych
od pozyczki udzielonej firmie ZNMR w Ostrédzie oraz o wystapieniu przez Wojewode tédzkiego
do Sedziego-Komisarza spoétki ,Niewiadédw” SA w upadtosci o zmiane listy wierzytelnosci w celu
umieszczenia na niej naleznosci SP z tytutu pomocy publicznej udzielonej w formie pozyczki.
Ponadto Minister Skarbu Panstwa wskazat, ze zdniem 20 listopada 2012 r. weszto w zycie zmienione
rozporzqdzenie Ministra Skarbu Paristwa z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy publicznej
na ratowanie i restrukturyzacje (Dz.U. Nr 189, poz. 1128 oraz z 2012 r. poz. 1263, w ktérym uchylono
§14 zaktadajacy przyjmowanie wnioskéw w okreslonych terminach. W obecnym stanie prawnym
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przedsiebiorcy majg mozliwos¢ sktadania wnioskéw o pomoc publiczng w ramach ciggtego naboru

wnioskow.

Zestawienie wnioskoéw skierowanych do Ministra SP i wtadz skontrolowanych przedsiebiorcow
zamieszczono w zatqczniku nr 5 do Informacji.

W sprawie ustalen wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych NIK skieruje
stosowne zawiadomienia do wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.
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Wykaz skontrolowanych podmiotéw

Jednostka

organizacyjna NIK

Jednostka kontrolowana

Adres jednostki

Departament
Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

1. Ministerstwo Skarbu Panstwa

00-522 Warszawa,
ul. Wspdlna 6

2. Zaktady Sprzetu Precyzyjnego ,Niewiaddw"” SA
w upadtosci

97-225 Ujazd,
Osiedle Niewiaddw 49
woj. todzkie.

3. ,Unimor Radiocom” Sp. z o.0.

80-298 Gdansk,
ul. Budowlanych 46¢

4. Fabryka Form Metalowych ,Formet” SA

85-147 Bydgoszcz,
ul. Dabrowa 21

5. Przedsiebiorstwo Geologiczne Budownictwa Wodnego
»Hydrogeo”

31-036 Krakow,
ul. Halicka 10

6. PKS Putawy Sp. z 0.0.

24-100 Putawy,
ul. Deblinska 7

7. Przedzalnia Wetny Czesankowej ,Anilux” Sp. z o.0.
w upadtosci

58-500 Jelenia Gora,
ul. Jana Sobieskiego 47

8. PKS w Staszowie Sp. z o.0.

28-200 Staszow,
ul. Krakowska 51,
woj. Swietokrzyskie




ZALACZNIK NR 2

Wydatki Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow w latach 2010-2012
(I pbtrocze).

Wyszczegolnienie vv\\yl‘tlsgtlz(; r::::::kwua

1. | Stan Funduszu na poczatek 2010 r. 1116 386,9 -
2. | Wsparcie stanowigce pomoc publiczng, w tym: 729 707,3

¢ Podwyzszenie kapitatu zaktadowego ARP SA 682 787,2 Ustawa o kip

¢ Objecie akc_ji w Kompanii Weglowej SA (pomoc przyznana 98 268.4

przed 1 maja 2004 r.)¥ r

¢ Udzielone pozyczki i kredyty 11 651,7 Ustawa o kip
3. | Wsparcie nie stanowigce pomocy publicznej, w tym: 299 600,0

» Objecie nowych udziatéw w Bumar Sp. z o.0. 99 000,0 Ustawa kompetencyjna

¢ Objecie akcji nowej emisji w LOT Cargo SA 200 600,0 Ustawa kompetencyjna
4. | Koszty postepowania kompensacyjnego w stoczniach 10 254,7 Ustawa kompensacyjna
5. | Dotacja na remont tezni w Ciechocinku 1418,7
6. | Inne zmniejszenia (odpisy aktualizujgce naleznosci) 12 406,2
1. | Stan Funduszu na poczatek 2011 r. 803 164,5
2. | Wsparcie stanowigce pomoc publiczng w tym: 160 350,3 Ustawa o kip

¢ Podwyzszenie kapitatu zaktadowego ARP SA 150 044,5 Ustawa o kip

¢ Podwyzszenie kapitatu zaktadowego PKS Busko Zdrdj 3000,0 Ustawa o kip

* Podwyzszenie kapitatu zakladowego PKS w Staszowie 2700,0 Ustawa o kip

¢ Udzielone pozyczki i kredyty 3 349,6 Ustawa o kip

o E:t;(;jta; lﬁtiv:;iglzﬁez udzielong pomocy 1 256,2 Ustawa o kip

47 Zgodnie z ,umowa o przekazaniu wktadu niepienieznego i Srodkéw finansowych z tytutu pomocy publicznej udzielonej
przed przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej oraz objecia akcji serii ,H", 1", ,J” w podwyzszonym
kapitale zakladowym Spoétki Kompania Weglowa Spétka Akcyjna” z dnia 28 grudnia 2010 r.
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3. | Wsparcie nie stanowigce pomocy publicznej, w tym: 619 952,2
Objecie akcji nowej emisji w LOT Cargo SA 1 500,0 Ustawa kompetencyjna
Objecie akcji w ofercie publicznej w Ciech SA 161 985,2 Ustawa kompetencyjna
Wsparcie nie stanowigce pomocy publicznej dla Bumar SA 378 467,0
Wsparcie nie stanowigce pomocy publicznej dla uzdrowiska 28 000.0 Test prywatnego
Krynica-Zegiestow SA ! inwestora®
Wspa!rcie pie stanowiace pomocy publicz.nej dla pomorskiej 50 000.0 Test prywatnego
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Sopocie ! inwestora
4. | Koszty postepowania kompensacyjnego w stoczniach 6 253,3 Ustawa kompensacyjna
5. | Dotacja na remont tezni w Ciechocinku 2 898,6
6. | Inne zmniejszenia (odpisy aktualizujace naleznosci) 13710,1
1. | Stan Funduszu na poczatek 2012 r. 215 263,3
2. | Wsparcie stanowigce pomoc publiczng, w tym: 204 253,0 Ustawa o kip
¢ Podwyzszenie kapitatu zaktadowego ARP SA 198 631,6 Ustawa o kip
¢ Podwyzszenie kapitatu zaktadowego PKS Putawy 5280,5 Ustawa o kip
¢ Udzielone pozyczki i kredyty 340,9 Ustawa o kip
3. | Koszty postepowania kompensacyjnego w stoczniach 11679 Ustawa kompensacyjna
4. | Inne zmniejszenia (odpisy aktualizujace naleznosci) 98424

48 Test prywatnego inwestora jest instrumentem stuzagcym do stwierdzenia czy dane dziatanie panstwa lub posrednika go
reprezentujacego stanowi pomoc publiczng. Sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytanie: czy paristwo
zachowuje sie jak prywatny inwestor, motywujacy swe dziatania checia osiagniecia zysku?
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Kwoty pomocy udzielonej skontrolowanym przedsiebiorcom

. . - Forma Kwota pomocy
Podmiot wnioskujacy o pomoc pomocy w zt
1. |Zaktady Sprzetu Precyzyjnego ,Niewiadow” S.A. pozyczka 8 000 000
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej podwyzszenie kapitatu
2. - 2 700 000
w Staszowie Sp. z 0.0. zakfadowego
o S . pozyczka 260 798
3, cvréeuizﬁglcohrsstwozI(()ogwunlkacy Samochodowej podwyzszenie 5280 485
P-Z0.0. kapitatu zaktadowego
4. |Przedzalnia Wetny Czesankowej ,,Anilux” Sp. z 0.0. pozyczka 400 000
5, Przedseblc')’rstwo Geol_oglczne Budownictwa Wodnego dotacja 1 256 200
,Hydrogeo” w Krakowie
6. |,Unimor — Radiocom” Sp. z 0.0. pozyczka 1049 574
7. |Fabryka Form Metalowych ,Formet” SA pozyczka 2 300 000
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Czas rozpatrywania wnioskdéw o pomoc publiczng

Czas
Lo rozpatrywania
Data oswiadczenia . . Data patry
Lp. Przedsiebiorca zlozenia Ministra SP L 11 L] podpisania CblEE
: . . . UOKiK decyzji KE R - ratowanie
whniosku o udzieleniu umowy
RE - restruktu-
pomocy .
ryzacja
1. |, Anilux” SA 10.12.2009 19.03.2010 | 23.06.2010 12.10.2010 | 28.12.2010 >12 m-cy R
2. |,Formet” SA 30.09.2009 18.02.2010 | 10.06.2010 25.10.2010 26.01.2011 >15 m-cy R
3. ;2':;'353990 30.11.2009 | 07.05.2010 | 28.09.2010 | 25.05.2011 | 03.08.2011 | >20m-cy RE
4. |,Niewiadoéw” SA 30.11.2009 10.02.2010 | 10.06.2010 25.06.2010 14.07.2010 >8 m-cy R
LUnimor-
5. |Radiocom” 01.12.2009 | 22.01.2010 | 27.05.2010 | 25.11.2010 20.01.2011 >13 m-cy R
Sp. z 0.0.
6. |PKS w Staszowie | 22.04.2010 | 25.08.2010 | 27.01.2011 14.07.2011 18.10.2011 >16m-cy RE
2 |PKS w Putawach 13.12.2009 14.04.2010 | 18.06.2010 | 20.08.2010 | 28.09.2010 >10 m-cy R
’ 27.12.2010 25.01.2011 | 23.02.2011 19.10.2011 09.01.2012 >12m-cy RE
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Wykaz wnioskéw pokontrolnych

Adresat

Whnioski

Minister
Skarbu Panstwa

1. Doprowadzenie przepisow wewnetrznych regulujacych zasady rozpatrywania
wnioskdw o udzielenie pomocy publicznej do zgodnosci z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego;

2. Wyeliminowanie naruszen procedury planowania przychoddw i kosztow Fundusz
Restrukturyzacji Przedsiebiorcodw oraz procedury rozpatrywania wnioskow
0 udzielenie pomocy;

3. Niedopuszczenie do ponowienia sie przypadkéw uznaniowosci w podejmowaniu
decyzji dotyczacych udzielania i rozliczania pomocy publicznej;

4. Podjecie — w miare mozliwosci — dziatan zmierzajacych do skrécenia termindw
rozpatrywania wnioskow o udzielenie pomocy w MSP;

5. Rzetelne egzekwowanie obowigzkdw sprawozdawczych od beneficjentéw pomocy
publicznej;

6. Naliczenie i wyegzekwowanie odsetek umownych i ustawowych od pozyczki
udzielonej firmie ZNMR w Ostrddzie;

7. Rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan w celu dochodzenia naleznosci SP
z tytutu pomocy publicznej udzielonej w formie pozyczki spdtce ,Niewiadow” SA.

,Unimor-Radiocom”
Sp. z 0.0.

Przekazanie Ministrowi SP sprawozdania z wykorzystania catej kwoty otrzymanej
pomocy publicznej.

PKS Putawy Sp.
z0.0.

1. Uregulowanie zobowigzan z tytutu oprocentowania pozyczki na ratowanie oraz
odsetek ustawowych od nieterminowej sptaty kapitatu i oprocentowania tej pozyczki;

2. Zintensyfikowanie dziatah majacych na celu zakup taboru autobusowego;

3. Zapewnienie wiasciwego nadzoru nad realizacjq zamowien publicznych, w celu

niedopuszczenia do ponownego naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych.

»+Anilux” Sp. z 0.0.

Przekazanie Ministrowi Skarbu Panstwa sprawozdania i rozliczenia wydatkow
z otrzymanej pozyczki na ratowanie w kwocie 400 tys. zt.

PKS Staszowie
Sp. z 0.0.

1. Zintensyfikowanie dziatani restrukturyzacyjnych ustalonych w Programie
restrukturyzacji Przedsiebiorstwa na lata 2010—2014 celem obnizki kosztow
dziatalnosci;

2. Niedopuszczenie do powtorzenia sie btedéw w dokumentacji zamoéwien publicznych
oraz w stosowaniu przepisow dotyczacych obliczania sktadek na ubezpieczenie
i przyznawania $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Fabryka Form
Metalowych
~Formet” SA

Kontynuacja dziatan zmierzajacych do wdrozenia Planu restrukturyzacji Spotki.
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Lista os6b odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalno$¢

Petniona funkcja Imie i Nazwisko

od 16 listopada 2007 r.

Aleksander Grad do 18 listopada 2011 r.

1. Minister Skarbu Panstwa

Mikotaj Budzanowski od 18 listopada 2011 r.

Departament Integracji
Europejskiej, Wspdtpracy Katarzyna Ranc-Dobrzanska
z Zagranicg i Pomocy Publicznej

od 17 maja 2007 r.
do 10 stycznia 2010 .

Departament Integracji
Europejskiej i Pomocy Publicznej

od 11 stycznia 2010 r.

Katarzyna Ranc-Dobrzanska do 12 kwietnia 2012 .

Departament Restrukturyzacji Aleksandra Magaczewska od 20 lutego 2012 r.
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Wykaz aktéw prawa miedzynarodowego

1.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana - Dz.Urz. UE C115 z 9 maja
2008 r. str. 47.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania
art.87i88TraktatuWE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matychisrednich przedsiebiorstw
- Dz.Urz.WE L 10 z 13 stycznia 2001 r. str. 33.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegdétowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE — Dz. Urz. L140 z 30 kwietnia 2004 r; str. 1 ze zm.

Wytyczne wspodlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw — Dz.Urz. UE C 244 z 1 pazdziernika 2004 r. str. 2.

Komunikat Komisji dotyczacy przedtuzenia okresu waznosci wytycznych wspdlnotowych
dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw
- Dz.Urz.C156 z 9 lipca 2009 r. str. 3.

Komunikat Komisji dotyczacy przedtuzenia okresu waznosci wytycznych wspdlnotowych
dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw
- Dz. Urz. C 296 z 2 pazdziernika 2012 r. str. 3.

Wykaz aktéw prawa polskiego

1.

2.
3.
4

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny — Dz. U Nr 16, poz. 93 ze zm.
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych — Dz. U Nr 94, poz. 1037 ze zm.
Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze - Dz.U.z2012r., poz. 1112 ze zm.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji - Dz.U. z 2002 r. Nr 171,
poz. 1397 ze zm.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych — Dz. U z 2005 r. Nr 14, poz. 414 ze zm.

Ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych — Dz.U. Nr 108, poz. 685 ze zm.
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz
niektorych innych ustaw — Dz.U. Nr 34, poz. 171 (wejscie w zycie 3 marca 2011 r.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
Ustawa zdnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa — Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach
0 szczego6lnym znaczeniu dla przemystu stoczniowego — Dz.U. Nr 233, poz. 1569 ze zm.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu sprzedazy
wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji, zamiany tych

wierzytelnosci na akcje (udziaty), roztozenia ich sptaty na raty oraz umorzenia wierzytelnosci
w catosci lub w czesci - Dz.U. Nr 26, poz. 230 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2006 r. w sprawie pomocy publicznej
udzielanej w procesach prywatyzacji — Dz. U Nr 84, poz. 580 ze zm.
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13.
14.

15.

16.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 6 kwietnia 2007 r. w sprawie pomocy
publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcéw — Dz.U. Nr 80, poz. 543 — uchylone
zdniem 27 wrzes$nia 2011 r.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy
publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcéw — Dz.U. Nr 189, poz. 1128 — wejscie
w zycie 27 wrze$nia 2011 r.

Zarzadzenie nr 20 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 czerwca 2007 r. w sprawie zasad
rozpatrywania i obiegu wniosku - niepublikowane.

Zarzadzenie nr 33 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania komodrek organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa w zakresie
planowania, gromadzenia i wydatkowania srodkéw na wsparcie bedgce pomoca publiczng,
monitorowania udzielonej pomocy oraz prowadzenia sprawozdawczosci Srodkow
finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu celowego pod nazwa Fundusz
Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw — niepublikowane.
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Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

V0 O NSOV AW S

— ) ) )
U A WN = O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Gospodarki
Minister Skarbu Panstwa

Minister Finansow

Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

Sejmowa Komisja Gospodarki

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowe;j

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego







MINISTER SKARBU PANSTWA

Warszawa, dnia 2§ stycznia 2013 r.

BK-AG-0911-1/12 (BK/211/12)

Pan
Jacek Jezierski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
przedstawiam Panu Prezesowi stanowisko do otrzymanej Informacji o wynikach kontroii
restrukturyzacji - przedsigbiorcow  finansowanej ze srodkéw Funduszi  Restrukturyzacyi

Przedsiebiorcow.

1. Uznaniowe, niejednolite traktowanie przez MSP przedsigbiorcow przy rozpatrywaniu

wnioskow o udzielenie pomocy.

Ministerstwo Skarbu Panstwa nie podziela negatywnego pogladu NIK odnosnie
niejednolitege traktowania przedsigbiorcéw przy rozpatrywaniu wnioskow. Wszystkie
wnioski byly rozpatrywane zgodnie z istniejaca w Ministerstwie Skarbu Panstwa procedura
okreslona w Zarzadzeniu MSP Nr 33 z dnia 5 lipca 2010 r. Nalezy zauwazy¢. ze podejmujac
indywidualne decyzje przy rozpatrywaniu kazdego z wnioskow brano pod uwage
zaawansowanie oraz perspektywg zakonczenia innych proceséw dotyczacych wnioskodawcey .
Taka analiza dotyczaca zakoficzenia procesu komunalizacji byla powodem decyzji
0 wsirzymaniu rozpatrywania wnioskow PKS w Radzyniu Podiaskim i PKS w Gostyninie.
Dodatkowo nalezy zaznaczv¢. ze Minister Skarbu Panstwa nie podejmowat zadnych
czynnosci zmierzajacych do przedluzania badZz opozniania procesu komunalizacji PKS

w Staszowie Sp. z 0.0.
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Formutujac tez¢ o uznaniowym traktowaniu przedsigbiorcOw przy rozpatrywaniu
wnioskow o udzielenie pomocy, NIK nie przedstawil jakichkolwiek dowodow
potwierdzajacych jej zasadnos¢, w tym w szczegdlnosci informacji o nieobiektywnosci lub
stronniczosci dziatan MSP lub innych organdéw w procesie rozpatrywania wnioskow

przedsigbiorcow.

2. Odraczanie terminow zwrotu udzielonych poZyczek oraz nieustalenie i niedochodzenie

naleznosci FRP, co stanowito naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Dzialania Ministerstwa Skarbu Panstwa wobec wskazanych przez NIK spoétek (tj. PKS
Putawy, PKS Lubliniec, Formet S.A., ZNMR w Ostrodzie), ktére otrzymaly wczesniej pomoc
na ratowanie w formie pozyczki i oczekiwaly na decyzjg¢ KE w sprawie pomocy na
restrukturyzacj¢ (notyfikowana do KE po uptywie 6 miesigcy od dnia podjgcia decyzji
w sprawie pomocy na ratowanie) byly uzasadnione. Nalezy zaznaczy¢, ze dochodzenie
naleznos$ci z tytulu pomocy na ratowanie udzielonej spétkom bedacym w trudnej sytuacji
przed otrzymaniem ostatecznej decyzji KE w sprawie pomocy na restrukturyzacj¢ danej
spotki, prowadzitoby do upadtosci spotek Skarbu Panstwa tylko na skutek przedtuzajacego si¢
rozpatrywania wnioskow spotek przez KE. Takie dzialanie Ministerstwa Skarbu Panstwa
naruszaloby zasade celowego, racjonalnego i gospodarnego wydatkowania sSrodkéw
publicznych.

Podkresli¢ nalezy, ze z uwagi na dobre zabezpieczenie pozyczek udzielanych ww.
spotkom poprzez ustanowienie hipotek na nieruchomosciach, nie zachodzito ryzyko
uszczuplen naleznosci budzetowych. W zwiazku z tym nie przewiduje si¢ powstania strat
po stronie Skarbu Panstwa. W przypadku rozpoczecia dziatan egzekucyjnych, ktére mogtyby
doprowadzi¢ do upadiosci tych spotek, caty rozpoczety proces restrukturyzacji zostatby
zniweczony. Dlatego uzasadnione bylo wstrzymanie dzialan egzekucyjnych do czasu
otrzymania decyzji KE w sprawie pomocy na restrukturyzacj¢ i podpisania przez Ministra
Skarbu Panstwa umowy o udzieleniu pomocy na restrukturyzacj¢ (lub rezygnacji przez
Ministra Skarbu Panstwa z udzielenia pomocy na restrukturyzacj¢). Mozliwos¢ takiego
dziatania przewidywal rowniez § 11 ust. 2 obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Skarbu
Panstwa w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje (okres splaty pozyczki
na ratowanie moze ulec przedluzeniu do czasu zatwierdzenia przez KE pomocy na

restrukturyzacje).



Nadmieniam, ze po otrzymaniu pozytywnych decyzji KE w sprawie PKS
w Putawach oraz ZNMR w Ostrédzie udzielono ww. spétkom pomocy na restrukturyzacje,
po czym pozyczki na ratowanie wraz z naleznymi odsetkami zostaty przez nie w catosci
zwrécone. Natomiast w stosunku do Formet S.A. Minister Skarbu Panstwa odmowit
udzielenia pomocy publicznej na restrukturyzacj¢ i dopiero woéwczas podjeto dzialania
windykacyjne w celu odzyskania pozyczki na ratowanie wraz z odsetkami. W stosunku do
PKS Lubliniec otrzymano pozytywna decyzj¢ KE w sprawie pomocy na restrukturyzacje, lecz
wyplata Srodkéw zostala uwarunkowana dostarczeniem aktow notarialnych sprzedazy
nieruchomosci Spolki. Po otrzymaniu pomocy na restrukturyzacj¢ Spotka sptaci otrzymana
pozyczke na ratowanie wraz z naliczonymi odsetkami.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze z oczywistych wzgledéw od momentu podjecia decyzji
przez KE do podpisania umowy o udzieleniu pomocy, musi uplynaé czas konieczny do jej
przygotowania i uzgodnienia, w tym dostarczenia przez spoétk¢ wymaganych dokumentéw
i ich weryfikacji.

W przypadku podanego przez NIK Zakladu Naprawczego Mechanizacji Rolnictwa
w Ostrodzie Sp. z 0.0. z uwagi na trwajacy proces prywatyzacji nie bylo mozliwe szybkie
zawarcie umowy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ewentualna wczesniejsza egzekucja
pozyczki na ratowanie spowodowalaby niepowetowane straty, a poza tym mogtaby
uniemozliwi¢ podpisanie umowy o udzieleniu pomocy na restrukturyzacje. Natomiast sptata
przez Spotke naleznosci wobec Skarbu Panstwa (w tym odsetek) nie byla w zaden sposéb
zagrozona, a pozyczka w wysokosci 400 tys. zt wraz z odsetkami byla zabezpieczona
hipotecznie na nieruchomosciach ZNMR w Ostrédzie (o wycenie w wysokosci ponad 3.200
tys. zt.). Po otrzymaniu z powyzszej Spotki wymaganych dokumentéw, we wrzesniu 2012 r.
udzielono jej pomocy na restrukturyzacje i do dnia dzisiejszego ZNMR w Ostrodzie dokonat
splaty catosci wierzytelnosci wobec Skarbu Panstwa. Wskaza¢ nalezy, ze w efekcie
otrzymanej pomocy sytuacja ekonomiczna Spolki ulegta znaczacej poprawie i zachowanych
zostalo kilkadziesiat miejsc pracy w regionie o bardzo wysokiej stopie bezrobocia.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Skarbu Panstwa nie zgadza si¢ z zarzutem,
ze w trakcie procesu udzielania pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje dochodzito

do naruszen dyscypliny finanséw publicznych.

3. Nierzetelne opracowywanie plandw finansowych funduszu, skutkujqce nietrafnosciq

prayjetych zalozen, co zdaniem NIK bylo wynikiem m. in. lekcewazenia przepisow



wewnetrznych i niekompetencji wltasciwych merytorycznie departamentow MSP, a takze

wskazuje na stabosci systemu kontroli zarzqdczej w MSP.

Odnoszac si¢ do powyzszego zarzutu Ministerstwo Skarbu Panstwa potwierdza, ze nie
zawsze byly dotrzymywane okreslone w przepisach wewngtrznych terminy sktadania przez
departamenty merytoryczne zestawien kosztow wsparcia. Nalezy jednak podkreslié,
ze pomimo tego uchybienia wszystkie terminy przekazania planéw do Ministerstwa Finansow
byly dochowywane (na co wskazano roéwniez w wystapieniu pokontrolnym), a spotki Skarbu
Panstwa mialy powszechng wiedze o istnieniu Funduszu Restrukturyzacji Przedsi¢biorcow,
o ktorego srodki mogly si¢ ubiega¢ w przypadku ogloszenia naboru.

Nie mozna wigc zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze w tej sytuacji panowal pospiech
w przygotowaniu dokumentacji powodujacy powstanie nietrafnych zalozen. Odpowiednie
analizy byly prowadzone na biezaco przez Spotki i komorki organizacyjne MSP. Nalezy
podkresli¢, ze Plan FRP opierat si¢ jedynie na zgloszonych zamierzeniach, a nie ztozonych
wnioskach. Minister nie ma mozliwosci ,,zmuszenia” przedsigbiorcow do ztozenia wniosku,
a wrecz takie dziatanie mogtoby spotkaé si¢ z zarzutem niegospodarnosci i wptywania

w sposob nieuprawniony na dziatania organéw spétek.

4. Niecelowe wprowadzenie przez MSP ograniczen w terminach wystgpowania
z wnioskami o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje

(ztagodzone dopiero od dnia 27 wrzesnia 2011 r.)

Odnoszac si¢ do powyzszego zarzutu NIK, Ministerstwo Skarbu Panstwa stwierdza,
ze podstawg wprowadzenia procedury naboru wnioskéw o udzielenie pomocy publicznej na
ratowanie i restrukturyzacje¢ byla, stosowana réwniez w innych instytucjach udzielajacych
pomocy, zasada przyjmowania wnioskoéw w okreslonych terminach naboru. Nalezy ponadto
zaznaczy(¢, ze z dniem 20 listopada 2012 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Skarbu
Panstwa zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie pomocy publicznej na ratowanie
i restrukturyzacje przedsiebiorcow (Dz. U. z dnia 16 listopada 2012 r., poz. 1263) uchylajace
§ 14 rozporzadzenia zakladajacy przyjmowanie wnioskéw przedsigbiorcéw w okreslonych
terminach.

Reasumujac, Ministerstwo Skarbu Panstwa przyznaje, ze w toku procedowania
wnioskéw o pomoc publiczna na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorcow miaty miejsce

uchybienia wskazane przez NIK. Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie dziatania
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podejmowane przez Ministra Skarbu Panstwa byly prowadzone z poszanowaniem zasady jak
najbardziej starannego rozpatrywania wnioskow, a takze skierowane byly na udzielanie
efektywnej pomocy przedsigbiorcom bedacym w trudnej, a nawet w bardzo trudnej sytuacji.
Pragniemy réwniez wskaza¢, ze w Ministerstwie karbu Panstwa nie podejmowano zadnych
dziatan, ktére moglyby swiadczy¢ o niedbatosci o srodki publiczne znajdujace sie na
rachunku Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow. Umowy pozyczki udzielane w ramach
pomocy na ratowanie byly zawsze nalezycie zabezpieczane, w tym wiekszo$¢ z nich w formie
hipotek na nieruchomos$ciach znaczaco przewyzszajacych kwoty udzielanej pozyczki.
W przypadku ogloszenia upadtosci, srodki te powinny zosta¢ odzyskane przez Skarb Panstwa.

Nalezy ponadto podkresli¢, iz pomoc Ministra Skarbu Panstwa jest udzielana w sektorach
gospodarki charakteryzujacych si¢ znacznymi problemami efektywnosciowymi (wiekszosé
w PKS-ach) i realnie jest to jedyne mozliwe do uzyskania wsparcie dla przedsiebiorcow
zagrozonych upadloscia. Dlatego tez udzielanie pomocy publicznej na ratowanie
i restrukturyzacj¢ ze swojej natury jest zwigzane z istotnym ryzykiem upadlosci podmiotow
bedacych jej beneficjentami.

Podkreslam, ze NIK formutujac teze¢ o niskiej efektywno$ci udzielanej pomocy, nie
przedstawit jakichkolwiek analiz efektywnosci udzielanej pomocy w odniesieniu do pomocy
udzielanej z innych zrédet. W tym kontekscie, odnoszac si¢ do kryterium efektywnosci warto
podkresli¢, iz w przypadku pomocy na restrukturyzacjg, pomimo trwajacego kryzysu
gospodarczego, zadna ze Spotek, ktorej udzielono pomocy nie oglosita upadtosci, a w wielu
z nich sytuacja ulega systematycznej poprawie, a podmioty te odzyskuja zdolno$é do
dlugotrwatego konkurowania na rynku.

Natomiast majac na uwadze wyrazony przez NIK generalny wniosek, ze dotychczasowa
formuta udzielania pomocy na ratowanie i restrukturyzacje ze srodkéw FRP ulega
wyczerpaniu, informuje¢, Ze kierujac si¢ publicznie wyrazanym stanowiskiem KE,
Ministerstwo Skarbu Panstwa rozwaza polozenie wigkszego nacisku na wydatki z FRP na

wsparcie prorozwojowe i innowacyjne nie bedace pomoca publiczna.

Mifotaj Budzanowski






OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do Stanowiska Ministra Skarbu Parstwa do Informacji o wynikach kontroli restrukturyzacji przedsigbiorcow

finansowanej ze Srodkdw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow.

Przytoczone przez Ministra Skarbu Panstwa w Stanowisku do Informacji argumenty, odnoszace sie
zwlaszcza do uznaniowo$ci i niejednolitego traktowania przez MSP przedsigbiorcow przy rozpatrywaniu wnio-
skdw o udzielenie pomocy, odraczania terminéw zwrotu udzielonych pozyczek oraz nieustalenia i niedochodze-
nia naleznosci FRP, nierzetelnego opracowywania planéw finansowych funduszu, a takze niecelowego wprowa-
dzenia przez MSP ograniczefi w terminach wystepowania z wnioskami o0 udzielenie pomocy publicznej na rato-
wanie i restrukturyzacje, sa Najwyzszej Izbie Kontroli znane i zostaly wnikliwie rozpatrzone przed sformutowa-
niem ocen zawartych w Informacji. Minister Skarbu Panstwa zawart je bowiem uprzednio w zastrzeZeniach z dnia
4 pazdziernika 2012 r. do wystapienia pokontrolnego NIK z dnia 24 wrzesnia 2012 r. wystosowanego po zakon-
czeniu postepowania kontrolnego w Ministerstwie Skarbu Paristwa. Kolegium Najwyzszej |zby Kontroli uchwatg
nr 44/2012 r. z dnia 28 listopada 2012 r. w przewazajgcej czesci oddalito te zastrzezenia, uznajac iz oceny dzia-

tan Ministra Skarbu Panstwa sg trafne.

W tej sytuacji podtrzymuje w petni tre$¢ Informacji w kwestionowanych przez Ministra Skarbu Panstwa
fragmentach. Jednoczesnie przyjmuje z satysfakcjg deklaracje Ministra Skarbu Pafistwa o rozwazeniu zwigksze-
nia przez Ministerstwo Skarbu Panstwa skali udzielanego przedsiebiorcom ze Srodkéw Funduszu Restrukturyza-
cji Przedsiebiorcow wsparcia prorozwojowego i innowacyjnego niebedacego pomoca publiczng. Deklaracja ta,
stanowigca odpowiedZ na generalny, systemowy wniosek wyptywajacy z wynikdw powyzszej kontroli, stanowi
bowiem wyraz pozadanej zbieznosci pogladéw zainteresowanych organdw panstwa na kwestie racjonalizacii

gospodarowania Srodkami publicznymi.



