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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
TEKST UJEDNOLICONY?

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolz, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli® przeprowadzita w Ministerstwie Skarbu Panstwa®, kontrole dotyczacq
udzielania pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje dla $rednich i matych przedsiebiorcow, ze Srodkow
zgromadzonych na rachunku Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw®oraz efektéw tej pomocy. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012 r. z uwzglednieniem zdarzen zaistniatych przed i po tym

okresie, majacych istotne znaczenie dla dokonania ocen kontrolowanej dziatalno$ci.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 24 sierpnia 2012 .,
oraz wynikami kontroli przeprowadzonych u siedmiu beneficjentéw tej pomocy®, Najwyzsza Izba Kontroli, sto-

sownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra Skarbu Panstwa?® dotyczace udzie-

lania pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje dla Srednich i matych przedsiebiorcow jako jed-

1 Zawiera zmiany wprowadzone do wystapienia pokontrolnego uchwatg Nr 44/2012 Kolegium Najwyzszej izby Kontroli z dnia
28 listopada 2012 r.

2Dz.U.z2012r., poz. 82 .

3 Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

4 Dalej MSP lub Ministerstwo.

5 Dalej FRP lub Fundusz.

6 Jeleniogorska Przedzalnia Czesankowa ,Anilux” SA w upadto$ci, Fabryka Form Metalowych ,Formet” SA, Przedsigbior-
stwo Geologiczne Budownictwa Wodnego ,Hydrogeo”, Zaktady Sprzetu Precyzyjnego ,Niewiaddéw” SA w upadtosci, Przed-
siebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Putawach Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Staszowie
Sp. z 0.0. oraz ,Unimor — Radiocom” Sp. z 0.0.

7Dz.U.z2012r., poz. 82 w brzmieniu obowigzujacym przed 2 czerwca 2012r.



nego z celdéw, na ktéry przeznaczane byly Srodki Funduszu oraz dotychczasowe efekty tej pomocy

w skontrolowanych przedsiebiorstwach.

W 2010 r. Minister SP dysponowat na rachunku Funduszu(w ujeciu memoriatowym) kwotg netto w wyso-
kosci 1 629 853,6 tys. zI°. Z kwoty tej Minister SP udzielit pomocy publicznej dla szesciu matych i $rednich przed-
siebiorcéw (wytacznie na ratowanie w formie pozyczki) w wysokosci 11 651,7 tys. zt, co stanowito 0,71% pozo-
stajacych w dyspozycji Srodkow. W 2011 r. analogiczna kwota wyniosta 1 655 732,2 tys. z'0. Pomocy publicznej
udzielono pigciu matym i $rednim przedsigbiorcom (na ratowanie w formie pozyczki i na restrukturyzacje w formie
dotacji i podwyzszenia kapitatu zaktadowego) w tacznej wysokosci 10 305,8 tys. zt (0,62%). W | pétroczu 2012 r.
z kwoty 1402 870,6 tys. zi" Minister SP udzielit pomocy publicznej dwdm matym i érednim przedsiebiorcom na
ratowanie w formie pozyczki i na restrukturyzacije w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego) wydatkujac
tacznie 5 621,4 tys. zt, 1. 0,40%.

Niniejsza kontrolg NIK nie byty objete zagadnienia prawidtowosci ustalania przychodéw funduszu oraz ich
ewidencjonowania, poddawane corocznie odrebnej ocenie w ramach kontroli wykonania budzZetu panstwa

w czesci 36 Skarb Paristwa.

2. Z naruszeniem obowigzujacych przepisobw wewnetrznych sporzadzano plany finansowe Funduszu.
Zgodnie z Instrukcjq w sprawie planowania przychoddéw i wydatkéw funduszu celowego pod nazwg Fundusz
Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw (stanowigcq zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 20 Ministra SP z dnia 13 czerwca
2007 r. i zarzadzenia Nr 33 z dnia 5 lipca 2010 r.) obowigzek sporzadzenia projektu planu finansowego FRP
spoczywat na departamencie wtasciwym merytorycznie w sprawach pomocy publicznej'2. Projekt planu na dany

rok departament merytoryczny zobowigzany byt, zgodnie z ww. Instrukcja, sporzadzi¢ na podstawie:

e opracowanych przez wtasciwe komérki organizacyjne materiatdbw w formie projektéw zestawien kosztow
wsparcia bedacego pomoca publiczng na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow; materiaty te powinny

by¢ przekazane do departamentu wiasciwego merytorycznie najp6zniej do 15 lipca kazdego roku;

e sporzadzonego przez Departament Budzetu i Finanséw (DBF) projektu przychoddw na rachunek Funduszu,
ktory powinien by¢ przekazany do departamentu wtasciwego merytorycznie najpdzniej do 30 lipca kazdego
roku; projekt powinien by¢ opracowany na podstawie informacji o przewidywanych przychodach z prywaty-

zacji w nadchodzacym roku budzetowym, uzyskanych przez DBF z wtasciwych komorek organizacyjnych.

8 Dalej Minister SP.

9 Stan Funduszu na poczatek 2010 r. (339 033,7 tys. zt) plus przychody w 2010 r. (2 071 875,5 tys. zt) minus $rodki podlega-
jace przekazaniu do ARP SA w wysokosci '/3 przychodéw Funduszu (682 787,2 tys. ) minus pomoc publiczna na rzecz
Kompanii Weglowej SA przyrzeczona przed przystapieniem do Unii Europejskiej (98 268,4 tys. z4).

10 Stan Funduszu na poczatek 2011 r. (1294 522,3 tys. zt) plus przychody FRP w 2011 r. (511 254,4 tys. zt) minus $rodki
podlegajace przekazaniu do ARP SA w wysokosci '/3 przychodéw Funduszu (150 044,5 tys. z).

11 Stan Funduszu na poczatek 2012 r. (1 002 612,2 tys. zt) plus przychody FRP w | pdtroczu 2012 r. (598 890 tys. zt) minus
$rodki podlegajace przekazaniu do ARP SA w wysokosci '/3 przychodéw Funduszu (198 631,6 tys. zt).

12 Plan na 2010 r. sporzadzat Departament Integracji Europejskiej, Wspdipracy z Zagranica i Pomocy Publicznej, za$ na lata
2011-2012 - Departament Integracji Europejskiej i Pomocy Publiczne;j.



Kontrola wykazata, Ze:

3.

w latach 2009 i 2010 nie zostat dotrzymany termin sporzadzenia projektow zestawien kosztéw wsparcia
(15 lipca); o sporzadzenie i przestanie w nieprzekraczalnym terminie do dnia 13 sierpnia 2009 r. stosow-
nych projektéw zestawien Departament Integracji Europejskiej, Wspotpracy z Zagranicg i Pomocy Publicz-
nej zwrécit sie dopiero w dniu 11 sierpnia 2009 r. do siedmiu departamentéw i 13 delegatur MSP; w przy-
padku planu na 2011 r. pismo do pieciu wiasciwych komorek organizacyjnych Departament Integracji Eu-
ropejskiej i Pomocy Publicznej wystosowat w dniu 21 lipca 2010 r., wyznaczajac nieprzekraczalny termin

dostarczenia Zadanych materiatéw do 26 lipca 2010 r.;

DBF nie sporzadzat i nie przekazywat departamentowi wtadciwemu merytorycznie w sprawach pomocy pu-
blicznej projektu przychoddw na rachunek Funduszu, w formie wymaganej przywotanymi juz zarzadzenia-
mi Nr 20 i Nr 33 Ministra SP;

w kazdym roku proces planowania wydatkéw Funduszu nie byt inicjowany ze stosownym wyprzedzeniem
przez wiasciwy merytorycznie departament, lecz rozpoczynat sie z chwilg zwrécenia sie o opracowanie ta-
kiego planu przez DBF, ktory byt zobligowany terminem przestania projektu budzetu w czesci 36 Skarb
Paristwa do Ministerstwa Finanséw (terminéw tych dotrzymywano); powodowato to po$piech w sporzadza-
niu niezbednych dokumentéw — wynikajacy z ograniczonego czasu wyznaczanego na ich opracowanie
(w2009 r. dwa dni, w2010 - piec dni, zas w 2011 — trzy™ dni); w ocenie NIK przyczyniato sie to do przyj-
mowania niekiedy znaczaco nietrafnych zatozen — na przyktad w planie kosztéw 2011 r. przewidziano m.in.
wsparcie w formie dokapitalizowania w celu restrukturyzacji dla 18 imiennie wymienionych przedsigbior-
cow, z ktorych dziewieciu w ogdle nie wystapito z wnioskiem o przyznanie pomocy'; w planie na ten sam
rok przewidziano $rodki w formie dotacji na restrukturyzacje réwniez dla 18 imiennie wymienionych przed-

siebiorcdw, z ktdrych pieciu w ogdle z wnioskami nie wystapito.

Niecelowe byly, obowigzujace do 26 wrzesnia 2011 r., ograniczenia w terminach wystepowania z wnio-

skami o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Skar-

bu Paristwa z dnia 6 kwietnia 2007 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebior-

cow'® pomoc publiczna mogta by¢ udzielona na wniosek przedsigbiorcy, z tym jednak ze decyzje o rozpoczeciu

przyjmowania wnioskow (naboru) podejmowat Minister SP i obwieszczat w formie stosownego ogtoszenia. Roz-

porzgdzenie nie stwarzato wigc mozliwosci sktadania wnioskéw na biezaco, na przyktad wtedy, gdy pomimo

trudnej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcy mozliwe byto przeprowadzenie szybkich proceséw sanacyjnych.

Rozwigzanie to stanowito przyktad administracyjnego ograniczenia dostepu do $rodkéw na pomoc publiczng dla

13 Departament Integracji Europejskiej i Pomocy Publicznej zwrécit sie pismem z dnia 11 kwietnia 2011 r. znak:
MSP/DIEiPP/691/RK/11 do 5 Departamentéw z prosbg o dostarczenie zadanych materiatow w nieprzekraczalnym terminie
do 14 kwietnia 2010 r.

14Pomimo mozliwosci wystapienia z wnioskiem w trakcie naboru przeprowadzonego we wrzesniu 2010 r.

15Dz, U. Nr 80, poz. 543.



przedsiebiorcow, co byto, w ocenie NIK, niezgodne z ratio legis utworzenia FRP (art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

30 sierpnia 1996 r. o0 komercjalizacji i prywatyzacji').

Obowigzujace od dnia 27 wrze$nia 2011 r. rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 30 sierpnia
2011 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorcow'” zachowato powyzszg
procedure sktadania wnioskow, przewidujac jednoczesnie mozliwos$¢ przyjecia do rozpatrzenia przez Ministra SP
wniosku ztoZzonego poza naborem. MozZliwo$¢ te ograniczono do przypadkéw uzasadnionych pilng potrzebg
udzielenia pomocy na ratowanie lub pomocy na restrukturyzacje, a w szczegélnosci gdy opdznienie w rozpatrze-
niu wniosku mogtoby grozi¢ niepowetowang stratg dla przedsiebiorcy. W ocenie NIK, zmiana rozporzadzenia
w tej czeSci, stanowi istotny postep, aczkolwiek skuteczno$¢ tego rozwigzania zaleze¢ bedzie od ustalonej prak-
tyki, a zwtaszcza kryteridw oceny w jakich przypadkach opdznienie w rozpatrzeniu wniosku moze grozi¢ niepowe-

towang stratg dla przedsiebiorcy.

4, W okresie objetym kontrolg (1 stycznia 2010 r. — 30 czerwca 2012 r.) Minister SP ogtosit dwa nabory
wnioskow o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje, rezerwujac na ten cel w planie fi-
nansowym Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw kazdorazowo 100 min zt. W naborze 2009 r. wplynety
24 wnioski, a 2010 r. — 51 wnioskéw o udzielenie pomocy publicznej. W latach 2011 i w | pdiroczu 2012 r. naboru
nie ogloszono. tacznie w okresie objetym kontrolg pomoc otrzymato 12'8 przedsiebiorcow, w tym dziewieciu
w formie pozyczki na ratowanie, a czterech pomoc na restrukturyzacje, w formie dokapitalizowania lub dotacii.

Kwota pomocy ogétem to 27 578,9 tys. zt.

Przecietny czas rozpatrywania wnioskow w MSP, obejmujacy okres od daty ich wptywu do dnia wydania
o$wiadczenia Ministra SP w sprawie udzielenia pomocy, wynosit trzy miesigce - zaréwno dla wnioskow z naboru
w 2009 r. jak i w 2010 roku. NIK negatywnie ocenia wydtuzenie sie w 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., termindw
wydawania oswiadczen Ministra SP o zamiarze udzielenia pomocy publicznej. W przypadku 13 spo$réd 20 wnio-
skéw z naboru 2010 r. oswiadczenia wydane zostaly po uptywie miesigca od daty posiedzenia Zespotu'® , na
ktorym zarekomendowano udzielenie pomocy. W 2009 r. termin ten nie przekraczat 14 dni. Miaty na to wptyw
zaréwno czynniki o charakterze obiektywnym, m.in. konieczno$¢ zwracania sie o uzupetnienie wnioskow, zmiana
stanu faktycznego wnioskodawcow w zakresie spetniania wymogéw formalnych juz po udzieleniu rekomendacii
udzielenia pomocy przez stosowny zespdt w MSP, jak i czynniki subiektywne — takie jak reorganizacja minister-

stwa rozpoczeta w pazdzierniku 2010 r. oraz okresowe zwiekszenia obcigzenia innymi zadaniami.

Okres rozpatrywania wnioskéw przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (drugi etap procedury)
to rowniez srednio trzy miesigce? dla wnioskdw z naboru 2009 r. i ponad szes¢ miesiecy dla wnioskéw z naboru

2010 roku (najdiuzej - dziewie¢ miesigcy - procedowano wniosek PKS w Swidwinie Sp. z 0.0.). Komisja Europej-

16 Dz. U.z2002r. nr171, poz. 1397 ze zm. Dalej: ustawa o uokip.

17Dz. U. Nr 189, poz. 1128.

18 W tym PKS w Putawach, ktéry otrzymat pomoc zaréwno na ratowanie, jak i pomoc na restrukturyzacje.
19 Zespdt do spraw Wsparcia Bedacego Pomocg Publiczng

20 |iczac od daty przekazania wniosku przez MSP do UOKIK do dnia wydania opinii przez UOKIK.



ska (KE) rozpatrywata wnioski przecietnie od czterech do pieciu miesiecy?! (najdtuzej - 12 miesiecy - wniosek

spotki Bydgoskie Zaktady Przemystu Gumowego ,Stomil” S.A.).

Umowy o udzielenie pomocy publicznej pomiedzy Ministrem SP a przedsigbiorcami dla wnioskow
z naboru w 2009 r. podpisywane byty w terminie od trzech tygodni do trzech miesiecy od dnia wydania pozytyw-
nej decyzji KE W dniu 30 czerwca 2012 r. na podpisanie umowy z Ministrem SP oczekiwato szeSciu przedsie-
biorcow, ktorych wnioski uzyskaty pozytywng decyzje KE w okresie od grudnia 2011 r. do czerwca 2012r.

W konsekwencji pomoc publiczna na ratowanie, majaca charakter pomocy doraznej, w celu umoZliwie-
nia przedsigbiorcy funkcjonowania przez czas konieczny na przygotowanie planu restrukturyzacji, udzielana byta
przedsiebiorcom w terminie od siedmiu do 13 miesiecy? (najdtuzej oczekiwata firma ,Unimor”), za$ w przypadku
pomocy na restrukturyzacje w terminie od 12 do 23 miesiecy (najdiuzej PKS w Ostrowcu Swigtokrzyskim).

Aczkolwiek finalny termin udzielenia pomocy tylko czesciowo uzalezniony byt od dziatan Ministra Skar-
bu Panstwa, to jednak NIK uwaza za zasadne wyrazenie uwagi, Ze udzielanie wsparcia wymagajacym pomocy
przedsiebiorcom w terminach tak odlegtych, jak wskazano to w powyzszych przyktadach, stanowito czynnik osta-
biajacy skutecznos¢ tego wsparcia, przede wszystkim ze wzgledu na dynamike niekorzystnych zmian w sytuacji

ekonomicznej podmiotéw zwracajacych sie 0 pomoc (zwtaszcza narastania zadtuzenia).

5. Przyznana przedsiebiorcom w latach 2010 — 2012 (I p6trocze) pomoc publiczna ze $rodkéw FRP
w wiekszosci przypadkdw nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw do konca | pétrocza 2012 r. Sposréd 12 przed-
siebiorcow, ktorzy uzyskali pomoc publiczng trzech ogtosito upadios¢. Jeden podmiot, tj. spotka ,Unimor” ziozyt
w dniu 16 lipca 2012 r. wniosek o ogtoszenie upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu z wierzycielami. Sytuacja
finansowa PKS w Putawach jest trudna. Spotka ma bowiem niskg ptynno$¢ finansowa i narastajace zobowigza-
nia. PKS w Lublincu ponidst w | potroczu 2012 r. strate netto w wysokosci 528 tys. zt. W podobnej sytuacji znaj-
duje sie PKS w Busku Zdroju, ktéry w | pétroczu 2012 r. odnotowat strate netto w wysokosci 1 308 tys. zt. Fabry-
ka ,Formet” S.A., pomimo wykorzystanej pomocy na ratowanie, do czasu zakoriczenia kontroli nie uzyskata de-
cyzji w sprawie otrzymania pomocy na restrukturyzacje. Wedtug MSP, podmiot ten nie bedzie w stanie zrealizo-
wac dziatan objetych planem restrukturyzacji. Spétka stale generuje straty na dziatalno$ci podstawowej, ma niskg

ptynno$¢ finansowg i narastajgce zadtuzenie.

Pozytywne rezultaty osiagnety Zaktad Naprawczy Mechanizacji Rolnictwa Sp. z 0.0. w Ostrédzie (dodat-
ni wynik finansowy w | pétroczu 2012 r.) oraz PKS w Staszowie i Przedsiebiorstwo ,Hydrogeo , w Krakowie reali-
zujace zatozone plany restrukturyzacii. Biatostockie Zaktady Graficzne S.A. w Biatymstoku po udzieleniu pomocy

na ratowanie zostaty sprywatyzowane.

6. Obowigzujace w MSP trzy instrukcje (w tym przywotana w punkcie 2 niniejszego wystapienia), wprowa-
dzone zarzadzeniem Nr 33 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 5 lipca 2010 r., byly niezgodne z obowigzujacymi

przepisami prawa i aktualng strukturg organizacyjng MSP. W zarzadzeniu oraz w instrukcjach nie uwzgledniono

21 Liczac od daty notyfikacji do daty wydania decyzji KE.
2| jczac od dnia ztozenia wniosku do dnia podpisania umowy.



wprowadzonych od dnia 3 marca 2011 r. zmian w art. 2 pkt 8a i 2b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach
wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Parstwa?® oraz w art. 56 ust. 1 pkt 2 uokip, ktére rozszerzy-
ty katalog podmiotéw uprawnionych do uzyskania pomocy publicznej o podmioty prywatne i komunalne. Instruk-
cje nie uwzgledniaty réwniez, jako podstawy udzielania pomocy publicznej, rozporzadzenia Ministra Skarbu Pan-
stwa z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorcow.
W MSP, od dnia 13 kwietnia 2012 r., komdrkg organizacyjng wtasciwg do spraw pomocy publicznej jest Depar-
tament Restrukturyzacji, a w zarzadzeniu i w instrukcjach wskazany jest zlikwidowany juz b. Departament Inte-

gracji Europejskiej i Pomocy Publicznej (DIEiPP).

7. Stosowana przez pracownikéw MSP praktyka w zakresie procedury rozpatrywania wnioskow wykraczata
niekiedy poza ramy uregulowan instrukcji?* stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 33 Ministra SP z dnia
5lipca 2010 r.. M.in. zmieniano deklarowane przeznaczenie $rodkéw w trakcie procedowania wniosku czy po-
nownie wystepowano (departament nadzorujacy) o uzupetnienie wniosku 0 pomoc publiczng na ratowanie juz po

wydaniu opinii merytorycznej i opinii b. DIEIPP. Powyzsza instrukcja nie uprawniata do takich dziatan.

Na przykiad, ztozony w naborze w 2009 r. przez PKS w Staszowie. wniosek o udzielenie pomocy publicz-
nej na restrukturyzacje MSP rozpatrywato, pomimo iz pierwotnie zostat on ztozony jako wniosek na ratowanie. Na
etapie rozpatrywania wniosek ten, za zgodg pracownikéw MSP, zmieniony zostat na wniosek o pomoc na re-
strukturyzacje.

W przypadku PKS w Staszowie. odstapiono od stosowanej w MSP praktyki wstrzymywania rozpatrywania
wnioskéw spdtek przewidzianych do komunalizacji. Minister SP, w dniu 23 lutego 2010 r., w trakcie prac nad
wnioskiem PKS w Staszowie zaakceptowat wniosek burmistrza gminy Staszéw na nieodptatne zbycie wszystkich
udziatdéw tej spétki na rzecz gminy. PKS w Staszowie na mocy umowy z dnia 18 pazdziernika 2011 r. otrzymat
pomoc publiczng na restrukturyzacje w kwocie 2 700 tys. zt, za$ w dniu 14 marca 2012 r. Minister SP przekazat
nieodptatnie 100% udziatow spdtki na rzecz gminy Staszéw.

Odmiennie potraktowano wnioski 0 pomoc publiczng przewidzianych do komunalizacji spdtek PKS w Go-
styninie i PKS w Radzyniu Podlaskim. Spotki te ztozyty w naborze w 2010 r. wnioski o udzielenie pomocy pu-
blicznej, odpowiednio: PKS w Gostyninie — na ratowanie, a PKS w Radzyniu Podlaskim — na restrukturyzacje.
W przypadku PKS w Gostyninie Minister SP zaakceptowat wniosek powiatu gostynifnskiego w sprawie nieodptat-
nego zbycia 100% udziatéw przedsiebiorstwa na rzecz powiatu w Gostyninie w terminie ok. 2,5 miesigca przed
ogtoszeniem naboru (28 czerwca 2010 r.), za$ w przypadku PKS w Radzyniu Podlaskim. w terminie ok. 1,5 mie-
sigca po ogtoszeniu naboru (28 pazdziernika 2010 r.). W obu przypadkach, Zespdt ds. Udzielania Wsparcia Be-
dacego Pomocg Publiczng podijat decyzje o wstrzymaniu rozpatrywania wnioskéw do czasu zakoriczenia procesu
komunalizacji. Po tej decyzji Zespotu wnioski nie byly juz przez MSP rozpatrywane. PKS w Gostyninie zostat

skomunalizowany z dniem 21 grudnia 2010 r., za$ PKS w Radzyniu Podlaskim z dniem 9 marca 2011 .

23Dz. U. Nr 106, poz. 493, ze zm.
24 |nstrukcja w sprawie rozpatrywania i obiegu wniosku przedsiebiorcy o udzielenie wsparcia bedacego pomocg publiczng na
ratowanie lub restrukturyzacje ze Srodkow Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow.



Z wyjasnien Ministra Skarbu Panstwa wynikato, ze motywacjg przyznania PKS w Staszowie pomocy pu-
blicznej na restrukturyzacje, byto m.in. to, Ze przedsiebiorca ten w momencie ztozenia wniosku podjat juz dziata-
nia restrukturyzacyjne i prowadzit je konsekwentnie, stwarzajac szanse na poprawe sytuacji finansowej przedsie-
biorstwa. W ocenie NIK, wyjasnienie to — aczkolwiek oddajgce stan rzeczy w odniesieniu do przebiegu restruktu-
ryzacji PKS w Staszowie - nie tlumaczy dlaczego proces komunalizacii tej spétki odtozony zostat do czasu roz-
strzygniecia kwestii udzielenia pomocy, podczas gdy w przypadku pozostatych dwéch spotek odwrotnie - proces
rozpatrywania wnioskow zawieszono z uwagi na zamiar przeprowadzenia komunalizacji.

8. W MSP stosowano niejednolite kryteria odraczania termindw zwrotu pomocy publicznej w formie pozy-
czek na ratowanie oraz naliczania odsetek od tej pomocy tym przedsigbiorcom, ktdrzy w zwigzku z wykorzysta-
niem uprawnienia do zlozenia planu restrukturyzaciji, uzyskali o$wiadczenia Ministra SP 0 zamiarze udzielania

pomocy publicznej na ten cel.

W przypadku niezwrécenia w terminie pomocy publicznej w formie pozyczki na ratowanie DBF stosowat
generalng praktyke naliczania, na podstawie art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?,
odsetek ustawowych od catej kwoty zadtuzenia, poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie terminu splaty
pomocy. Zastosowano jg w stosunku do trzech spoérdd czterech przedsiebiorcéw, ktdrzy nie sptacili terminowo

pomocy na ratowanie, a po ztozeniu plandw restrukturyzacji uzyskali zgode na otrzymanie na ten cel pomocy.

Plany restrukturyzacji wszystkich czterech powyzszych przedsiebiorcéw notyfikowano po uptywie sze-
$ciomiesiecznego terminu wynikajacego z decyzji KE%. Nie mialy wiec do nich zastosowania przepisy
pkt 26 Wytycznych? regulujace kwestie automatycznego przedtuzenia umownego terminu zwrotu pozyczki (mo-
ze to mie¢ miejsce, gdy plan restrukturyzacji przekazany zostanie KE w ciggu 6 miesiecy od daty zezwolenia
Komisji na udzielenie pomocy). Przekroczenie sze$ciomiesiecznego terminu spowodowane byto przedtuzajacymi
sie w MSP pracami nad zatwierdzeniem plandw restrukturyzacji, ponad termin wynikajacy z § 19 ust. 2 przywota-
nego juz rozporzadzenia z dnia 6 kwietnia 2007 r?8. Minister SP zatwierdzit w formie o$wiadczenia plany restruk-
turyzacii trzech przedsigbiorcow, tj. PKS Putawy, PKS Lubliniec i ZNMR w Ostrédzie?® po uptywie terminu pigciu
miesiecy od dnia wydania przez KE decyzji o zatwierdzeniu pomocy na ratowanie, a do przekazania ich Komisji

konieczne byto jeszcze uzyskanie opinii UOKIK. Oswiadczenie w sprawie pomocy na restrukturyzacje spotki

25 Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

26 PKS w Putawach notyfikacja opdzniona o dwa dni, ,Formet” i PKS w Lublifcu - notyfikacja op6zniona o dwa miesiace oraz
Zakiad Naprawczy Mechanizacji Rolnictwa w Ostrédzie Sp. z 0.0. (ZNMR w Ostrédzie) notyfikacja opdzniona o dwa tygo-
dnie.

27 Wytyczne wspdlnotowe dotyczacych pomocy pafstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw
(Dz. U.UE C z dnia 1 pazdziernika 2004 r. /C 244/s. 2).

2 Zatwierdzenie planu restrukturyzacji powinno nastapi¢ w terminie 4 miesiecy od dnia podpisania umowy pozyczki, jednak
nie pdzniej niz w terminie 5 miesiecy od dnia wydania przez KE decyzji o zatwierdzeniu pomocy na ratowanie.

29 Oswiadczenie ws. pomocy na restrukturyzacie PKS w Putawach Minister SP ztozyt 25 stycznia 2011 r., a termin uptynat
20 stycznia 2011 r. Termin ztozenia o$wiadczenia ws. pomocy na restrukturyzacje PKS w Lublinie uptynat 9 lutego 2012 .,
a ztozono je 5 marca 2012 r. OSwiadczenie ws. pomocy na restrukturyzacie ZNMR w Ostrodzie powinno byé ztozone do
19 marca 2011 r., a Ztozono je 29 marca 2011 r.



,Formet” Minister SP ztozyt terminowo (w dniu 12 maja 2011 r., podczas gdy termin uptywat w dniu 25 maja
2011r.)

Sposrod czterech powyzszych przedsigbiorcow posiadajacych pozytywne decyzje KE i oczekujacych na
zawarcie umowy udzielenia pomocy na restrukturyzacje, wobec trzech nieprzerwanie naliczano odsetki ustawo-
we (dwukrotnie wyzsze od umownych) od kwot niesptaconych pozyczek. Nie podejmowano jednak wobec tych
firm dziatan windykacyjnych. DBF stosowato bowiem praktyke polegajaca na tym, ze po wystapieniach dyrektora
b. DIEIPP uzasadnianych planowang restrukturyzacjg, wstrzymywano egzekucje niezwréconej w terminie pomo-
cy publicznej na ratowanie wraz z naleznymi odsetkami. Praktyka ta nie miata umocowania w Wytycznych ani
w przepisach § 11 ust. 230 przywotanego juz rozporzadzenia z dnia 6 kwietnia 2007 r. Niedochodzenie powyz-
szych nalezno$ci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stosownie do postanowien art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych3!,

Z czwartym przedsigbiorcg (ZNMR. w Ostrédzie) Minister SP podpisat natomiast aneks do umowy, na
mocy ktérego m.in. przedtuzono termin zwrotu pomocy na ratowanie w formie pozyczki. W aneksie zarzad spotki
zobowigzat sie do sptaty kwoty 400 tys. zt wraz z odsetkami umownymi obliczonymi do dnia podjecia przez KE
decyzji zatwierdzajacej pomoc publiczng na restrukturyzacje. Komisja wydata te decyzje w dniu 21 stycznia
2012, lecz stosowna umowa do dnia 30 czerwca 2012 r. (koniec okresu objetego kontrolg) nie zostata zawarta.
MSP, jak wyjasniono, kierujac sie dobrem spotki i postanowieniami aneksu do umowy, do dnia 30 czerwca
2012 r. nie naliczato tej spotce odsetek umownych i ustawowych od niesptaconej w terminie pomocy publiczne;
i nie podejmowato dziatant windykacyjnych®2. Odsetki umowne przy oprocentowaniu w wysokosci 5,49% liczone
od dnia 19 kwietnia 2011 r. do daty wydania decyzji Komisji wyniostyby 16,9 tys. z}, a odsetki ustawowe liczone
od dnia nastepujacego po decyzji KE w sprawie restrukturyzaciji do dnia 30 czerwca 2012 r. wyniostyby 23 tys. zt.
Nieustalenie powyzszej nalezno$ci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stosownie do postano-

wien art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych

W ocenie NIK, przyktady - powyzszy oraz przedstawiony w punkcie 7 niniejszego wystapienia - wskazu-
ja, ze w MSP wystepowaly przypadki uznaniowego traktowania przedsigbiorcow, podwazajacego obiektywizm
kryteridw udzielania i rozliczania pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje.

Niska byta sciggalno$¢ naleznosci FRP. W latach 2010-2012 (pierwsze potrocze)3? Minister SP udzielit
dziewieciu pozyczek na kwote ogdtem 15 342,1 tys. zt, z ktérych sptacono tylko trzy. W dniu 30 czerwca 2012 .
do rozliczenia lub sptaty w planowanych procesach restrukturyzacji pozostawata kwota 3 040,8 tys. zt tj. 19,8%
sumy udzielonej pomocy w ratowanie w formie pozyczek, a do odzyskania w postepowaniu upadto$ciowym lub

windykacyjnym - 94496 tys. zt tj. 61,6%. Do wyegzekwowania pozostaly tez odsetki umowne i ustawowe od

30 Okres sptaty pozyczki moze ulec przedtuzeniu do czasu zatwierdzenia przez KE pomocy przewidzianej w planie restruktu-
ryzacji.

31Dz. U.z22005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

32 \Wyjasnienia dyrektora DBF z dnia 27 lipca 2012 r. i wyjasnienia dyrektora DR z dnia 6 sierpnia 2012 .

33 Pierwszej pomocy publicznej na ratowanie w formie pozyczki Minister SP udzielit w lipcu 2010r., a ostatniej w lutym
2012r.



niesptaconej pomocy publicznej na ratowanie w wysokos$ci 1 041,4 tys. z, w tym w postepowaniu upadtosciowym

lub windykacyjnym 697 tys. z34.

NIK zwraca uwage, ze jedng z przyczyn relatywnie niskiej Sciggalnosci wierzytelnosci FRP byta nieuza-
sadniona zwtoka w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych. Na przyktad, rozpatrywanie plandw restrukturyzacji
spotek ,Niewiadéw” i ,Unimor”, pomimo uptywu termindw ich zatwierdzenia przez Ministra SP oraz przekazania
do KE, byto przyczyng wstrzymania windykacji wymagalnych nalezno$ci FRP z tytutu niesptaconej pomocy pu-
blicznej na ratowanie w formie pozyczek. W przypadku spétki ,Niewiadéw” windykacje rozpoczeto w dniu 9 marca
2011 r., to jest po dwdch miesigcach od uptywu terminu sptaty pozyczki (przypadat na 25 grudnia 2010 r.), juz po
Ztozeniu przez spotke wniosku o upadto$¢ (w dniu 28 lutego 2011 r.). W przypadku spotki ,Unimor” windykacje
wstrzymano na pie¢ miesiecy®, az do grudnia 2011 r. podczas gdy pomoc publiczna powinna byé zwrécona do
dnia 25maja 2011r. Zadna z tych wierzytelnosci, pomimo wznowienia dziatan windykacyjnych, do dnia

30 czerwca 2012 r. nie zostata odzyskana.

W ocenie NIK nieuzasadnione byto okresowe wstrzymanie windykowania zalegtych odsetek umownych
i ustawowych w wysokosci 36,7 tys. zt od PKS w Putawach. KE wydata pozytywna decyzje w sprawie pomocy na
restrukturyzacje tej spotki w dniu 19 pazdziernika 2011 r., a Minister SP zawart z nig umowe o udzielenie pomocy
w dniu 9 stycznia 2012 r. DBF pierwsze wezwanie do zaptaty wystosowat w dniu 24 lipca 2012 r., po uptywie
6 miesiecy od uregulowania przez tego przedsiebiorce naleznosci gtéwnej. Zdaniem NIK, celowe bytoby (z uwagi
na rozpoczety restrukturyzacje) bezzwtoczne uzgodnienie przez DBF z b. DIEIPP, a nastepnie DR, kwestii wyeg-
zekwowania powyzszej nalezno$ci i podjecie stosownych dziatan. Wierzytelno$¢ ta uregulowana zostata we

wrzesniu 2012 r.

9. MSP nie egzekwowato obowigzku terminowego przekazywania przez beneficjentow sprawozdan z wy-
korzystania srodkéw pomocy publicznej w formie pozyczki na ratowanie. Byty DIEiPP nie reagowat badz reago-

wat z opdznieniem na uchybienia w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg pomoc w formie pozyczki na ratowanie otrzymato dziewigciu przedsiebior-
cow, z ktérych NIK skontrolowata pieciu. Trzech sposrod nich nieprawidtowo wywigzato sie z obowigzkdw spra-
wozdawczych w zakresie wydatkowania srodkéw z pomocy publicznej i efektéw osiagnietych w wyniku ich wyko-
rzystania®. Na przyktad, Spdtka ,Anilux’ nie ztozyta zadnego z wymaganych sprawozdan ani nie przekazata
opinii i raportu biegtego rewidenta z badania wykorzystania $rodkdw pomocy publicznej. Pierwsze sprawozdanie
kwartalne powinno wptyngé do MSP do dnia 13 kwietnia 2011 r. Byly DIEIPP, a nastepnie DR, do lipca 2012 .

nie reagowaty na brak sprawozdan od tego przedsiebiorcy.

34 Bez odsetek od pozyczki udzielonej ZNMR w Ostrédzie Sp. zo.o.

35 Pierwsze wezwanie do zaptaty DBF skierowat w dniu 5 maja 2011 r. a kolejne w dniu 6 grudnia 2011 .

% W umowach pozyczki natozono na przedsiebiorcow obowigzek przedktadania Ministrowi SP sprawozdar z wykorzystania
i efektéw udzielonej pomocy w terminie 14 dni po zakoriczeniu kazdego kolejnego trzymiesiecznego okresu od daty otrzy-
mania pozyczki.



Byty DIEIPP dopiero w dniu 1 lipca 2011 r. wystapit do spdtki ,Unimor” o przestanie pierwszego spra-
wozdania kwartalnego. Miato to miejsce po dwoch miesigcach od uptywu terminu, w jakim sprawozdanie powinno
by¢ przekazane. NIK zwraca uwage, ze w sprawozdaniu kwartalnym z dnia 11 lipca 2011 r., ztozonym juz po
terminie wymagalno$ci pozyczki (25 maja 2011 r.), Zarzad ,Unimor” poinformowat Ministra SP o sposobie wyko-
rzystania tylko czesci pozyczki w kwocie 690,83 tys. zt, tj. 65,82% catosci pozyczki.. Zarzad wskazat, ze pozosta-
ta cze$¢ w wysokosci 358,73 tys. zt nadal pozostaje na koncie spotki, i bedzie wydatkowana do 31 lipca 2011 r.
Byty DIEiPP w Zzaden sposob nie zareagowat na te nieprawidtowos¢ ani na nieterminowe sktadanie sprawozdan.
Stosowne dziatania (wniosek o nieudzielenie absolutorium Prezesowi Zarzadu) podjete zostaty dopiero po otrzy-
maniu w styczniu 2012 r. raportu biegtego rewidenta, w ktérym wskazano na niezgodne z przeznaczeniem wyko-
rzystanie czesci pomocy w kwocie 61,8 tys. zt (gtownie na wynagrodzenia).

W MSP nie uregulowano wprawdzie obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem pomocy publicznej
udzielonej przedsigbiorcom w formie pozyczki na ratowanie, z wyjatkiem monitorowania jej sptaty (Instrukcja
w sprawie sposobu monitorowania i rozliczania wsparcia bedgcego pomocg publiczng udzielonego ze Srodkéw
Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow dotyczyta wytacznie pomocy na restrukturyzacje), niemniej nie moze
to stanowi¢ usprawiedliwienia dla nieegzekwowania od beneficjentéw obowigzkéw wynikajacych z uméw. Korzy-
stali oni bowiem ze $rodkéw publicznych, ktorych wykorzystanie podlega szczegolnej kontroli, choéby na mocy

ogdblnych przepiséw dotyczacych finanséw publicznych.

Minister SP w niewielkim stopniu korzystat z prawa do kontrolowania udzielnej pomocy publicznej na ra-
towanie i restrukturyzacje bezposrednio u przedsigbiorcy. Uprawnienie do przeprowadzania kontroli wykorzysta-
nia pomocy wpisano do wszystkich uméw zawartych przez Ministra SP. W okresie objetym kontrolg pracownicy

MSP przeprowadzili kontrole tylko w jednej spotce.

10. NIK negatywnie pod wzgledem rzetelnoSci i gospodarnosci ocenia rezygnacje przez dyrektora b. Dele-
gatury Ministra SP w todzi ze ztozenia sprzeciwu wobec nieuznania przez syndyka masy upadto$ci wierzytelno-
§ci FRP w tacznej wysokosci 8 478,9 tys. zt z tytutu niesptaconej przez spotke ,Niewiaddw” pozyczki na ratowanie
wraz z odsetkami umownymi i ustawowymi. Decyzja o niewniesieniu sprzeciwu podjeta zostata w kwietniu 2012 r.
w oparciu o opinie radcy prawnego tej Delegatury, z ktdrej wynikato, ze sktadanie sprzeciwu wobec listy wierzy-
telnosci jest catkowicie nieuzasadnione®. Konsekwencjg byto wstrzymanie od kwietnia 2012 r. egzekwowania
wierzytelnosci FRP wobec tej spdtki. Wojewoda Lddzki w dniu 29 czerwca 2012 r., w zwigzku z przejeciem do
egzekwowania wierzytelnosci SP w nastepstwie likwidacji delegatur MSP, poinformowat Ministra SP o odmowie
uznania powyzszej wierzytelnosci przez syndyka. Byto to dla DBF impulsem do wystgpienia do Departamentu

Prawnego i Procesowego o dokonanie oceny prawidtowosci tej odmowy (pismo z dnia 18 lipca 2012 r.).

Zdaniem NIK, rezygnacja ze sprzeciwu byta nieuzasadniona. Odmawiajgc uznania powyzszej wierzytel-

nosci FRP syndyk powotat sie na art.14 § 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych®, ktory

37 Wyjasnienie Dyrektora Generalnego MSP z dnia 31 lipca 2012 r. znak: BK-AG-0911-1/12.
38 Dz. U. Nr 94 poz. 1037 ze zm.
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stanowi, ze wierzytelno$¢ wspdlnika lub akcjonariusza z tytutu pozyczki udzielonej spdice kapitatowej uwaza sie
za jego wkiad do spdtki w przypadku ogtoszenia jej upadtosci w terminie dwoch lat od dnia zawarcia umowy po-
zyczki. Przepis art. 14 § 3 reguluje jednak skutki prawne udzielania spdtce kapitatowej pozyczki przez wspdlnika
na zasadach ogdlnych, tj. przepiséw art. 720-724 Kodeksu cywilnego (pozyczke traktuje sie jako jedng z wielu
form dokapitalizowania spétki przez jej wspdlnika). W omawianym przypadku Minister SP przekazat $rodki finan-
sowe z tytutu udzielonej pomocy publicznej w formie pozyczki na ratowanie, dziatajac nie jako wspolnik, lecz jako
dysponent $rodkéw publicznych z FRP — na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 uokip. Przywotany przez syndyka prze-

pis —w opinii NIK - nie powinien wiec mie¢ tu zastosowania.

11. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba

Kontroli wnosi o:

1) doprowadzenie przepisbw wewnetrznych regulujacych zasady rozpatrywania wnioskow
0 udzielenie pomocy publicznej do zgodnosci z przepisami prawa powszechnie obowigzujace-

go;

2) wyeliminowanie naruszen procedury planowania przychodow i kosztdw Fundusz Restruktury-
zacji Przedsiebiorcéw,

3) niedopuszczenie do ponowienia sie przypadkdw uznaniowo$ci w podejmowaniu decyzji
w sprawach dotyczacych udzielania pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacije;

4) podjecie — w miare mozliwosci — dziatan zmierzajacych do skrécenia terminéw rozpatrywania
whnioskéw o udzielenie pomocy w MSP;

5) rzetelne egzekwowanie obowigzkéw sprawozdawczych od beneficjentéw pomocy publicznej;

6) naliczenie i wyegzekwowanie odsetek umownych i ustawowych od pozyczki udzielonej firmie
ZNMR w Ostrodzie;

7) rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan w celu dochodzenia nalezno$ci SP z tytutu pomocy
publicznej udzielonej w formie pozyczki spotce ,Niewiadow” SA.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Ministra o przeka-
zanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyko-

rzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywo-

wanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informaciji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do
art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.
Dyrektor

Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji

(-) Andrzej Otrebski
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