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Syndyk masy upadtosci

Zaktadow Sprzetu Precyzyjnego ,,Niewia-
dow” SA w upadtosci

w Niewiadowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Zaktadach Sprzetu Precyzyjnego ,Niewiaddw” SA
w Niewiadowie? kontrole wykorzystania pomocy publicznej uzyskanej z Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbior-

cow (FRP) oraz jej efektow.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli podpisanym w dniu 16 lipca 2012 r., Naj-
wyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy

o0 NIK3, przekazuje Panu Syndykowi niniejsze Wystapienie

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia legalno$¢ wykorzystania przez byly Zarzad Spotki
srodkéw pomocy na ratowanie otrzymanych w formie pozyczki, ktérej celem byla poprawa warunkéw
funkcjonowania i konkurowania Spétki na rynku. Nieosiagniecie zatozonych efektow tej pomocy byto

wynikiem okolicznosci, na ktére b. Zarzad Spétki nie miat decydujacego wplywu.

1) Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Skarbu Panistwa z dnia 6 kwietnia 2007 r. w sprawie
pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow?, Spétka ztozyta w dniu 30 listopada 2009 r.
wniosek o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie w wysokosci 8 000 tys. zt, z przeznaczeniem na sptate

zalegtych zobowigzan wobec gtéwnych wierzycieli, a takze na zakupy materiatow do biezacej produkcji. Pomoc

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Dalej ZSP lub Spétka.

3Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm. - w brzmieniu obowiazujacym przed 2 czerwca 2012.

4 Dz. U. Nr 80, poz. 543 — akt prawny, uchylony z dniem 27 wrze$nia 2011 r. przez rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia
30 sierpnia 2011 r. w sprawie w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 189, poz. 1128).
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ta stanowi¢ miata pierwszy etap odbudowy ptynnosci finansowej. Spétka sygnalizowata zamiar ubiegania sie

0 kolejng pomoc poprzez konwersje pozyczki na wktad w kapitat zakladowy.

Minister Skarbu Panstwa® w dniu 10 lutego 2010 r. podjat decyzje o zamiarze udzielenie Spétce pomocy
i przekazat jej uzupetniony w trakcie opiniowania wniosek do dalszego procedowania, tj. uzyskania opinii Preze-
sa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK). Opinie t¢  UOKIK wyrazit w dniu 10 czerwca 2010 r.
a Komisja Europejska notyfikowata wniosek w dniu 25 czerwca 2010 r.
2) Umowe pozyczki kwoty 8 000 tys. zt Minister SP podpisat z Zarzadem ZSP w dniu 14 lipca 2010 r.
Udzielono jej na spfate zalegtych zobowigzan wobec ZUS (3 500 tys. zt), Urzedu Gminy Ujazd (635 tys. z4), jed-
nego z bankéw (525 tys. zt) oraz dostawcow Spotki (3 340 tys. zt), z terminem wykorzystania do dnia 25 grudnia
2010 r. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w wykorzystaniu otrzymanych srodkow. Wykorzystano je zgodnie
Z przeznaczeniem, co potwierdzit w swojej opinii niezalezny biegty rewident.

Zgodnie z warunkami umowy Srodki pozyczki ulokowane zostaty na wydzielonym koncie bankowym,
z ktérego transferowano je na inne konta i dopiero z nich regulowano zobowigzania przewidziane do sptaty.
Rozwigzanie to zastosowano ze wzgledu na ,potencjalne zagrozenie mozliwo$cig wszczecia egzekucji z rachun-
ku bankowego”, o czym Zarzad Spotki poinformowat Ministerstwo Skarbu Parstwa w dniu 26 lipca 2010-.
W ocenie NIK dziatanie to — z punktu widzenia zatozonych przez Spotke efektdw wykorzystania pozyczki — byto

efektywne, niemniej jednak naruszato zasade transparentno$ci postepowania.

3) NIK nie stwierdzita uchybient w zakresie sprawozdawczo$ci z wydatkowania Srodkow z uzyskanej pomo-
cy publicznej i efektow osiggnietych po ich wykorzystaniu. Wymagane postanowieniami § 5 umowy pozyczkié,
sprawozdanie z wydatkowania $rodkéw wraz z opinig Rady Nadzorczej Spdtki przestano do Ministra SP w dniu
5 listopada 2010 r. Terminowo przestano takze raport niezaleznego biegtego rewidenta z badania prawidtowosci
wydatkowania pomocy publiczne;.

4) Spotka nie osiggneta trwatej poprawy ptynnosci finansowej, dazenie do osiagniecia ktorej sygnalizowa-
no we wniosku o udzielenie pomocy na ratowanie. Otrzymana kwota 8 000 tys. zt tylko w czesci i na krotki okres
oddalita zagrozenie upadto$cia. Po czeSciowej sptacie zobowigzan gtownych, Spdtka wymagata dalszej pomocy
finansowe;j.

Opracowany Plan restrukturyzacji oparty zostat w pierwszym etapie na zamiarze roztozenia na raty sptat
pozostatych zobowigzan do korica 2013 r. Przyjecie i akceptacja tego rozwigzania byta warunkiem innych dziatan
restrukturyzacyjnych, zmierzajacych do niezaktdcanej i efektywnej dziatalnosci gospodarczej. Opiniujac Plan
restrukturyzacji, ktéry stanowit integralng cze$¢ wniosku Spotki o konwersje pozyczki na wktad kapitatowy, Pre-
zes UOKIK przedstawita watpliwo$ci co do proponowanych w planie rozwigzan naprawczych i stwierdzita, ze nie

jest mozliwe stwierdzenie zgodnosci planowanej pomocy z zasadami rynku wewnetrznego. W pismie z dnia

5 Dalej Minister SP.
6 Stanowigcymi o obowigzku przedktadania Ministrowi SP sprawozdania ze sposobu wykorzystania i efektow udzielonej pomocy publicz-
nej, w terminie 14 dnia po zakoriczeniu kazdego kolejnego trzymiesiecznego okresu od daty otrzymania pozyczki.



21 grudnia 2010 r. Prezes UOKIK wskazata na mozliwo$¢ notyfikacji wniosku ZSP do Komisji Europejskiej,
w terminie 14 dni od daty otrzymania ww. opinii, o ile zaden z podmiotdw uczestniczacych w restrukturyzacji
zadtuzenia Spotki nie zmieni opinii (dotychczas warunkowych) w sprawie udzielenia pomocy na restrukturyzacie,
badz wszystkie podmioty jednoznacznie potwierdzg mozliwo$¢ udzielenia pomocy na warunkach okreslonych
w Planie. Jednakze majac na uwadze fakt, ze Spotka byta beneficjentem pomocy na ratowanie, to wynikajace
z niej warunki naktadaty obowigzek przekazania do Komisji Europejskiej w terminie do dnia 25 grudnia 2010 .
Planu restrukturyzacji lub planu likwidacji przedsiebiorcy lub tez dowodu catkowitej sptaty pozyczki. Mozliwos¢
notyfikacji uzalezniona zatem zostata od przestania tych dokumentéw do UOKIK do dnia 23 grudnia 2010 r.

W obligatoryjnym terminie Spétka nie dokonata efektywnych uzgodnien ze swoimi wierzycielami w za-

kresie ich przystapienia do programu dalszej restrukturyzacji ZSP. W dniu 23 grudnia 2010 r. Spétka wniosta
o notyfikacje KE programu pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, nie majac jednoznacznych deklaracji jej
gtéwnych wierzycieli o przystapieniu do restrukturyzacji ich wierzytelnosci. Ostatecznie dwdch wierzycieli” nie
zaakceptowato warunkow okreslonych w planie restrukturyzacji. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art.
18 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Prezes UOKIK w dniu 19 stycznia
2011 r. odmowita notyfikacji wniosku ZSP o udzielenie pomocy na jego restrukturyzacje.
5) W wymaganym umowa_terminie (do dnia 25 grudnia 2010 r.) pozyczka nie zostata sptacona. Po nega-
tywnej ocenie Planu restrukturyzacji i odmowie jego notyfikacji w KE, w zwigzku z istnieniem wymagalnych zo-
bowigzan, m.in. z tytutu zwrotu Srodkéw pomocy a takze po wstepnie ustalonych ujemnych wynikach finanso-
wych, Zarzad Spotki w dniu 28 lutego 2011 r. ztozyt wniosek o jej upadtosé. W ocenie NIK wniosek ten byt zasad-
ny.

Wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa z tytutu niezwréconych Srodkoéw pozyczki, udzielonej Spétce na ratowa-
nie nie zostata przez syndyka masy upadto$ci uznana. Syndyk odmawiajac uznania ww. wierzytelnosci SP powo-
tat sie na art. 14 § 3 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.8 Kodeks spétek handlowych, ktéry stanowi, ze wierzytel-
nos¢ wspdlnika albo akcjonariusza z tytutu pozyczki udzielonej spétce kapitatowej uwaza sie za wktad wspoinika
do sp&tki w przypadku ogtoszenia jej upadtosci w terminie dwdch lat od dnia zawarcia umowy pozyczki. NIK
zwraca jednak uwage, ze przepis art. 14 § 3 reguluje skutki prawne udzielenia spotce kapitatowej pozyczki przez
wspdlnika na zasadach ogdlnych, tj. przepiséw Kodeksu cywilnego® art. 720-724 (takg pozyczke traktuje sie jak
jedng z wielu form dokapitalizowania spdtki przez jej wspoinika'©). W omawianym przypadku Minister Skarbu

Panstwa przekazat Srodki finansowe z tytutu udzielonej pomocy publicznej, w formie pozyczki na ratowanie,

7 ARP w imieniu ktorej Zarzad dopiero 13 stycznia 2011 r. podjat decyzje o przystapieniu do restrukturyzacji zadtuzenia na podanych
w piSmie z 17 stycznia 2011 r, warunkach, a Prezes PFRON nie zaakceptowat warunkéw ZSP.

8Dz. U Nr 94, poz. 1037 ze zm.

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

10 Vide: Kodeks spotek handlowych — S. Softysifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja Komentarz do art. 1-150, Wydawnictwo C.H
Beck, Warszawa 2001, str. 170.



dziatajac nie jako wspélnik, lecz jako dysponent Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcdw — na podstawie art.
56 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji".

W tej sytuacji, zgodnie z § 19 rozporzadzenia Ministra Skarbu Paristwa w sprawie pomocy publicznej na
ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow, Spotka miata obowigzek dokonania zwrotu otrzymanych $rodkow
finansowych z tytutu umowy pozyczki na ratowanie, w terminie 6 miesiecy od dnia wydania przez KE decyzji

0 zatwierdzeniu pomocy na ratowanie, poniewaz jej Plan restrukturyzacji nie zostat zatwierdzony.

6) Przedstawiajac powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK odstepuje

od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Syndyka o nadestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji 0 sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag oraz o ewentualnie podjetych dziata-
niach lub o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pi$mie, w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, umotywowanych zastrzeZzert w sprawie ocen i uwag, zawartych

w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej wyzej mowa, liczy sie — zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
(-) Andrzej Otrebski

1Dz, U.z2002r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.



