NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacji
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Pan
Krzysztof Lukaszewicz

Prezes Zarzadu
Fabryki Form Metalowych ,Formet” SA
w Bydgoszczy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Fabryce Form Metalowych ,Formet” SA w Bydgoszczy?
kontrole wykorzystania $rodkéw pomocy publicznej uzyskanych z Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow?

na ratowanie oraz restrukturyzacje.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 22 czerwca 2012r.
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy

0 NIK?#, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze Wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie wykorzystanie przez FORMET otrzymanych srodkéw
pomocowych na ratowanie w formie pozyczki, z przeznaczeniem na splate zadtuzenia. Pomoc te wyko-

rzystano zgodnie z ustalonymi warunkami.

1) Whiosek o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie w wysokosci 3 000 tys. zt Spotka ztozyta w dniu
30 listopada 2009 r. Nastepnie, w dniu 1 lutego 2010 r., wniosek zmieniono zmniejszajac proponowang kwote
pomocy do 2 300 tys. zt. Miata by¢ ona przeznaczona na splate zalegtych zobowigzan Spotki wobec jej dostaw-
cow i stanowic pierwszy etap odbudowy ptynnosci finansowej. Zamiarem wiadz Spotki byto pozniejsze wysta-
pienie o konwersje $rodkdw pozyczki na podwyzszenie kapitatu zaktadowego w zwigzku z prowadzong restruktu-

ryzacja.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Dalej FORMET lub Spdtka.

3 Dalej FRP lub Fundusz.

4 W brzmieniu obowigzujacym przed 2 czerwca 2012 r. ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzsze;
Izbie Kontroli (Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).
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Minister Skarbu Panstwa® w dniu 18 lutego 2010 r. podjat decyzje o zamiarze udzielenia pomocy
i przekazat wniosek ztozony przez FORMET do dalszego procedowania, tj. uzyskania opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK). Dokonujac oceny wniosku UOKIK zazadat uzupetnien, wprowa-
dzenia zmian oraz opracowania dodatkowych prognoz i analiz. Etap ten zakonczony zostat w dniu 10 czerwca
2010r. przekazaniem wniosku do notyfikacji przez Komisje Europejska (KE). Decyzje o zgodnosci projektu
pomocy z rynkiem wewnetrznym KE wydata dopiero w dniu 25 listopada 2010 r., po ztozeniu przez Spotke kolej-
nych uzupetnier projektu iwyjasnien. Umowe o pomoc na ratowanie w formie pozyczki® w wysokoSci
2 300 tys. zt pomiedzy Ministrem SP i Zarzadem FORMET podpisano w dniu 26 stycznia 2011 r., tj. ponad
12 miesiecy od ztozenia pierwszego wniosku.
2) Otrzymane $rodki wykorzystano zgodnie z warunkami umowy. Uregulowania zobowigzah FORMET
dokonywano od dnia 27 stycznia 2011 r. do dnia 30 marca 2011 r. Zasadniczg ich cze$¢ sptacono do korica

lutego 2011 r., wydatkujac 2 271,6 tys. zt (98,8% otrzymanej kwoty).

Sposob wykorzystania pomocy publicznej przez FORMET badany byt przez biegtego rewidenta, ktéry nie
stwierdzit nieprawidtowosci, poza jednym uchybieniem. Polegato ono na sptacie zobowigzania wobec Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w wysokosci 50,1 tys. zt, pomimo iz nie byto to zobowia-
zanie wobec dostawcéw. Jednak z uwagi na nieistotny udziat w catosci sptaconych zadtuzen (2,3% $rodkow
pomocowych) biegty nie uznat zaistniatego uchybienia jako dyskwalifikujacego poprawno$¢ wykorzystania udzie-
lonej pomocy publiczne;.

Oceny wykorzystania pomocy publicznej oraz jej efektow dokonata takze Rada Nadzorcza Spdtki (RN).
W uchwale z dnia 21 maja 2011 r. RN stwierdzita m.in., ze otrzymana pozyczka umozliwita sptate zalegtych zo-
bowigzan, a tym samym oddalita zagrozenie wystapienia przez wierzycieli z pozwami sagdowymi oraz zmniejszyta
ryzyko koniecznosci ztozenia wniosku o upadtos¢ Spétki. Zdaniem RN udzielenie pomocy publicznej wptyneto na
poprawe wizerunku Spotki oraz wydtuzenie okresu wymagalnosci sptaty innych zobowigzan. Minister Skarbu
Panstwa, ktéremu przekazano powyzsze oceny prawidtowosci wydatkowania $rodkéw pomocy publicznej, nie
wni6st do nich zastrzezen.

3) Uchybieniem byto nieterminowe wywigzywanie sie Spétki z obowigzkéw informacyjnych? wobec Mini-
stra SP z wydatkowania $rodkéw pomocy publicznej i efektdw osiggnietych po ich wykorzystaniu.

W dniu 20 kwietnia 2011 r. FORMET przedtozyt pierwsze sprawozdanie, uzupetione nastepnie 30 ma-
ja 2011 r. poprzez dotaczenie brakujacych dokumentdw, tj.; uchwaly Zarzadu Spétki dotyczacej sposobu wyko-
rzystania Srodkéw pomocy; uchwaty Rady Nadzorczej opiniujacej sprawozdanie Zarzadu z wykorzystania $rod-

kéw pomocy; opinii i raportu niezaleznego biegtego rewidenta z badania poprawnosci wykorzystania pozyczki

5 Dalej Minister SP.

6 Pozyczka udzielona zostata na okres 6 m-cy liczony od dnia zatwierdzenia pomocy przez Komisje Europejska.

7 Postanowienia § 5 umowy pozyczki nakfadaly obowigzek przedktadania Ministrowi SP sprawozdan z wykorzystania
i efektéw udzielonej pomocy, w terminie 14 dni po zakofczeniu kazdego kolejnego trzymiesiecznego okresu od daty otrzy-
mania pozyczki.



otrzymanej w ramach pomocy publicznej oraz informacji z wydatkowania peinej kwoty pozyczki. Integralng cze-
$cig tej informacji byt zataczony wykaz sptat dokonanych na rzecz wierzycieli Spétki.
Nastepne sprawozdania - zalegte wobec nieprzedtozenia kolejnych po powyzszym z dnia z 20 kwietnia

2011 r. - przekazano dopiero 15 marca 2012 r. oraz 24 kwietnia 2012 .

4) NIK pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu Spétki zmierzajace do poprawy warunkow funkcjonowania
oraz konkurencyjno$ci Spotki na rynku form metalowych.

Sktadajac w 2009 r. wniosek o udzielenie pozyczki na ratowanie, FORMET sygnalizowat zamiar ubiega-
nia sie o dalszg pomoc na restrukturyzacje Spotki. Otrzymanie takiej pomocy byto dopuszczalne postanowienia-
mi dwczesnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Skarbu Paristwa z dnia 6 kwietnia 2007 r. . w sprawie
pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow. Warunkiem ubiegania sie o nig byto miedzy
innymi opracowanie planu restrukturyzaciji Spotki i przedtozenie go - przed uptywem terminu sptaty pozyczki na
ratowanie, a wiec do dnia 25 maja 2011 r. - Ministrowi Skarbu Panistwa do zaakceptowania, a nastepnie UOKIK
i Komisji Europejskiej w celu wydania opinii w zakresie zgodno$ci pomocy z rynkiem wewnetrznym. Wymagania
te FORMET spetnit.

5) Whiosek o udzielenie pomocy na restrukturyzacie FORMET ztozyt juz w dniu 18 lutego 2011 r. popetnia-
jac wprawdzie btedy merytoryczne, ktére jednak nie dyskwalifikowaty w catosci tego wniosku.

Ministerstwo Skarbu Panstwa, po wstepnej ocenie wniosku i Planu restrukturyzacji, w piSmie z dnia
16 marca 2011 r., na podstawie § 5 ww. rozporzgdzenia, wystapito 0 uzupetnienie planu o elementy okreslone
w czesci 111.8.B pkt 2.2. zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999, ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE?, tj. m. in. o prezentacje proponowanej przysztej strategii przedsiebiorstwa i opis sposobu powrotu
do zywotnosci ekonomicznej, petny opis i przeglad planowanych srodkéw restrukturyzacyjnych i zwigzanych
z nimi kosztéw (tacznych kosztow restrukturyzacji oraz kosztow restrukturyzaciji finansowanych ze $rodkéw po-
mocowych), harmonogram wdrozenia roznych srodkéw oraz ostateczny termin wdrozenia planu restrukturyzacii,
w tym: planowany okres restrukturyzaciji, koszty planowanych dziatan restrukturyzacyjnych oraz okresy, w ktorych
majq by¢ ponoszone itd. Ponadto, wniosek wymagat modyfikacji w czesci dotyczacej wskazania rzeczywistego
wktadu wtasnego, np. w przypadku kredytu lub leasingu konieczne byto dostarczenie przyrzeczenia udzielenia
kredytu lub o$wiadczenia leasingodawcow, ze bedg sktonni udzieli¢ leasingu operacyjnego na zakup maszyn za
kwote ujetg w planie.

Poprawiony wniosek (w czesci dotyczacej przeznaczenia $rodkéw pomocowych i zrodet pozyskania wtasnych

$rodkdw na pokrycie kosztow restrukturyzacji) wraz z Planem restrukturyzacji na lata 2011-2015°, przestano do

6Dz. U. L 140z 30.4.2004, str. 1.
9 Dokument ten byt kolejng wersjg Planu restrukturyzacji FORMET, spo$rod ktdrych pierwsza wersja dotyczyta okresu lat
2009-2010, a druga okresu 2010-2014 (obie opracowane w listopadzie 2009 r.).



Ministerstwa Skarbu Pafstwa w dniu 21 marca 2011 r., a kolejne uzupetnienie® - w dniu 8 kwietnia 2011 r.
Minister Skarbu Panstwa przyjat Plan restrukturyzacji FORMET i w dniu 12 maja 2011 r. wydat o$wiad-
czenie, ze udzieli Spdtce pomocy publicznej na restrukturyzacje w formie konwersji pozyczki na ratowanie na

kapitat zaktadowy Spotki w kwocie 2 300 tys. zt - po uzyskaniu zgody z Komisji Europejskiej.

Dalsze procedowanie projektu pomocy indywidualnej dla Spétki prowadzone byto w UOKIK, ktéry zgtosit
takze szereg uwag. W ocenie Prezesa UOKIK na podstawie przedtozonych dokumentéw nie byto mozliwe wyda-
nie opinii stwierdzajacej zgodno$¢ planowanej pomocy z rynkiem wewnetrznym. Konieczne byto zatem uzupet-
nienie wniosku o brakujace informacje, a takze odpowiednie zmodyfikowanie lub uzupetnienie planu restruktury-
zacji — w uzgodnieniu w organem udzielajagcym pomocy, tj. Ministrem SP. W nastepnych etapach opiniowania
projektu pomocy dla Spotki, wnoszono kolejne uwagi do opiniowanego planu, ktory nie we wszystkich aspektach

miat spetnia¢ wymagania, okre$lone w wytycznych wspoinotowych™.

W dniu 22 czerwca 2011 r. , uwzgledniajac uwagi UOKIK, FORMET przekazat do MSP do uzgodnienia
poprawiony Plan restrukturyzacji z nowym wnioskiem o udzielenie pomocy na restrukturyzacje. W odniesieniu do
zmodyfikowanego Planu restrukturyzacji, MSP zgtosito potrzebe kolejnego uzupetnienia i wyjasnienia niektorych
rozbieznych kwestii. Powtdérnie zmodyfikowany Plan restrukturyzacji na lata 2011-2015 oraz zmieniony wniosek
0 udzielenie pomocy przestano do Prezesa UOKIK w dniu 5 lipca 2011 r. Pismem z dnia z 21 lipca 2011 r. Prezes
UOKIK przekazata kolejng opinie, odnoszac sie do poszczegolnych kryteriéw stosowanych przy ocenie zgodnosci
pomocy z regutami wewnetrznego rynku. W konkluzji, Prezes UOKIK stwierdzita, ze w $wietle przedstawionych
watpliwosci, nie byto mozliwe stwierdzenie zgodno$ci planowanej pomocy z zasadami rynku wewnetrznego,
a notyfikacja KE projektu indywidualnej pomocy moze nastapi¢ na wniosek FORMET ziozony w terminie 14 dni
od dnia otrzymania przedmiotowej opinii, o ile Minister SP nie zweryfikuje swojej dotychczasowej, pozytywne;
opinii 0 mozliwo$ci udzielenia pomocy publiczne;j.

O notyfikacie w KE wniosku o pomoc publiczng na restrukturyzacje Spétka wystapita pismem z dnia
22 lipca 2011 r. (skierowanym do UOKIK), dosytajac ostateczng (przed notyfikacja) wersje planu restrukturyzacii
w dniu 27 lipca 2011 r. W zwigzku z tym wnioskiem, KE, w dniu 23 wrze$nia 2011 r. zwrécita sie do Spotki
o0 zlozenie dodatkowych wyjasnien obejmujacych:

— przedstawienie uzasadnienia trudnej sytuacji finansowej FORMET, bowiem otrzymane przez KE wraz
z wnioskiem sprawozdania finansowe jednoznacznie nie spetniaty warunkdw punktu 11 Wytycznych,
- wielko$ci nalezno$ci Skarbu Pafnstwa wobec FORMET i zasadnosci konwers;ji catego zadtuzenia Spotki na

jej akcje,

10 Danymi dotyczacymi: wartosci Srodkow trwalych i stopnia ich zuzycia, struktury i kierunkéw wykorzystania $rodkéw pomo-
cy na restrukturyzacje, planowanych przeptywdw strumieni pienieznych w latach 2011-2015, przewidywanych naktadow
inwestycyjnych w latach 2011-2016, wyliczenia okresu zwrotu poniesionych naktadéw inwestycyjnych.

1 Komunikat Komisji dotyczacy pomocy paristwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz. Urz.
UE C 244 z 1.10.2004 r. str.2); z uwagi na kryzys finansowy obowigzywanie Wytycznych zostato przedtuzone do
9 pazdziernika 2012 r. zgodnie z informacjg z dnia 9 lipca 2009 r. (Dz.U. UE.C 156 z 9.07.2009 r. str. 3).



- listy aktywow przewidzianych do zbycia w celu przeznaczenia tych Srodkéw na wkfad wtasny w procesie
restrukturyzacji,

— interpretacji, zawartego w jednej z tabel, okre$lenia ,wynik” (jako zysk netto czy zysk brutto ze $wiadczenia
ustug),

— okreslenia hipotetycznego zysku jaki mogtby by¢ osiagniety przy zatozeniu nie zmniejszonych przychodéw

i eksploataciji przewidzianych do wytgczenia (w ramach $rodkéw wyréwnawczych) niektdrych maszyn.

O kolejne dodatkowe wyjasnienia, dotyczace wysokosci wktadu wtasnego w kosztach restrukturyzacji, Srod-
kow wyréwnawczych, zyskownosci uzyskanej w latach 2008-2011 w zwigzku z eksploatacjg maszyn przewidy-
wanych do wylaczenia z procesu wytworczego'?, uzupetnienia danych dotyczacych zysku netto za lata 2008-
2011 zwigzanego ze $wiadczeniem ustug obrébki mechanicznej metali i obrobki szlifowaniem, wskazania w jakim
zakresie zaproponowane $rodki wyréwnawcze wychodzg poza niezbedne minimum, ktére umozliwityby FORMET

powrdt do zdolno$ci utrzymania sie na rynku's, KE wystgpita do FORMET w dniu 7 grudnia 2011 r.

6) Pozytywna decyzja KE o zgodno$ci pomocy publicznej na restrukturyzacie FORMET z rynkiem we-
wnetrznym wydana zostata w dniu 8 lutego 2012 r., Jednakze do czasu zakoriczenia kontroli w czerwcu 2012 .
nie nastapit wnioskowana konwersja zadtuzenia Spotki wobec Ministra SP na podwyzszenie jej kapitatu zaktado-
wego.

Przedtuzajaca sie w czasie procedura rozpatrywania wniosku FORMET i warunkéw programu pomocy
na jego restrukturyzacje, spowodowata pogorszenie sie stanu finansowego Spétki, a tym samym zmianie ulegty
wszelkie prognozy, zarowno warunkéw i kosztow restrukturyzacii, a takze zaktadanych efektéw. Rada Nadzorcza
Spdtki, w uchwale z dnia 13 marca 2012 r., a wiec juz po uzyskaniu pozytywnej decyzji KE, sceptycznie odniosta
sie do mozliwosci uzyskania zaktadanych efektéw z restrukturyzaciji i osiggniecia przez Spotke stabilnej sytuacii
finansowej w przysziosci.

W ocenie NIK, impas w procesie restrukturyzacji Spétki nie zostat zawiniony przez jej Zarzad, ktory po-
dejmowat intensywne starania o jego wdrozenie. Zdaniem NIK zasadne jest kontynuowanie staran o osiggniecie

tego celu.

7) Przedstawiajac powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust.2 ustawy o NIK, wnosi o
kontynuacje dziatan zmierzajacych do wdrozenia Planu restrukturyzacji Spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa o nadestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych
dziafaniach lub o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

12 Kwestia ta nie byta w sposob dostateczny wyjadniona przez FORMET w zwigzku z pytaniami przekazanymi w pi$mie KE
z 23 wrzes$nia 2011 r.
13 Wyjasnien do UOKIK udzielono 21 grudnia 2011 r., a ten z kolei do Komisji Europejskiej 10 stycznia 2012 .



Stosownie do art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia po-
kontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji NIK, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wy-

stapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie
do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
(-) Andrzej Otrebski



