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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Przedsiebiorstwie Komunikacji Samochodowej
w Putawach Sp. z 0.0.2, kontrole wykorzystania pomocy publicznej uzyskanej ze $rodkéw Funduszu Restruktury-

zacji Przedsigbiorcows oraz jej efektow.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 7 sierpnia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy

0 NIK#, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze Wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dotych-
czasowy sposob wykorzystania i rozliczenia przez Spétke srodkéw pomocy publicznej przyznanej na
ratowanie oraz restrukturyzacje. W ocenie NIK dotychczas nie osiagnieto jednak zatozonych efektow

otrzymanej pomocy.

1) Stosownie do postanowien rozporzgdzenia Ministra Skarbu Paristwa z dnia 6 kwietnia 2007 r. w sprawie

pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow?, Spdtka w dniu 13 grudnia 2009 r. wystapita

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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4Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. — w brzmieniu obowigzujacym przed 2 czerwca 2012 r.
5Dz. U. Nr 80, poz. 543 (uchylone z dniem 27 wrze$nia 2011 r.),dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy z 2007 r.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 44456 92, F +48 22 444 55 94

kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



do Ministerstwa Skarbu Panstwa® z dwoma wnioskami - o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie
w wysokosci 320 tys. zt oraz na restrukturyzacje w wysokosci 1 500 tys. zt. Po wezwaniu do uzupetnienia braku-
jacych dokumentéw poprawiony wniosek 0 pozyczke na ratowanie przekazano do MSP w dniu 22 marca 2010 r.
We wniosku tym kwota pozyczki ulegta obnizeniu do 260 798 zt. Spétka wraz z wnioskiem przekazata takze Plan

restrukturyzacji PKS w Putawach Sp. z 0.0. w okresie 2010-2012.

Minister Skarbu Panstwa’ w dniu 14 kwietnia 2010 r. wydat o$wiadczenie o zamiarze udzielenia pomocy
i przekazat wniosek o pozyczke do dalszego procedowania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumen-
tow (UOKIK). Wniosek o pomoc na restrukturyzacje pozostat natomiast bez rozpatrzenia. Pozytywng opinie UO-
KiK wydat w dniu 18 czerwca 2010 r., a Komisja Europejska (KE) zatwierdzita projekt pomocy w dniu 20 sierpnia
2010r.

2) Umowe udzielenia pomocy publicznej na ratowanie w formie pozyczki na kwote 260 798 zt, Minister SP
podpisat z Zarzadem Spotki w dniu 28 wrzesnia 2010 r. Przeznaczeniem pozyczki byta sptata zobowigzan pu-

bliczno-prawnych bez wskazania podmiotow, ktérych wierzytelnosci majg by¢ uregulowane.

21) Kwota pozyczki wptyneta na wydzielony rachunek bankowy Spétki w dniu 30 wrzesnia 2010 r. Wykorzy-
stano jg na sptate zalegtosci wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Przelewu $rodkéw doko-
nano nastepnego dnia po ich otrzymaniu, tj. w dniu 1 pazdziernika 2010 r. Spotka terminowo przedtozyta Mini-
strowi SP sprawozdanie ze sposobu wykorzystania udzielonej pomocy publicznej, a takze pozytywna opinie
i raport biegtego rewidenta z dnia 30 maja 2011 r. z badania wykorzystania $rodkéw pomocy publicznej na rato-
wanie.

W ocenie NIK, przyznana pozyczka nie miata wptywu na zmiane sytuacji ekonomiczno-finansowej Spot-
ki. Nieznacznie tylko zmniejszyta stan jej zobowigzan wobec ZUS, ktére wraz z odsetkami przed sptatg pozyczki
siegaty prawie 2 min z}. Zobowigzania ogétem Spotki na dzien 31 pazdziernika 2010 r. wyniosty 7,1 min zt, z tego
wymagalne 4,8 min zt. Do dnia 31 grudnia 2010 r. zobowigzania ogétem wzrosty do 7,8 min zt, w tym wymagalne
do 5,3 min zt, a wobec ZUS do 2,7 min zt.

22) Pomoc na ratowanie przyznana zostata na okres 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia pomocy przez KE.
Naruszajgc postanowienia § 2 ust. 1 umowy na ratowanie Zarzad Spdtki nie dokonat terminowego zwrotu otrzy-
manej pozyczki. Przelewu $rodkéw na rachunek MSP dokonano dopiero w dniu 19 stycznia 2012 r., {j. z prawie
jedenastomiesiecznym op6znieniem w stosunku do ustalonego terminu. Zarzad Spétki nie wnioskowat do Mini-
stra SP o przedtuzenie okresu sptaty pozyczki. Prezes Zarzadu wyjasnit®, ze Spétka po raz pierwszy wystepowata
z wnioskami o pomoc publiczng i nie dysponowata odpowiednim kompleksowym wsparciem w zakresie regulacji
unijnych i krajowych — odnoszacych sig¢ do szczegdtowych kwestii zwigzanych z tg pomoca. Zarzad byt przeko-

nany ze dotrzymanie terminu ztozenia Planu Restrukturyzacji Spétki (zgodnie z zapisem § 2 ust. 2 umowy na
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ratowanie) oraz jego zatwierdzenie przez MSP nie wymaga od Spétki formalnego sktadania wniosku o przediu-
zenie terminu spfaty pozyczki. W tym przekonaniu — jak wynika z wyjadnien - Zarzad Spdtki utwierdzit tez fakt
braku reakcji MSP.

Spotka nie sptacita do czasu zakonczenia kontroli oprocentowania pozyczki w wysokosci 5 648,67 zt,
pomimo iz miato to nastapi¢ w jednorazowej ptatnosci wraz z kapitatem pozyczki. MSP naliczyto ponadto odsetki
ustawowe od nieterminowego zwrotu kapitatu i oprocentowania pozyczki, ktére za okres od dnia 20 lutego do
dnia 30 listopada 2011 r. wyniosty 26 854,34 zt. Do dnia sptaty pozyczki tj. 19 stycznia 2012 r., odsetki ustawowe
wyniosty dodatkowo 4 744,94 zt, a od 20 lutego do 30 czerwca 2012 r. odsetki od niesptaconego oprocentowania
pozyczki wyniosty 327,93 zt. Prezes Zarzadu wyjasnit?, ze sptata kapitatu pozyczki byta zawarta w kosztach za-
twierdzonego przez MSP Planu Restrukturyzacji Spotki do 2015 roku w ramach $rodkdw pomocy publicznej na
restrukturyzacje. Plan zaktadat otrzymanie tej pomocy w maju 2011 r., a faktycznie otrzymano jg w styczniu
2012 r. Odsetki od tej pozyczki Spotka zaktadata sptaci¢ ze Srodkéw wiasnych pochodzacych ze sprzedazy cze-
§ci majatku, jednakze z powodu zatamania sie rynku nieruchomosci wystapity trudnoSci w uptynnieniu tego ma-
jatku. Pozyskiwane za$ przez Spotke Srodki sg wykorzystywane na biezace wydatki zwigzane z dziatalno$cig
statutowa. W dniu 4 lipca 2012 r. Spotka wystapita do Ministra SP o wyrazenie zgody na sptate oprocentowania
pozyczki z kwoty odsetek od lokat, na ktérych umieszczono niewykorzystane jeszcze Srodki otrzymanej pomocy

publicznej na restrukturyzacje.

3) Drugi wniosek o udzielenie pomocy publicznej na restrukturyzacje Spotka ztozyta w MSP w dniu
27 grudnia 2010 r. wraz z ,Planem restrukturyzacji Spotki w okresie 2010-2013". W wyniku uzgodnien z MSP,
Spdtka przekazata w dniu 3 lutego 2011 r. skorygowany wniosek, dotaczajac do niego ,Plan restrukturyzacji
Spotki w okresie 2010-2015" oraz przedtozyta prognozy finansowe do 2015 r. Minister SP w dniu 25 stycznia
2011 r. wydat o$wiadczenie o zamiarze udzielenia pomocy publicznej na restrukturyzacje” w formie podwyzsze-
nia kapitatu o kwote 5280 485 zt. Ocena wniosku przez UOKIK zostata zakoriczona w dniu 23 lutego 2011 r.,
a projekt pomocy przekazano do notyfikacji KE. Po dodatkowych uzupetnieniach na zadanie KE; projekt zostat
zatwierdzony w dniu 19 pazdziernika 2011 r. W zwigzku z pismem MSP z dnia 28 pazdziernika 2011 r., Spétka
Ztozyta wszystkie wymagane o$wiadczenia o spetnieniu wymagan do uzyskania pomoc oraz zmiany w Planie
restrukturyzacji w okresie 2010-2015 i Harmonogram pozyskania $rodkdéw finansowych i realizacji dziafar re-
strukturyzacyjnych Spotki w latach 2010-2015 - zatwierdzone w dniu 30 grudnia 2011 r. przez Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikow Spotki. Organ ten podjat takze uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowe-
go Spotki. Nowe udziaty zostaty objete przez Skarb Panstwa i pokryte w catosci wktadem pienieznym w kwocie
5280 485 zt pochodzacym z FRP. Umowe przekazania $rodkéw finansowych z tytutu udzielenia pomocy pu-
blicznej na restrukturyzacje (zwang dalej umowa na restrukturyzacje) pomiedzy Ministrem SP, a Zarzadem Spotki
zawarto w dniu 9 stycznia 2012 r. Kwota pomocy wptyneta na specjalnie utworzony rachunek bankowy Spotki

w dniu 11 stycznia 2012 .
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3.1)  Gtéwnym celem strategicznym Spotki byto odzyskanie i utrzymanie zdolnosci do przetrwania na rynku,
w tym optymalizacja wielkosci i struktury zatrudnienia oraz odzyskanie i utrzymanie ptynnosci finansowej. Wedtug
zatozen Planu restrukturyzacji w okresie 2010-2015 koszty dziatan restrukturyzacyjnych (w obszarze zatrudnie-
nia, majatku i zobowigzan) miaty wynie$¢ 14 902 564 zt, a do zrédet ich finansowania zaliczono wktad wtasny
Spotki w kwocie 9 622 079 zt (65% kosztdw ogotem) i Srodki z pomocy publicznej na restrukturyzacje w kwocie
5280 485 zt (35%).

Srodki wtasne mialy pochodzié z leasingu finansowego taboru samochodowego (5 4471 tys. zt), sprze-
dazy nieruchomos$ci w Rykach i w Putawach (tacznie 4 000 tys. zt) oraz z likwidaciji starych autobuséw (175 tys.
Zt). Planowano przeznaczy¢ je na sfinansowanie kosztéw restrukturyzacji majatku (w kwocie 7 002,7 tys. z}) oraz
na restrukturyzacje zobowiazan (2 619,4 tys. zt.).

Do dnia 30 czerwca 2012 r. Spotka pozyskata srodki wtasne w kwocie 1 060,1 tys. zt, tj. 11% zaktadane;
wielko$ci, w tym ze sprzedazy nieruchomosci w Rykach (1010 tys. zt, tj. 25,3% planu) oraz likwidacji starego
taboru (50,1 tys. zk, j. 28,6%). Srodki te w catoéci przeznaczono na splate zobowigzan. Jak wyjasnit Prezes Za-
rzadu'® — Spdtka napotkata ogromne trudnosci z uptynnieniem majatku, jednak po analizie rynku przygotowuje do
sprzedazy kolejne dziatki, ktére powinny by¢ bardziej atrakcyjne dla potencjalnych nabywcow.

Srodki pomocy publicznej na restrukturyzacje wydatkowano na podstawie uchwat Zarzadu zatwierdzo-
nych przez Rade Nadzorcza. Poniesione wydatki byly zgodne z planem wydatkéw do sfinansowania z pomocy
publicznej, okre$lonym w Planie restrukturyzacji.

W okresie od dnia 11 stycznia do dnia 30 czerwca 2012 r. z otrzymanej kwoty pomocy na restrukturyza-
cje wykorzystano 3 860,9 tys. z, tj. 73,1%, w tym na sptate pozyczki na ratowanie (260,8 tys. zt), restrukturyzacje
zatrudnienia (263,6 tys. z}) i restrukturyzacje zobowigzan przeterminowanych (3 336,5 tys. zt). Pozostate $rodki
przeznaczone majg by¢ na sfinansowanie odsetek od leasingu za przewidywany do zakupu tabor autobusowy
oraz na restrukturyzacje zatrudnienia, ktdra jest przeprowadzana w dtuzszym okresie czasu. W Planie restruktu-
ryzacji przewidziano zmniejszenie zatrudnienia o 109 etatéw do konca 2015 r. NIK pozytywnie ocenia fakt, ze do
konca grudnia 2011 r. faktyczne zatrudnienie (266 etatéw) byto nizsze od planowanego (284 etaty). Pozwoli to na
szybsze zmniejszenie kosztdw wynagrodzer i zwiekszenie poziomu wydajnosci.

W ocenie NIK, tempo wykorzystania Srodkéw z pomocy publicznej i ze Srodkéw wiasnych na zakup taboru
autobusowego jest zbyt wolne. Spotka, pomimo relatywnie diugiego okresu rozpatrywania przez MSP wniosku
0 przyznanie pomocy publicznej na restrukturyzacje, nie przygotowata sie odpowiednio do realizacji tego zadania.
Przedtuzajacy sie proces sfinalizowania zakupu taboru autobusowego ogranicza potencjaine korzy$ci wynikajace
ze zmniejszenia kosztow eksploatacji nieekonomicznych i wystuzonych autobuséw. Powoduje teZ konieczno$¢
utrzymywania $rodkéw na lokatach terminowych, co nie jest celem pomocy. W okresie od 11 stycznia do
30 czerwca 2012 r. Spétka lokowata wolne $rodki pomocy publicznej na restrukturyzacje, na lokatach termino-

wych. Przychody z tytutu odsetek od 31 lokat wyniosty 38 322,21 zt.

10 Wyjasnienie z dnia 19 lipca 2012 r.



Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy na restrukturyzacje oraz zatozeniami Planu restrukturyzacji Spétka zobowia-
zata sie do niezwiekszania zdolno$ci produkcyjnych (ustugowych) oraz do zastosowania srodka wyréwnawczego
dla konkurencji w postaci likwidacji 67 najbardziej dochodowych kurséw (38 regionalnych linii transportowych).
Z utrzymywania tych linii w latach 2011-2015 Spotka mogtaby osiagna¢ zysk w wysokosci 824 tys. zt. Do dnia
30 czerwca 2012 r. zlikwidowano 41 kurséw.

3.2) W dniu 30 kwietnia 2012 r. Spétka, zgodnie z § 5 tiret pierwszy umowy na restrukturyzacje, przestata do
MSP sprawozdanie ze sposobu wykorzystania i efektéw udzielonej pomocy publicznej na restrukturyzacje
w | kwartale 2012 r.

Z prawie miesiecznym opdznieniem w stosunku do terminu ustalonego w § 3 pkt 5 umowy na restruktu-
ryzacje w dniu 25 kwietnia 2012 r., przekazata do MSP zaktualizowany Plan Restrukturyzacji Spotki w okresie
2010-2015", zaktadajacy realizacje zatozen i osiggniecie dodatnich efektdw ekonomiczno-finansowych do korca
2013 r. Zdaniem Zarzadu, realizacja tego planu jest obarczona duzym ryzykiem ze wzgledu na nierealistyczne
zatozZenia przyjete do jego budowy. Zarzad wnioskowat do MSP o nieskracanie procesu restrukturyzacji Spétki do
2013 r. i pozostawienie pierwotnego okresu do 2015 r. Zaktualizowany plan zostat takze negatywnie zaopiniowa-

ny przez Rade Nadzorczg Spotki.

4) W okresie objetym kontrolg sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki stale sie pogarszata. Odnotowano
m.in. spadek wartosci kapitatéw wtasnych o 6 676,7 tys. zt (z 262,6 tys.zt w 2009r. do — 6414,11tys. zt
w 2011 r.), spadek wartosci majatku obrotowego z 1 842,6 tys. zt w 2009 r. do 1 241,3 tys. zt w 2011 r., wzrost
zobowigzan i rezerw na zobowigzania z 9 189,7 tys. zt w 2009 r. do 14 654,4 tys. zt w 2011 r., straty ze sprzeda-
zy (-1391,5tys.zt w 2009r., —2287,0tys. zt w 2010r. i -3 082,3 tys.zt w 2011r.), rosnace straty netto
z-421,5tys. zt w 2009 r. do -3 885,8 tys. zt w 2011 r. Pogorszyty sie rowniez podstawowe wskazniki finansowe:
rentownos¢ sprzedazy spadata z -5,3% w 2009 r. do -15,8% w 2011 r., wskaznik ogdlnego zadtuzenia wzrést
297,2% w 2009 r. do 177,8% w 2011 r., a wskaznik ptynnosci ogdlnej spadt z 0,3 w 2009 r. do 0,1 w 2011 r.

Wyniki te dalece odbiegajq od zatozen Planu restrukturyzacji na 2011 r. Strate ze sprzedazy zaplanowano
w nim na poziomie -2 080,7 tys. zt, faktycznie za$ wyniosta ona -3 082,3 tys. z}. Z dziatalnoSci finansowej zato-
zono strate w kwocie —168,5 tys. zt, faktyczna za$ byla wielokrotnie wyzsza i wyniosta -753,8 tys. zt. Wynik
netto miat wynie$¢ 402,9 tys. zt, natomiast odnotowano -3 885,8 tys. zt. Wskaznik ogdlnego zadtuzenia oszaco-
wano na poziomie 66,8%, faktycznie byt ponad dwukrotnie wyzszy i wynidst 177,8%. Ponadto zatozono, ze
w dniu 31 grudnia 2011 r. zobowigzania ogétem wyniosg 6 841,2 tys. zt, faktycznie za$ osiggnety wysoko$¢
14 654 4 tys. zt.

W I pétroczu 2012 r. sytuacja ekonomiczna Spotki nie ulegta poprawie. W sprawozdaniach o przycho-
dach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate F-01 za | i Il kwartat 2012 r. wykazano
straty ze sprzedazy w kwocie —1039tys.zt w | kwartale i -2 026 tys. zt w | potroczu, wynik finansowy
z pozostatej dziatalnoSci operacyjnej: —73 tys. zt w | kwartale i -921 tys. zt w | pétroczu, straty na dziatalnosci

finansowej: —7 tys. zt w | kwartale i —14 tys. zt w | p&troczu, straty netto: =1 129 tys. zt w | kwartale i —1 120 tys. zt



w | pétroczu, a zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w | i Il kwartale odpowiednio 12 195 tys. zti 11 422 tys.
z.

Spotka nie potwierdzita salda nalezno$ci wg stanu na 30 listopada 2011 r., o ktdre zwracato sie MSP.
Prezes Zarzadu wyjasnit'', ze wynikato to z nattoku prac ksiegowych zwigzanych z konicem roku
i Z niedopatrzenia.
5) NIK negatywnie ocenia przeprowadzony przez Spotke w kwietniu 2012 r. przetarg nieograniczony na
udzielenie zaméwienia publicznego na zakup 15 autobuséw i jednej naczepy ciezarowej, ktérego warto$¢ osza-
cowano na kwote 661 732,41 euro (2 659,9 tys. zt). W trakcie postepowania naruszono szereg przepisow ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych’, co spowodowato brak rozstrzygniecia przetargu
w pieciu sposrod szesciu wariantdw przedmiotu zaméwienia.

Ogtoszenia 0 zamowieniu, zamieszczone w miejscach publicznie dostepnych w siedzibie Spotki, nie spetnia-
ty minimalnych wymogow wymienionych w art. 41 Pzp. W ogtoszeniach nie podano adresu strony internetowe;,
na ktérej zamieszczona byta specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia® (pkt 3 przywotanego przepisu), in-
formacji na temat wadium (pkt 8) oraz kryteriéw oceny ofert i ich znaczenia (pkt 9). W Dzienniku Urzedowym UE
informacja na temat kryteri6w oceny ofert zostata zamieszczona nieprawidtowo, tj. w punkcie 1ll.2 formularza
dotyczacym warunkow udziatu (ppkt 111.2.3 ,Kwalifikacje techniczne”), zamiast w punkcie V.2 dotyczacym kryte-
riow udzielenia zaméwienia, a wiec niezgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 842/2011
z dnia 19 sierpnia 2011 r. ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005%. Ogtoszenia o zamdwieniu, zamieszczone
w dzienniku's, w migjscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego i na stronie internetowej nie zawieraty
takze informacji o dniu przekazania ogtoszenia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wsp6inot Europejskich, czym
naruszono art. 40 ust. 6 pkt 3 Pzp.

Spotka opisata przedmiot zamowienia w siwz niezgodnie z dyspozycjq art. 29 ust. 1 Pzp. Nie okreslono
oczekiwan w sposob wyczerpujacy, doktadny ijednoznaczny, abrak sprecyzowanej koncepcji spowodowat
otrzymanie ofert nieodpowiadajacych potrzebom zamawiajacego, a w konsekwencii ich odrzucenie. Na przyktad,
w zadnym z czterech (spo$réd sze$ciu) wariantéw opisanego przedmiotu zamdwienia dotyczacych zakupu tacz-
nie 11 uzywanych autobuséw nie okreslono ich rocznikéw czy minimalnego przebiegu, a dla autobusoéw uzywa-
nych opisanych w dwoch wariantach (z czterech) nie podano wymagan w zakresie pojemnosci i mocy silnika.

W siwz nie zawarto niektorych wymaganych informacji przewidzianych w art. 36 ust. 1 Pzp. Analogicznie jak
w ogtoszeniach o zamdwieniach, w siwz brakowato oznaczenia kryteridw, ktorymi zamawiajacy miat sie kierowac
przy wyborze oferty, a takze sposobu oceny ofert (pkt 13 przywotanego przepisu) i wymagan dotyczacych wa-

dium (pkt 8). Nie podano réwniez informaciji o formalnosciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty

" Wyjasnienie z dnia 10 lipca 2012 r.
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14 Dz. Urz. UE L 222 z 27 sierpnia 2011 r. str. 1.

15 Gazeta Prawna



w celu zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego (pkt 14), wymagan dotyczacych zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (pkt 15), istotnych dla stron postanowieh umowy w sprawie zamdwienia publiczne-
go, ogolnych warunkéw umowy albo wzoru umowy (pkt 16), pouczenia o $rodkach ochrony prawnej przystuguja-
cych wykonawcy w toku postepowania o udzielenie zaméwienia (pkt 17).

Z naruszeniem art. 89 ust. 1 Pzp zamawiajacy odrzucit wszystkie oferty na uzywane autobusy ztozone do
czterech wariantéw przedmiotu zamowienia. Komisja przetargowa nie dokonata prawidtowego bilansu kazdego
z dwdch kryteriow oceny (cena i stan techniczny pojazdéw), podanych w siwz, i nie okreslita punktacji dla kazdej
z ofert w poszczegdinych kryteriach oceny oraz tacznej punktaciji. W dokumentacji przetargowej brak byto obiek-
tywnej oceny ofert polegajacej na przyznaniu kazdej z nich odpowiedniej liczby punktéw przez poszczeg6inych
czionkéw komisji. W uzasadnieniu wniosku o odrzucenie ofert, zawartym w protokole z dnia 18 czerwca 2012r.,
Komisja podata zly stan techniczny samochodéw, brak mozliwosci sprawdzenia pojazddw, ktore nie byly przygo-
towane do eksploatacji, co stwierdzono w wyniku wizytacji w firmie oferenta, a takze nieodpowiadajaca Spotce
marke pojazdu, duzy przebieg czy wysokg cene pojazdoéw. Zdaniem NIK, Zarzad Spétki dokonat oceny ofert
w sposéb uznaniowy i nieprzejrzysty, bez podstaw prawnych do ich odrzucenia. Bylo to skutkiem niewtasciwego
okreslenia potrzeb Spétki i niedoktadnego opisu przedmiotu zaméwienia, a takze kryteridw oceny ofert na etapie
formutowania siwz. Rowniez fakt dokonania wizytacji w firmie oferenta nie wynikat z warunkéw zawartych w siwz,
a odlegty w niektdrych przypadkach termin realizacji zamoéwienia nie uprawniat Spétki do oceny nieprzygotowania
pojazdu do eksploataciji. Nalezy réwniez dodaé, iz jedng z przyczyn braku ofert w przetargu w wariancie dotycza-
cym zakupu naczepy ciezarowej byt btad na etapie ogtoszenia 0 zaméwieniu, w ktérym nie okre$lono pozadane-
go wieku (nowa, czy uzywana) naczepy. Informacje te uscislono dopiero w siwz.

Niezgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 Pzp w zawiadomieniach skierowanych do wykonawcéw, ktdrzy ztozyli oferty,
zamawiajacy nie podat uzasadnienia prawnego odrzucenia ofert, a jako uzasadnienie faktyczne wymienit przy-
czyny wskazane w protokole z prac komisji przetargowej. W zawiadomieniu skierowanym do wykonawcy, ktorego
oferta zlozona w wariancie na cztery nowe autobusy zostata uznana za najkorzystniejsza, nie podano terminu, po
ktérego uptywie umowa w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta. Obowigzek okreslenia tego ter-
minu wynikat z art. 92 ust. 1 pkt 4 Pzp.

W ogtoszeniu i siwz okreslono 30-dniowy termin zwigzania ofertg, ktory rozpoczynat sie wraz z uptywem
terminu sktadania ofert, tj. 6 czerwca 2012 r. Do 19 lipca 2012 r. Zarzad Spdtki nie zawart z wybranym w wyniku
przetargu wykonawcg umowy na zakup 4 nowych autobuséw. Zarzad nie wnioskowat tez o przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg zgodnie z art. 85 ust 2 Pzp. Prezes Zarzadu wyjasnit'é, ze w dniu 19 lipca 2012 r. Spotka otrzy-
mata od wybranej firmy pismo zawierajace gotowo$¢ dostawy nowych samochodéw marki Mercedes Benz Sprin-
ter zgodnie z warunkami wygranego przez nig przetargu. W ocenie NIK, takie postepowanie pozbawia Zarzad
Spotki formalnych podstaw Zzadania zawarcia umowy z wybranym wykonawcg na warunkach okreslonych
w zlozonej ofercie ze wzgledu na uptyw jej wazno$ci, moze wigc prowadzi¢ do utraty efektow przeprowadzonego

postepowania w ramach tego wariantu.

16 Wyjasnienie z dnia 19 lipca 2012 r.



W zwigzku z niedokonaniem zakupdw w przetargu nieograniczonym w pieciu wariantach, Zarzad Spétki'?
zwrécit sie do MSP o wyrazenie zgody na zakup taboru autobusowego w trybie zapytania o cene. NIK podziela
stanowisko MSP, zawarte w pismie z dnia18 lipca 2012 r., iz wybor trybu udzielenia zaméwienia nie nalezy do
kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow, lecz do zakresu dziatania Zarzadu Spotki. W ocenie NIK, popetnione
w trakcie postepowania nieprawidtowo$ci uzasadniajg konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia przetargu nieo-
graniczonego na zakup autobuséw. Ponadto, zdaniem Izby, tryb zapytania o cene nie jest trybem witasciwym dla

przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup taboru autobusowego.

6) Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba

Kontroli wnosi o:

1) uregulowanie zobowigzan z tytutu oprocentowania pozyczki na ratowanie oraz odsetek usta-

wowych od nieterminowej sptaty kapitatu i oprocentowania tej pozyczki,
2) zintensyfikowanie dziatan majacych na celu zakup taboru autobusowego.

3) zapewnienie wtasciwego nadzoru nad realizacjg zamoéwien publicznych, w celu niedopuszcze-
nia do ponownego naruszenia przepisow ustawy Prawo zaméwieri publicznych .
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji, na podstawie art. 62
ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezesa o nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub

0 przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia po-
kontrolnego,przystuguje Panu Prezesowie prawo zgtoszenia do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
(-) Andrzej Otrebski

17 Pismo Prezesa Zarzadu z dnia 03 lipca 2012 r., nr PKS/1204/07/2012/3.1.



