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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

P/12/052 Warszawa, dnia 01 sierpnia 2012 .
KGP-4101-02-08/2012

Pan
Andrzej Abramowicz

Prezes Zarzadu
Przedsiebiorstwa Komunikacji Samocho-
dowej Sp. z 0.0. w Staszowie

ul. Krakowska 51
28-200 Staszow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Przedsiebiorstwie Komunikacji Samochodowej
Sp. zo.0. w Staszowie? kontrole wykorzystania pomocy publicznej na restrukturyzacje uzyskanej z Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow (FRP) oraz jej efektow.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 11 lipca 2012 r. Naj-
wyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji, stosownie do art. 60 ustawy
0 NIK3, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dotychcza-
sowe dziatania Spotki zmierzajace do wykorzystania i rozliczenia Srodkéw pomocy publicznej przezna-
czonej na realizacje Programu restrukturyzacji Przedsiebiorstwa na lata 2010 - 2014, oraz uzyskane efek-

ty z realizacji tego Programu.

1. Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Skarbu Paristwa z dnia 6 kwietnia 2007 r. w sprawie

pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow?, Spétka w dniu 22 kwietnia 2010 r. ztozyta do

1Dz. U.z2012r. poz. 82.
2 Dalej: Spotka lub Przedsiebiorstwo.
3Dz. U.z2012r. poz. 82 w brzmieniu obowigzujacym przed 2 czerwca 2012 r.
4 Dz. U. Nr 80, poz. 543 - akt prawny uchylony z dniem 27 wrze$nia 2011 r. przez rozporzadzenie Ministra Skarbu Paristwa
z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 189, poz.
1128).
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T-+48 22 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Ministra Skarbu Panstwa wniosek o udzielnie pomocy publicznej na restrukturyzacje w kwocie 2 700 tys. zt wraz
z Programem restrukturyzacji. Zgoda na udzielenie pomocy w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki,
wyrazona zostata po ponad 18 miesigcach od ztozenia wniosku. Otrzymanie pomocy publicznej przez Spotke
uwarunkowane byto m.in. uzyskaniem akceptacji Programu restrukturyzacji przez Ministra Skarbu Panstwa’ — co
nastapito w dniu 25 sierpnia 2010 r. - oraz zbadaniem wniosku przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
i przekazaniem go do notyfikacji w Komisji Europejskiej (KE) (w dniu 27 stycznia 2011 r.). Na zgode KE oczeki-
wano do dnia 14 lipca 2011 r., kiedy to Komisja uznata zgtoszong pomoc na restrukturyzacie PKS Staszow
Sp. 2 0.0. za zgodng z postanowieniem art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej 6. Dopie-
ro po uzyskaniu tej zgody, w dniu 18 pazdziernika 2011 r., pomiedzy Prezesem Zarzadu Spétki a Ministrem SP
podpisana zostata Umowa o udzieleniu pomocy publicznej na restrukturyzacje...” w formie objecia udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spétki. Umowa precyzowata cele na jakie Srodki pomocowe miaty by¢
przeznaczone, tj. m.in. na wspéffinansowanie zakupu autobuséw, modernizacje stacji paliw i sptate zadtuzenia.
Umowa naktadata na Przedsigbiorstwo obowigzek wspétfinansowania 50% kosztow restrukturyzacji ze Srodkéw

wtasnych oraz wykorzystania pomocy do korica 2012 r.

Srodki pomocowe w kwocie 2 700 tys. zt wptynely na rachunek bankowy Spotki w dniu 4 listopada
2001 r., tj. po 17 dniach od daty podpisania umowy. Opdznienie to spowodowato mi. in. zagrozenie dostaw paliw
dla Przedsiebiorstwa i utrate rabatéw wynikajacych z posiadanego w firmie [...J8 kredytu kupieckiego w wysoko-
§ci 1 300 tys. zt. Zgodnie z porozumieniem zawartym z dostawcg paliw, Spotka zobowigzata sie do terminowego
regulowania wszystkich zobowigzan wzgledem sprzedajacego i wptaty do [...]° zalegtej kwoty 500 tys. zt, w termi-
nie do trzech dni od daty uzyskania pomocy publicznej. Z uwagi na uptywajacy termin porozumienia i brak wpty-
wu $rodkéw pomocowych, Spétka zmuszona zostata do przejsciowego kupowania paliwa po wyzszej cenie i w
mniejszych niz dotad iloSciach, gdyz w wyniku niedotrzymania terminu sptaty zadtuzenia stracita wynegocjowane

rabaty. Ponadto, dostawca zaczat nalicza¢ Spotce odsetki z tytutu zwtoki w sptacie zadtuzenia.

2. Do korica pierwszego pdtrocza 2012 r. Spétka, w sprawozdaniach ze sposobu wykorzystania $rodkow
i efektow udzielonej pomocy publicznej, nie wykazywata faktu posiadania wymaganej umowg (§ 5 ust. 4) kwoty
$rodkdw wiasnych na wspotfinansowanie wydatkéw w ramach Programu restrukturyzacji. W dniu 30 czerwca
2012 ., na rachunku bankowym na wspdtfinansowanie restrukturyzacji zgromadzono $rodki wtasne w kwocie
1700,3 tys. zt, co stanowito zaledwie 63% wymaganych umowg S$rodkdéw wiasnych. Brakujaca kwote

1000 tys. zt, Spotka zamierzata pozyskaé w formie leasingu finansowego przeznaczonego na zakup autobuséw.

5 Dalej: Minister SP.

6 Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

7 Dalej: umowa.

¢ Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji pu-
blicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytgczenia dokonano ze wzgledu na ochrone interesu
podmiotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa.
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Bezterminowg promese leasingowg na kwote 4 400 tys. zt Spdtka otrzymata od firmy [...]"° z Gdanska juz we
wrzesniu 2011 r. Do czasu zakoriczenia kontroli prowadzono takze rozmowy z innymi firmami w sprawie zawar-

cia umowy leasingowej na zakup autobusdw i mikrobuséw - na lepszych warunkach.

3. Umowa (§ 4) stanowita, ze $rodki finansowe z tytutu udzielonej pomocy publicznej, zostang przekazane
na specjalnie utworzony przez Spotke rachunek bankowy, ktéry bedg mogty zasila¢ wytacznie Srodki przekazane
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Niezgodnie z tym postanowieniem Spétka na ww. rachunku, gromadzita
nie tylko $rodki pomocy publicznej, ale rowniez $rodki wkasne przeznaczone na wspdtfinansowanie procesu re-
strukturyzacji. Uniemozliwiato to jednoznaczne wskazanie zrédta finansowania poszczegdlnych wydatkdw.
Wg wyjasnien'" Prezesa Zarzadu Spétki - Pana Andrzeja Abramowicza byto to uzgodnione z pracownikami
Departamentdw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Publicznej MSP, ktore braty udziat w przygotowaniu tresci
umowy.

W trakcie trwania kontroli, dokonano rozdzielenia Srodkow wtasnych od $rodkéw pomocy publicznej,
tworzac dla nich oddzielne konto. Po tej operacji ustalono, ze do dnia 30 czerwca 2012 r., ze $rodkéw pomocy
publicznej wydatkowano 1 379,2 tys. z}, niewykorzystane pozostato 1377,3 tys. zt, w tym kwota podstawowa
1.320,8 tys. zt oraz naliczone odsetki 56,5 tys. zt. Ze $rodkéw wiasnych Przedsigbiorstwo na wspétfinansowanie

restrukturyzacji wydatkowato w tym okresie 1 379,2 tys. zt, a pozostato do wykorzystania 333,4 tys. zt.

4, W ocenie NIK, wskutek niewtasciwego rozeznania przez Spotke rynku uzywanych autobuséw i ustug
budowlanych oraz nieprzygotowania Przedsiebiorstwa do sprawnego przeprowadzenia postepowan
0 zamowienie publiczne, opdzniata sie realizacja zadan Programu restrukturyzacji.

Srodki pomocy publicznej wplynely na rachunek Przedsigbiorstwa w dniu 4 listopada 2011r.,
a dostawce pierwszej partii dziewieciu autobuséw wytoniono dopiero po pieciu miesigcach. Postepowanie prze-
targowe rozpoczete w dniu 17 listopada 2011 r. zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'? z powodu btedow w opisie warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz w opisie sposobu wykonania oceny spetnienia tych warunkéw, a takze bledow
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia (SIWZ). Ostateczne zakoriczenie procesu wyboru dostawcy
nastapito w dniu 28 marca 2012 r. po postepowaniu przeprowadzonym w ramach nowego przetargu, zas dosta-
wa zakupionych dziewieciu autobuséw zostata zrealizowana dopiero w okresie od dnia 21 kwietnia do dnia
9maja2012r.

W ramach wyboru dostawcy drugiej partii (szeSciu autobuséw), uniewazniono dwa postepowania przetargowe -
z dnia 14 marca i 30 maja 2012 r. Powodem uniewaznienia obydwu postepowan byto nieztozenie zadnej waznej
oferty niepodlegajacej odrzuceniu (art. 93 ust. 1, pkt 1 Pzp). Wedtug wyjasnien'® Prezesa Zarzadu Sp6tki Andrze-

ja Abramowicza, prawdopodobnie warunki dostawy okreslone w SIWZ byty zbyt wymagajace, gdyz obligowaty
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1 Pismo z dnia 3 czerwca 2012 r. znak PKS/26/2012.

12Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

13 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 9 lipca 2012 .



one oferentdw do zaoferowania stosunkowo nowych pojazdoéw (wyprodukowanych w latach 2004 — 2008) oraz

udzielenia na nie 3 miesiecznej gwarancji.

Ogtoszone w dniu 13 marca 2012 r. postepowanie przetargowe na przebudowe stacji paliw ptynnych
oraz stacji tankowania LPG polegajace na remoncie nawierzchni i odwodnienia wraz z przytaczami infrastruktury
technicznej, uniewaznione zostato z uwagi na fakt, iz warto$¢ ztozonej oferty przekroczyta kwote przeznaczong
na sfinansowanie zaméwienia. Wyboru wykonawcy dokonano dopiero w drugim przetargu z dnia 14 czerwca

2012 r., niemniej do czasu zakoriczenia kontroli nie zostata z nim zawarta stosowna umowa.

5. Spdtka rozpoczynajac restrukturyzacie w IV kwartale 2011 r. wykazata zysk w kwocie 292,0 tys. zt.
W 2012 r., pomimo zasilenia Spétki w srodki pomocy publicznej, odnotowata ona strate na dziatalnosci gospo-
darczej: w | kwartale 69,0 tys. zt, a w Il kwartale (dane szacunkowe) 98,0 tys. zt.

5.1 Juz na etapie sktadania wniosku Spétka zlikwidowata nierentowne sfery dziatalno$ci, tj. ustugi napraw-
cze i sprzedaz czesci zamiennych, a pomieszczenia wykorzystywane na ten cel zostaty przeznaczone do wy-
dzierzawienia. Sprzedano takze zbedne grunty (dwie dziatki o powierzchni 1,4983 ha) za 700,3 tys. zt i sptacono
zadtuzenie wobec dostawcy paliw na kwote 500 tys. zt. Spdtka zmniejszyta zatrudnienie ze 165 oséb w grudniu
2010 r. do 140 oséb w grudniu 2011 r., a do korica grudnia 2012 r. umowami o prace objetych jest tylko 133
pracownikow. W Programie restrukturyzacji nie przewidziano Srodkéw na restrukturyzacje zatrudnienia, gdyz
nalezne odprawy w zwigzku ze zwolnieniami zmiescity sie w planowanym funduszu ptac. Zgodnie z zaleceniem
KE, Spétka zastosowata $rodki wyrownawcze likwidujac trzy dochodowe linie autobusowe, a Przedsiebiorstwo

wypenito zobowigzanie niezwiekszania zdolno$ci produkcyjnych.

5.2 Gtéwng przyczyng powstawania straty bilansowej na koniec | pdtrocza 2012 r. byly czynniki niezalezne
od Przedsiebiorstwa. Podwyzki cen oleju napedowego spowodowaty wzrost kosztow eksploatacji autobusow
w tym okresie o ok. 60 tys. zt, a wzrost cen wegla i wprowadzenie od 2012 r. akcyzy na wegiel, zwigkszyto wy-
datki Spétki na ogrzewanie pomieszczen o 28%. Ponadto, w 2012 r. zdrozata o 7% energia elektryczna, podatek
od $rodkdw transportu (0 18%) oraz ubezpieczenia komunikacyjne pojazdow z tytutu odpowiedzialno$ci cywilnej
(0 52%). Negatywny wptyw na wyniki finansowe Przedsigbiorstwa miaty takze opdznienia zwigzane z wymiang
autobuséw. Dysponujac przestarzatym taborem autobusowym', Spétka nie mogta osiggna¢ rentownosci
i utrzymywac przychoddw na poziomie pokrywajacym koszty jej funkcjonowania. Stan ten wptywat istotnie na
koszty eksploatacii, efektywno$¢ ijako$¢ $wiadczonych ustug przewozowych oraz zasieg wykonywanych linii

przewozowych.

6. NIK ustalita, ze w marcu 2012 r. w Spétce przeprowadzona zostata kontrola ZUS w zakresie m.in. pra-
widtowosci i rzetelnosci obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz innych skfadek, do ktérych pobiera-
nia byto zobowigzane Przedsigbiorstwo. Kontrola, ktorg objeto 20% pracownikow zgtoszonych do ubezpieczenia,

wykazata liczne naruszenia przepiséw ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjal-

14 Sredni wiek taboru wynosit w 2010 r. 18,2 lat, a 32 autobusy (na 71) byly wyprodukowane przed 1990 r.



nych', ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych'® i ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych'’. Polegaly one na dokonaniu
nadptaty w wysokosci odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne za luty i marzec 2010 r. w kwocie
1001,81 zt, wyptate z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych pomocy finansowej 112 pracownikom
w rownych kwotach w kazdym roku, nieuwzgledniajac sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownikow.
Nie pobrano od tych pracownikdéw o$wiadczer o dochodach, a od wyptat nie naliczono skladek na ubezpieczenie
spoteczne — rdznica w naliczeniu skladek wyniosta 2 543,47 zt, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne - 661,13 zt
i odpiséw na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych - 204,33 zt. Spétka dokonata
korekty deklaracji ptatnika sktadek do ZUS, ale wobec trudnej sytuacji finansowej, wptacita do ZUS kwoty zale-
gtosci dopiero w koricu czerwca 2012 r.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba

Kontroli wnosi 0 ;

 zintensyfikowanie dziatan restrukturyzacyjnych ustalonych w Programie restrukturyzacji Przed-

siebiorstwa na lata 2010 — 2014 celem obnizki kosztéw dziatalnosci,

» niedopuszczenie do powtdrzenia sie bleddw w dokumentacji zaméwien publicznych oraz
w stosowaniu przepiséw dotyczacych obliczania sktadek na ubezpieczenie i przyznawania

$wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Prezesa
0 przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodie-

cia tych dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia po-
kontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacii, o ktérej wyzej mowa, liczy sie — stosownie
do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.
Dyrektor

Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

(-) Andrzej Otrebski

15Dz. U.z22012r. poz. 592 .
16 Dz. U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.
17Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz.1027 ze zm.



