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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytutkontroli - P/12/054 — Prywatyzacja Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA'

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowasgsgrag‘iz Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzagji

Kontroler  Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82923 z dnia
28 wrzesnia 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka Ministerstwo Gospodarki
kontrolowana

Kierownik jednostki Waldemar Pawlak, Wiceprezes Rady Ministréw Minister Gospodarki od 17 listopada
kontrolowanej 2007 r. do 19 listopada 2012 r., Janusz Piechocifiski, Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki od 6 grudnia 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 300 i 368)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Ministerstwa Gospodarki?

Ocena ogodlna ‘ )
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Minister Gospodarki w latach 2008-2012 prawidtowo sprawowat nadzor wascicielski

oceny ogolnej nad JSW. Dokumentacja przebiegu Walnych Zgromadzer*JSW byta kompletna,
prowadzona rzetelnie i terminowo. Decyzje podejmowane przez Ministra Gospodarki
(jako WZ JSW) byly odpowiednio uzasadnione i podejmowane we wtasciwym czasie
w oparciu o rzetelne analizy sposobu realizacji i przewidywanych skutkéw tych de-
cyzji.
Minister Gospodarki konsekwentnie przestrzegat ustalonych zapiséw Strategii dzia-
falno$ci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-20155, w tym posta-
nowien punktu 5.2. zatytutowanego Prywatyzacja gomictwa, zobowigzujacych do
uzgadniania zasadnosci ewentualnej prywatyzacji ze strong spoteczng oraz do
spefnienia trzech jej warunkoéw, to jest zagwarantowania utrzymania wiekszo$cio-
wego pakietu akcji pod kontrolg Skarbu Panstwa, prowadzenia prywatyzacji poprzez
gietde i przekazania cze$ci akcji pracownikom JSW, a w przypadku pracownikow
nieuprawnionych, w zalezno$ci od kondycji finansowej spotki, przygotowania roz-
wigzan rekompensujacych. Wnioskowana przez Ministra Skarbu Paristwa zmiana
zapisow Strategii, majacych odniesienie do JSW, zostata przez MG rzetelnie udo-
kumentowana.

" Dalej JSW lub spotka.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: takze MG lub ministerstwo.

4 Dalej: WZ.

5 Dalej: Strategia.
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Wspdtpracujgc z Ministrem Skarbu Panstwa Minister Gospodarki dgzyt do wyjasnie-
nia roznic zdan w celu wypracowania wspdlnego stanowiska w sprawie prywatyzacii
JSW.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad JSW

1.1. Dokumentacja zwigzana ze sprawowaniem nadzoru wiasci-
cielskiego

Dokumentacja zwigzana z wykonywaniem przez Ministra Gospodarki praw z akcji
JSW byta takze przedmiotem, przeprowadzonej przez NIK w okresie od dnia
23 maja do dnia 24 sierpnia 2012 r., kontroli sprawowania nadzoru wtascicielskiego
nad spotkami komunalnymi i spétkami z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu Paristwa.
Wykazata ona m.in., ze opracowywane przez Departament Jednostek Nadzorowa-
nych i Podlegtych MG8 kwartalne informacje o dziatalnosci JSW zawieraty oceny
i analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej spdtki. Przekazywano je kierownictwu
MG. Opinie dotyczace sprawozdan zarzadu JSW z dziatalnosci spotki przygotowy-
wat Departament Gornictwa MG. DJNP opracowywat notatki dla Ministra Gospodar-
ki przed zatwierdzeniem rocznych sprawozdan finansowych. WZ JSW, na ktérych
zatwierdzano sprawozdania finansowe odbywaty sie terminowo, tzn. do 30 czerwca
nastepnego roku. W terminie okre$lonym w art. 63c ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowo$ci’, tj. nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego,
odbywaty sie WZ JSW zatwierdzajace skonsolidowane sprawozdania finansowe
grupy kapitatowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 10-30, 358-359 i 364)

W okresie objetym kontrolg DJNP analizowat i weryfikowat dane liczbowe zawarte
we wnioskach kierowanych do WZ JSW oraz wszelkie dokumenty, w tym m. in.
opinie niezaleznych biegtych rewidentow, raportow, operatow szacunkowych i eks-
pertyz.

(dowdd: akta kontroli str. 354)

Wyniki analiz oraz opinie o projektach uchwat WZ JSW wiasciwe komorki organiza-
cyjne MG przedstawiaty w formie notatek. W okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do
dnia 30 wrze$nia 2012 r. sporzadzono 87 notatek, w tym 17 w 2008 r., 25 w 2009 .,
33 w 2011 r. oraz 3 w 2012 r. W okresie objetym kontrolg odbyto sie 85 posiedzen
WZ JSW. MG nie zlecato dokonania analiz wykonawcom zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 61 10-30)
Nie stwierdzono.

1.2. Terminowos¢ podejmowania decyzji

W okresie objetym kontrolg spo$rod 87 wnioskéw zarzadu JSW zgtoszonych do
WZ spotki w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 30 wrze$nia 2012 r. w 15
przypadkach doszto do zmiany ich tresci lub przeniesienia terminu rozpatrzenia na
rok nastepny. Wnioski te dotyczyty m. in.:

e okreslenia sposobu wykonywania prawa gtosu z akcji na WZ Spétki Energe-
tycznej ,Jastrzebie” SA w drodze zmiany statutu; wniosek wptynat do MG

6 Dalej: DINP.
7Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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w dniu 11 stycznia 2008 r. i zostat zmieniony w dniu17 pazdziernika 2008 r.;
przyjety przez WZ JSW w dniu 27 lutego 2009 r.;

e zmniejszenia kapitatu z aktualizacji wyceny — wptynat w dniu 7 lutego
2008 r., zaktualizowany 1 wrze$nia 2008 r., WZ JSW podjeto uchwate
w dniu 3 grudnia 2008 r.;

e wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomos$ci zabudowanej hotelem ,Antra-
cyt” w Gdyni — wptynat 14 pazdziernika 2008 r., przeniesiony na 2009 r., WZ
podjeto uchwate 10 sierpnia 2009 r.;

e okreslenia sposobu wykonywania prawa gtosu z udziatbw na WZ ,Polski
Koks” SA w drodze zmiany statutu — wptynat 15 pazdziernika 2008 r., prze-
niesiony na 2009 r.,

(dowdd: akta kontroli str. 6 i 10-30)

Podjecie niektorych uchwat WZ z opdznieniem w stosunku do daty ztozenia wnio-
sku, poprzedzone z reguty zmianami treSci tych wnioskdw, nie wptyneto na op6z-
nienie zatozonego terminu prywatyzacji JSW.

W MG rzetelnie przygotowywano projekty uchwat WZ JSW, w efekcie czego okazaty
sie one trafnymi (z jednym wyjatkiem wskazanym w pkt. 1.4.) z punktu widzenia
rozstrzyganych probleméw. Sposréd 101 uchwat WZ JSW podjetych w okresie od
dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 30 wrze$nia 2012 r. zadna nie zostata zmieniona.

(dowdd: akta kontroli str. 61 10-30)
Nie stwierdzono.

1.3. Podwyzszenie wyptaty z zysku dla pracownikow JSW S.A. ze
130 min zi do 160 min zt

Zarzad JSW, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Nadzorczej spétki, w dniu
30 marca 2011 r. wystapit do WZ JSW z propozycjg podziatu zysku netto spotki
za 2010 r. Na wyptate nagrdd dla zatogi zarzad zaproponowat 130 min zt brutto. W
dniu 10 czerwca 2011 r. pomiedzy Ministrem Gospodarki, a zwigzkami zawodowymi
dziatajagcymi w JSW zostato zawarte porozumienie, w ktorym Minister Gospodarki
zadeklarowat podwyzszenie kwoty wyptaty z zysku dla pracownikow JSW ze
130 min zt do 160 min zt brutto. Zwigzki zawodowe zadeklarowaty natomiast spokoj
spoteczny w toku prywatyzacji JSW. Analiza mozliwo$ci podziatu zysku Spotki za
2010 r. pozwolita WZ JSW na podwyzszenie pierwotnie zaproponowanej kwoty na
nagrody dla pracownikéw. W ocenie NIK, postepowanie Ministra Gospodarki, jako
WZ JSW, miescito sie w zobowigzaniach wyrazonych w punkcie 5.2. Strategii obli-
gujacych do uzgadniania zasadnosci ewentualnej prywatyzacji danej spotki ze stro-
ng spoteczna.

(dowod: akta kontroli str. 354)

Nie stwierdzono.

1.4. Emisja akcji serii C

W dniu 12 maja 2011 r. WZ JSW podjeto uchwate o podwyzszeniu kapitatu zakta-
dowego Spdtki w drodze emisji 3 954 210 akcji serii C, o wartosci nominalnej 5 zt
kazda. Oferta objecia akcji tej serii zostata skierowana w drodze subskrypciji prywat-
nej do PKO BP SA Oddziatu — Dom Maklerski w Warszawie, ktéry zobowigzat sie
zby¢ objete akcje serii C na rzecz:



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

e pracownikéw okreslonych podmiotéw wchodzacych w sktad grupy kapitato-
wej JSW8,, ktdrzy nie posiadali praw do nieodptatnego nabycia akcji JSW,
akcji Kompanii Weglowej SA, akcji Kombinatu Koksowniczego ,Zabrze” SA®
oraz udziatébw w Koksowni Przyjazn Sp. z 0.0. (na mocy ustawy z 30 sierp-
nia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji'®), zatrudnionych w tych spot-
kach w dniu pierwszego notowania akcji spotki na Gietdzie Papieréw Warto-
Sciowych (dalej: GPW);

e pracownikéw JSW lub spotek, zatrudnionych w tych spdtkach w dniu pierw-
szego notowania akcji spotki na GPW, posiadajacych prawo do nieodptat-
nego nabycia akcji Kompanii Weglowej SA na mocy ustawy o komercjaliza-
cji i prywatyzacji oraz uzyskali takie prawo w zwigzku z faktem zatrudnienia
w przedsigbiorstwie paristwowym KWK Budryk, pod warunkiem rezygnacji
z uprawnien do nieodptatnego nabycia akcji Kompanii Weglowej SA;

e pracownikow JSW lub spdtek, zatrudnionych w tych spotkach w dniu pierw-
szego notowania akcji spotki na GPW, ktorzy posiadali prawo do nieodpfat-
nego nabycia udziatdbw w Koksowni Przyjazi Sp. z 0.0. na mocy ustawy
0 komercjalizacji i prywatyzacji, pod warunkiem ich rezygnacji z uprawnien
do nieodptatnego nabycia udziatdw Koksowni Przyjazi Sp.z 0.0.;

e pracownikow KK Zabrze, zatrudnionych w tej spotce w dniu pierwszego no-
towania akcji spotki na GPW, ktérzy nie posiadali praw do nieodptatnego
nabycia akcji KK Zabrze na mocy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Uchwatg WZ JSW z dnia 12 maja 2012 r. zarzad spotki zostat upowazniony do usta-
lenia, za zgodg Rady Nadzorczej JSW, zasad podziatu akcji serii C pomiedzy osoby,
o ktérych mowa powyzej. Zasady te zostaty okreslone w uchwale Zarzadu JSW
z dnia 27 lutego 2012 r. Pracownikom uprawnionym do akcji serii C, w ramach grup
okreslonych stazem pracy, miato zosta¢ przekazane nieodptatnie 2 157 866 akcji.
Nierozdysponowane pozostato wiec 1796 324 akcji o tacznej wartosci nominalne;
8 981 620 zt. Zgodnie z ust. 5 uchwaty WZ JSW z dnia 12 maja 2011 r. akcje serii C
mogty zosta¢ wykorzystane wytacznie w celu ich nieodptatnego zbycia pracownikom
okreslonym w tej uchwale, a zatem zaistniata koniecznos¢ umorzenia wymienionej
wyzej nadwyzki akcji serii C, co zostato przeprowadzone na mocy uchwaty nr 3
Nadzwyczajnego WZ JSW z dnia 17 kwietnia 2012 r. w drodze nabycia akcji przez
JSW od PKO BP SA Oddziatu - Dom Maklerski w Warszawie. Bank wyrazit zgode
na umorzenie bez wynagrodzenia. Konsekwencjg umorzenia byto obnizenie kapitatu
zaktadowego JSW.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 8-9, 66, 276-303 i 352-353)

Nie stwierdzono.

Postepowanie Ministra Gospodarki byto zgodne z postanowieniami punktu 5.2. Stra-
tegii, ze w przypadku pracownikéw nieuprawnionych do otrzymania akcji prywaty-
zowanej spotki nalezy przygotowac¢, w zalezno$ci od kondycji finansowej danego
przedsigbiorstwa, rozwigzania rekompensujace. Kontrola wykazata, ze wniosek
Zarzadu JSW do WZ JSW nie zostat zweryfikowany co do prawidtowosci liczby osob
uprawnionych do otrzymania akcji serii C i liczby nieodptatnych akcji o ktére mogg
sie ubiega¢. Wniosek byt opiniowany przez DJNP MG w notatce z 14 kwietnia
2011 r., zaakceptowanej przez Joanne Strzelec-tobodzinskq - podsekretarza stanu

8 To jest JSW, Spotki Energetycznej "Jastrzebie" SA, Jastrzebskich Zaktadéw Remontowych Sp. z 0.0., Jastrzebskiej Spétki
Ubezpieczeniowej Sp. z 0.0., Jastrzebskiej Agencji Turystycznej Sp. z 0.0., Jastrzebskiej Spétki Kolejowej Sp. z 0.0., Cen-
trum Informatyki ROW Sp. z 0.0., Centralnego Laboratorium Pomiarowo-Badawczego Sp. z 0.0. , Polskiego Koksu SA oraz
Koksowni Przyjazi Sp. z 0.0.

9 Dalej: takze KK ,Zabrze”.

10Dz. U.z2002r. Nr171. poz. 1397 ze zm.
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w MG. Tre$¢ tej opinii nie zawierata jednak analizy wiasnej DINP, lecz streszczenie
wniosku Zarzadu JSW i powtdrzenie argumentow i danych liczbowych w nim zawar-
tych. Prowadzenie prawidtowej i petnej dokumentacji pracowniczej nalezato do obo-
wigzkow Zarzadu Spdtki. MG nie miato wgladu w dokumentacje pracowniczg po-
szczegbinych spotek, o ktorych byta mowa we wniosku Zarzadu JSW. NIK zwraca
jednak uwage, ze Minister Gospodarki nie podjat zadnych dziatah w celu ustalenia
przyczyn i zakresu odpowiedzialnosci Zarzadu JSW za niewfasciwe okreslenie licz-
by emitowanych akcji JSW serii C.

(dowdd: akta kontroli str. 353)

Pozytywna'.

2. Realizacja Strategii w odniesieniu do JSW SA

Osiagnieciu celow Strategii w zakresie dotyczacym JSW miato stuzyé m. in. wnie-
sienie do spotki wiekszosciowych pakietow akcji Kombinatu Koksochemicznego
,Zabrze” SA, i Watbrzyskich Zaktadéw Koksowniczych ,Victoria” SA2, w celu utwo-
rzenia Grupy Weglowo-Koksowej'3. Uzasadnienie utworzenia GWK w ksztatcie
przewidzianym w Strategii MG przedstawito w dniu 14 maja 2008 r. na spotkaniu
przedstawicieli Ministerstwa Skarbu Panstwa, MG, JSW i powyzszych dwéch pod-
miotéw. Przedstawiciele MG argumentowali, ze wigczenie podniostoby warto$¢ akcji
spotek tworzacych GWK lub powigzanych oraz zapewnitoby koksowniom wieloletnig
statos¢ dostaw deficytowego surowca. Decydujace znaczenie miato jednak stanowi-
sko Ministra Skarbu Panstwa, wykonujacego prawa z akcji KK ,Zabrze” i WZK ,Vic-
toria”. Minister ten wprawdzie zgodzit sie co zasadnosci utworzenia GWK, ale petng
realizacje postanowien Strategii w tym fragmencie okreslit jako ,kwestie otwartg’.
Zaproponowat zmiany stosownych fragmentéw Strategii tak, aby umozliwi¢ pozy-
skanie kapitatu z gietdy lub przez inwestora strategicznego (zewnetrznego). Ze
wzgledu na bezpieczenstwo dostaw wegla ortokoksowego, wydobywanego i sprze-
dawanego wytacznie przez JSW, przedstawiciele KK ,Zabrze” podtrzymali cheé
potaczenia z JSW, pod warunkiem objecia przez spdtke mniejszoSciowego pakietu
akcji (pomiedzy 25% i 49%), wobec zatozonych w Strategii 100%. Zarzad KK ,Za-
brze” uznat, Ze wniesienie mniejszosciowego pakietu akcji mozna bytoby potrakto-
wac jako pierwszy etap realizacji postanowien Strategii, bez wprowadzania do niej
zmian. WZK ,Victoria” preferowata samodzielny debiut gietdowy, ze wzgledu na
konieczno$¢ szybkiego pozyskania kapitatu na rozwiniecie sie i utrzymanie na ryn-
ku. Powigzanie z JSW, zdaniem przedstawicieli WZK ,Victoria”, odsunefoby nato-
miast w czasie emisje i zbycie akcji, skutkujac utratg korzystnej wowczas pozycii
konkurencyjnej. WZK ,Victoria” produkowata koks odlewniczy przy uzyciu wegli
koksowych, pozyskiwanych w 30% z JSW, w 10% z Kompanii Weglowej S.A.
w Katowicach i w 60% importowanych z Czech. Zarzad oraz Rada Nadzorcza WZK
,Victoria” nie dostrzegaty potrzeby, innego niz biznesowe, powigzania z JSW. Zda-
niem JSW konieczne bylo pozyskanie przez koksownie dodatkowego kapitatu
z gietdy lub poprzez inwestora strategicznego, lecz nie byto przeciwwskazan do
jednoczesnego ich powigzania kapitatowego z JSW i debiutu na gietdzie. Deklarujac
zrozumienie dla argumentow WZK ,Victoria”, MG widziato zagrozenia dla zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu dostaw wegla koksowego do tego podmiotu w wielolet-
niej perspektywie. MG przyjeto jednak jako zasadne rozwigzanie zaproponowane

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funk-
cjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, nalezy zastosowac¢ ocene opisowa.

12 Dalej takze WZK ,Victoria”.

3 Dale takze GWK.



przez Ministra Skarbu Panstwa, zeby oddzieli¢ tworzenie GWK (zawezonego do
powigzania kapitatowego JSW i KK ,Zabrze”) od upublicznienia akcji WZK ,Victoria”
w celu pozyskania kapitatu. W zwigzku z tym analizy dotyczace powigzan kapitato-
wych i emisji akcji na GPW nalezato, zdaniem MG, opracowac oddzielnie dla JSW
I KK ,Zabrze” z jednej strony i oddzielnie dla WZK ,Victoria” z drugiej, a po zapo-
znaniu sie z ich wynikami ekonomicznymi podja¢ ostateczne decyzje.

(dowdod: akta kontroli str. 7 i 304-306)

Odwotujac sie do analizy wykonanej przez firme konsultingowg Opracowanie najko-
rzystniejszego rozwigzania dotyczacego docelowej struktury kapitatowej GWK, Mini-
ster Gospodarki w piSmie do Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19 sierpnia 2008 r.*4
okreslit jako niezbedne podjecie szybkich dziatan w celu utworzenia GWK dla zreali-
zowania odno$nego elementu Strategii. Powyzsze opracowanie zawierato m.in.
szczegblowq analize powigzan kapitatowych wewnatrz przysztej GWK, skonsolido-
wang projekcje finansowa oraz analize podatkowg procesu IPO15 JSW i KK Zabrze.
Wg autoréw opracowania celowym byto dysponowanie przez JSW wigkszos$ciowym
pakietem akcji KK ,Zabrze”, za$ przeprowadzenie IPO JSW dysponujacej kontrolg
nad KK ,Zabrze” byto korzystniejsze, niz przeprowadzenie IPO dwoch oddzielnych
ofert. Docelowg strukture kapitatowg mozna byto osiggna¢ w trzech etapach: wnie-
sienie 51% akcji KK ,Zabrze” do JSW; podwyzszenie kapitatu KK ,Zabrze” przez
JSW w skali odpowiadajacej zapotrzebowaniu KK ,Zabrze” na kapitat inwestycyjny
i zwigkszenie udziatu JSW w tym podmiocie oraz przejecie przez JSW pozostatych
akcji KK ,Zabrze” od Skarbu Panstwa. Minister Gospodarki podzielat koncepcje
tworzenia GWK rekomendowang w Opracowaniu. Z uwagi na postanowienia Strate-
gii Minister Gospodarki poprosit Ministra Skarbu Panfstwa o przekazanie kopii ana-
logicznego opracowania przygotowanego dla WZK ,Victoria” wraz ze stanowiskiem
Ministra SP odno$nie ww. dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 7 i 307-308)

W wersji ostatecznej raportu pt. Opracowanie najkorzystniejszego rozwigzania doty-
czgcego docelowej struktury kapitatowej GWK, przygotowanego przez firme konsul-
tingowa dla JSW i KK ,Zabrze”, wskazano m.in., ze Zarzad JSW zdecydowanie
opowiadat sie za wniesieniem pakietu wiekszo$ciowego akcji KK ,Zabrze” do JSW.
W nastepnej kolejnosci zostataby przeprowadzona oferta publiczna akcji JSSW, ktdre;
celem bytoby pozyskanie kapitatu na rozw6j GWK, w tym réwniez na inwestycje KK
,Zabrze”.

(dowdd: akta kontroli str. 322-329)

Pan Krzysztof Zuk, podsekretarz stanu w MSP poinformowat w dniu 18 listopada
2008 r.’8 Panig Joanne Strzelec — tobodzifska, ze Minister Skarbu Parnstwa:

e wniesie pakiet 85% akcji KK ,Zabrze” na podwyzszenie kapitatu zaktadowe-
go JSW pod warunkiem zagwarantowania w umowie, ze JSW zapewnieni
finansowanie inwestycji kombinatu poprzez bezposrednie zaangazowanie
kapitatowe (podwyzszenie kapitatu KK ,Zabrze”) lub umozliwienie emisji ak-
cjina GPW;

e wyrazit zgode na przeprowadzenie przez WZK ,Victoria® emisji akcji
na GPW, a w przypadku braku jej powodzenia podejmie probe znalezienia
dla tej spotki inwestora strategicznego.

(dowod: akta kontroli str. 71 310)

14 Nr DGA-I-079-32-RD/08 L.dz. 1128.
15 Initial Public Offering — proces wprowadzania po raz pierwszy akcji podmiotu do obrotu gietdowego.
16 Pismem nr MSP/DNWiP1/5427/08.



W zwigzku z tg decyzjg Minister Skarbu Panstwa w dniu 5 stycznia 2009 r. zwrdcit
sie do Ministra Gospodarki o zmiane Strategii. Przedstawit w nim m.in. cel realizacji
Strategii - doprowadzenie do sytuaciji, w ktérej spotki prowadzi¢ bedg dziatalno$é
w oparciu 0 0golnie obowigzujace prawo bez koniecznosci wsparcia z budzetu pan-
stwa oraz przy ograniczeniu do minimum specjalnych rozwigzan prawnych dla gor-
nictwa. Przypomniat, ze w Strategii zaplanowano m. in. dokorczenie tworzenia
GWK na bazie JSW, ktéra docelowo miata sta¢ sie wiekszo$ciowym udziatowcem
spotek - Koksownia Przyjazn Sp. z 0.0., Polski Koks SA i WZK ,Victoria”. GWK
posiadataby 8% udziatu w rynku Unii Europejskiej. WZK ,Victoria”, z produkcjg po-
nad 360 tys. ton, dostarczata okoto 30% produkowanego w UE koksu odlewniczego.
Zdaniem Ministra Skarbu Panstwa istniata mozliwo$¢ istotnego zwigkszenia ekspor-
tu koksu odlewniczego na rynek europejski, a wiec istniejg przestanki do rozwoju
firmy w tym kierunku. Antycypujac sytuacje ograniczonej podazy oraz pogarszajace;
sie jako$ci wegla dostarczanego przez JSW Zarzad WZK ,Victoria” od 2006 r. zdy-
wersyfikowat dostawy w oparciu o wegiel z Czech (w 2008 r. stanowit on ponad 60%
dostaw). Minister SP wymienit tez argumenty przeciwko konsolidacji.

(dowdd: akta kontroli str. 7 i 311-316)

Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 18 sierpnia 2009 r. korekta Strategii objeta
zmiane jej tresci w punkcie 5.1 w podtytule ,Dokoriczenie tworzenia GWK” poprzez
wykreslenie WZK ,Victoria” z listy podmiotow, ktérych wiekszoSciowym udziatowcem
powinna by¢ JSW.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 317-321 i 354-355)

Decyzje o prywatyzacji WZK ,Victoria” Minister Skarbu Paristwa podjat 23 wrzesnia
2009 r. Publiczne zaproszenie do negocjacji dot. nabycia pakietu do 399 500 akcji
imiennych o wartosci nominalnej 5 zt kazda, stanowigcych do 85% kapitatu zakta-
dowego WZK Victoria, jednakze nie mniej niz 10% akcji przez jednego nabywce jej
akcji, Minister Skarbu Panstwa ogtosit 22 pazdziernika 2010 r. Przedmiotem nego-
cjacji byty cena akcji, program rozwoju spotki obejmujacy m.in. zobowigzania do
podwyzszenia kapitatu i inne zobowigzania inwestycyjne, zobowigzania w zakresie
ochrony $rodowiska, zobowigzania dot. ochrony intereséw pracownikow oraz spo-
sob zabezpieczenia tych zobowigzan. W listopadzie 2010 r. oferte zgtosita m.in.
JSW. W grudniu 2010 r. JSW dopuszczono do dalszego etapu prywatyzacji (nego-
cjacje). We wniosku do WZ z dnia 4 kwietnia 2011 r. o wyrazenie wstepnej zgody
na nabycie przez JSW pakietu nie mniej niz 399 500 akcji o wartosci nominalnej 5 zt
kazda, stanowigcych 85% ogdlinej liczby akcji w spétce WZK ,Victoria” zarzad spotki
przedstawit m.in. argumenty przemawiajace za wigczeniem prywatyzowanego pod-
miotu do Grupy Kapitatowej JSW. Zdaniem zarzadu nabycie akcji WZK ,Victoria”
wpisywato sie w opracowywany wowczas w JSW Plan Rozwoju Grupy Kapitatowej
JSW na lata 2010 -2020. W oparciu o uchwate Zarzadu JSW z dnia 4 kwietnia
2011 r. oraz pozytywng opinie Rady Nadzorczej Nadzwyczajne WZ JSW wyrazito
w dniu 15 kwietnia 2011 r. zgode na dziatania w celu nabycia przez JSW akdji
w WZK ,Victoria”. Minister Skarbu Panstwa podjat w dniu 4 maja 2011 r. decyzje
0 dopuszczeniu do negocjacji w sprawie nabycia akcji WZK ,Victoria” trzech poten-
cjalnych inwestoréw, udzielajac innej niz JSW spétce wytgcznosci negocjacyjnej na
okres czterech tygodni, liczonych od 9 maja 2011 r. Po ich uptywie Minister Skarbu
Panstwa, w dniu 6 czerwca 2011 r., podjat decyzje o powrocie do negocjaciji rowno-
legtych ze wszystkimi dopuszczonymi inwestorami. Po ztozeniu skorygowanych
ofert nabycia akcji WZK ,Victoria” Minister Skarbu Pafstwa podjat w dniu 8 sierpnia
2011 r. decyzje o udzieleniu JSW wytacznosci negocjacyjnej na okres od 10 do
26 sierpnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 330-341 i 344-350)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3. Wspotpraca z Ministrem Skarbu Panstwa w procesie
prywatyzacji JSW SA

Minister Skarbu Paristwa w porozumieniu z Ministrem Gospodarki dokonali prywaty-
zacji JSW na mocy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu
goérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2008-2015'7. W trakcie jej przygo-
towywania wystepowaty réznice zdan pomiedzy ministrami. Przebieg uzgodnien na
spotkaniach wg notatek sporzadzanych w Departamencie Gérnictwa MG byt na-
stepujacy.

W dniu 24 stycznia 2011 r. w siedzibie JSW Pan Krzysztof Walenczak, pod-
sekretarz stanu w MSP i Pani Aleksandra Magaczewska, dyrektor Departa-
mentu Goérnictwa w MG przyjeli bez komentarza uwagi Zarzadu JSW, ze
proces prywatyzacji m.in. powinien spetni¢ warunek zachowania wiekszo-
Sciowego pakietu akcji zapisany w Strategii i uwzgledni¢ rekompensaty dla
nieuprawnionych do akcji pracownikow. Pan Krzysztof Walenczak poinfor-
mowat m. in., ze prywatyzacja powinna nastgpi¢ do dnia 14 maja 2011 r.,
a ostateczny termin to 30 czerwca 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

W dniu 31 stycznia 2011 r. Pan Krzysztof Walenczak poinformowat jednak,
ze Minister Skarbu Panstwa rozwaza mozliwo$¢ zaoferowania do sprzedazy
na GPW wiecej niz 50% akcji. Pani Joanna Strzelec-tobodzinska zwrdcita
wowczas uwage, ze w przypadku gdyby udziat Skarbu Panstwa miat wy-
nie$¢ ponizej 50% konieczna bytaby zmiana Strategii, co wymagatoby
uzgodnien spofecznych i resortowych. Pan Krzysztof Walenczak poinfor-
mowat, ze wyznaczono dwie mozliwe daty IPO JSW - maj 2011 r. (zlozenie
prospektu do KNF miatoby nastapi¢ do 15 marca 2011 r.) i czerwiec 2011 r.
(ztozenie prospektu do KNF nastgpitoby z poczatkiem kwietnia, za$ road
show'8 w potowie maja 2011 r.). Ustalono, ze w dniu 1 lutego 2011 r. Zarzad
JSW przedstawi nowy wniosek spotki o podjecie przez WZ uchwaty
W sprawie upowaznienia zarzadu do podjecia dziatar przygotowawczych do
prywatyzacji. Pani Joanna Strzelec- Lobodzinska stwierdzit, iz wniosek ten
do 4 lutego 2011 r. zostanie rozpatrzony przez WZ JSW.

(dowdd: akta kontroli str. 66)

W dniu 1 lutego 2011 r. Pan Krzysztof Walenczak poinformowat, ze ewen-
tualna decyzja o zmianie Strategii zostanie podjeta po przeprowadzeniu
analiz i po okresleniu przez MSP pakietu akcji JSW przeznaczonego do
sprzedazy. Uzgodniono, ze zostanie powotany Komitet Sterujacy?, jako cia-
to nadzorujace transakcje IPO JSW20,

(dowdd: akta kontroli str.73-76)

W dniu 10 lutego 2011 r. w MSP na spotkaniu KS uzgodniono, iz kwestie
spoteczne muszg by¢ rozwigzane na dwdch ptaszczyznach, tj. uzgodnien
w ramach Zespotu Trojstronnego ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikéw,
oraz rozméw Zarzadu JSW ze strong spoteczng w okresie luty-kwiecien

7Dz. U. Nr 192, poz. 1379 ze zm.

'8 Spotkania z potencjalnymi inwestorami.

19 Dalej takze KS lub Komitet.

20 Skfad: przedstawiciele MSP, MG, JSW i banki.



2011 r. w sprawie gwarancji zatrudnienia, ilosci akcji przypadajacych
uprawnionym pracownikom, rekompensat dla nieuprawnionych pracowni-
kow.

(dowdd: akta kontroli str. 77)

e W dniu 21 lutego 2011 r. na spotkaniu podzespotu w ramach Zespotu Troj-
stronnego ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikow Pan Krzysztof Walen-
czak przedstawit argumenty wskazujace, ze zachowanie przez Skarb Pan-
stwa ponad potowy akcji nie przyniostoby pozadanych skutkow prywatyzaciji.
Kontrole nad spdtkg mozna zachowa¢ utrzymujac wkadztwo korporacyjne
(co najmniej 25% gtosow) i zmieniajac statut spotki w sposob gwarantujgcy
wiekszo$¢ gtosdw na walnym zgromadzeniu. Minister Gospodarki upowaznit
Zarzad JSW do zatrudnienia doradcow prywatyzacyjnych i podjecia dziatan
majacych na celu przygotowanie oferty publicznej akcji. Po uprzednim prze-
prowadzeniu niezbednych analiz przygotowawczych zapadng decyzje doty-
czace prywatyzacji JSW.

(dowdd: akta kontroli str. 78 - 79)

Réznice zdan pomiedzy ministrami dotyczyly tez pozostawienia w tresci projektu
Statutu JSW uprawnienia Skarbu Panstwa do powotywania wiekszosci cztonkéw
RN, jako mechanizmu obowigzujacego do czasu, gdy Skarb Paristwa posiada po-
nad 25% akcji. MSP zaproponowato zastosowanie uprawnienia Skarbu Panstwa do
powotywania wiekszosci cztonkédw RN dla poziomu przekraczajacego 34% akgji,
gdyz nie byta planowana redukcja udziatu Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym
JSW ponizej tego progu. Zdaniem MG mogtoby to jednak doprowadzi¢ do ostabienia
pozycji Skarbu Panstwa w sytuaciji, gdyby podjeta zostata decyzja o sprzedazy akc;i
Skarbu Paristwa do poziomu ponizej 34%. Ponadto zachowanie postanowien Statu-
tu JSW w zakresie zachowania przez Skarb Panstwa 25% gtosow +1 gtos zostato
zaakceptowane przez strong spoteczng na posiedzeniach Zespotu Trojstronnego
ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Gornikdw.

(dowod: akta kontroli str. 202-203 i 217-218)

Pani Joanna Strzelec- Lobodzinska przekazata?! Panu Krzysztofowi Walenczakowi,
do zaopiniowania projekty uchwat WZ JSW w sprawie ubiegania sie¢ o dopuszczenie
i wprowadzenie akcji do obrotu na rynku regulowanym, dematerializaciji akcji2? oraz
upowaznienia Zarzadu JSW do zawarcia stosownej umowy z Krajowym Depozytem
Papieréow Wartosciowych, sporzadzenia sprawozdan finansowych JSW oraz skon-
solidowanych sprawozdan finansowych grupy kapitatowej JSW zgodnie z Miedzyna-
rodowymi Standardami Rachunkowosci, upowaznienia Zarzadu JSW do zawarcia
umowy subemisyjnej?3, podwyzszenia kapitatu zaktadowego w drodze emisji no-
wych akcji serii C z wytgczeniem prawa poboru, utworzenia kapitatu rezerwowego
w celu finansowania przez spotke nabycia lub objecia jej akcji oraz podwyzszenia
kapitatu zaktadowego w drodze emisji nowych akcji serii D (obejmowanych
w subskrypciji prywatnej). Pan Krzysztof Walenczak nie wnidst uwag do tych projek-
tow.

(dowdd: akta kontroli str. 202 i 216-217)

Pani Joanna Strzelec- tobodzifiska w dniu 13 maja 2011 r. przestata Panu Krzyszto-
fowi Walenczakowi otrzymany od wojewody $laskiego, przewodniczacego Woje-
wodzkiej Komisji Dialogu Spotecznego, projekt porozumienia pomiedzy Ministrem

2 Pismem z 15 kwietnia 2011 r.
22 Zamiana papierow warto$ciowych z postaci materialnej (dokumentu) na zapis elektroniczny.
2 Gwarantujacej dojécie oferty do skutku.
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Ustalone
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Gospodarki, Ministrem SP i zwigzkami zawodowymi JSW oraz ich centralami, doty-
czacy zachowania przez Skarb Panistwa wiadztwa korporacyjnego - z prosbg o jego
zaopiniowanie. Wobec braku odpowiedzi Pani Joanna Strzelec- Lobodzinska prze-
stata wojewodzie $laskiemu w dniu 19 maja 2011 r. tylko uwagi MG.

(dowdd: akta kontroli str. 198-201)

Dyrektor Departamentu Rynkéw Kapitatowych MSP w dniu 27 maja 2011 r.24 prze-
stat do Departamentu Gornictwa MG projekt umowy o $wiadczenie ustug finanso-
wych z prosbg o ewentualne uwagi w trybie pilnym. Projekt ten wymagat zaopinio-
wania, gdyz kompetencje do reprezentowania Skarbu Panstwa i podejmowania
w imieniu Skarbu Parnstwa zobowigzan ma co do zasady Minister Skarbu Panstwa,
w porozumieniu z Ministrem Gospodarki2®, a ponadto zgodnie z ustawg o funkcjo-
nowaniu gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach w latach 2008-2015 tylko
Minister Gospodarki mogt podjaé zobowigzanie, ze Skarb Panstwa i JSW nie bedg
w okresie 360 dni po debiucie gietdowym bez zgody tzw. globalnych wspotkoordyna-
torow podejmowac zadnych dziatar zwigzanych z emisjg nowych akcji JSW.

(dowdod: akta kontroli str. 219-252)

W odpowiedzi na powyzsze pismo z 27 maja 2011 r. Departament Gérnictwa MG
poinformowat Dyrektora Departamentu Rynkow Kapitatowych MSP, Ze Minister
Gospodarki nie jest strong umowy o $wiadczenie ustug finansowych i MG nie bedzie
opiniowato projektu przedstawionej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 253-256)
Nie stwierdzono.

Podjecie przez WZ JSW w dniu 12 maja 2011 r. uchwat niezbednych do ztoZenia
prospektu emisyjnego, a wiec miesigc pdzniej niz przewidywat to harmonogram
MSP, zwigzane byto z trudng sytuacjq spoteczng panujaca w spdtce przed upublicz-
nieniem JSW. | tak.

e w styczniu 2011 r. zwigzki zawodowe dziatajace w spdice wszczety dwa
spory zbiorowe z JSW. Pierwszy dotyczyt deputatu weglowego oraz warto-
$ci ekwiwalentu za deputat weglowy, a drugi wzrostu wynagrodzen zasadni-
czych w Spétce 0 10%. Pierwszy spdr zakonczono w dniu 28 lutego 2011 r.
podpisaniem porozumienia, natomiast w drugiej kwestii w dniu 17 stycznia
2011 r. podpisano protokdt rozbieznosci.

e W dniu 17 marca 2011 r. zaktadowe organizacje zwigzkowe dziatajace
w JSW powotaty Miedzyzaktadowy Komitet Protestacyjno — Strajkowy JSW;

e W dniach 7 i 8 kwietnia 2011 r. Miedzyzaktadowy Komitet Protestacyjno —
Strajkowy JSW przeprowadzit referendum w sprawach:

1) Czy jeste$ za strajkiem ktorego celem bedzie osiggniecie podwyzki wy-
nagrodzenia zasadniczego o 10% okre$lonej w sporze zbiorowym
wszczetym w dniu 11.01.2011r.?

2) Czy jeste$ za prowadzeniem akcji protestacyjnej polegajacej na
wstrzymaniu wysytki wegla z kopalh JSW S.A. do czasu osiggnigcia
podwyzki wynagrodzenia zasadniczego o 10% okreslonej w sporze
zbiorowym wszczetym w dniu 11.01.2011 r.?

2% Nr MSP/DRK/416/11 DRK-PF-400-1/11.

25 Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015
(Dz. U. Nr 192, poz. 1379 ze zm.).
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3) Czy jeste$ przeciw prywatyzacji lub upublicznieniu Jastrzebskiej Spotki
Weglowej S.A.?

W referendum odpowiednio 96,2%, 95,6% i 95,55% gtosujacych pracowni-
kow opowiedziato si¢ za strajkiem, podjeciem akcji protestacyjnej oraz prze-
ciw prywatyzacji JSW. W referendum wzieto udziat 78,53% pracownikdw.

e W dniu 18 kwietnia 2011 r., odbyt sie w Spdtce dwudziestoczterogodzinny
strajk, a w dniach 4-5 maja 2011 r., prowadzony byt tzw. strajk wioski.

e W dniu 5 maja 2011 r., w wyniku prowadzonych ze strong spoteczng roz-
mow w ramach Wojewodzkiej Komisji Dialogu Spotecznego, dotyczacych
m.in. gwarancji zatrudnienia oraz kwestii zwigzanych z upublicznieniem ak-
cji JSW, Zarzad JSW podpisat, a organizacje zwigzkowe parafowaty, poro-
zumienie zbiorowe. Strona spoteczna uzaleznita podpisanie porozumienia
od spetnienia dodatkowych warunkéw, w tym m.in. podwyzki wynagrodzen
o 10% oraz gwarancji zachowania tzw. wtadztwa korporacyjnego przez
Skarb Parnistwa w JSW po ofercie prywatyzacyjne;.

e W dniu 10 czerwca 2011 r. podpisano porozumienie miedzy spotkg a strong
zwigzkowa koriczace spor zbiorowy wszczety w styczniu 2011 r. w sprawie
wzrostu wynagrodzen pracownikow.

Uchwaty zwigzane z upublicznieniem akcji JSW zostaty wiec podjete przez WZ JSW
w tydzien po zawarciu porozumienia pomiedzy strong zwigzkowg i Zarzadem JSW,
w momencie gdy sytuacja spoteczna w spotce byta stabilna.

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

4. Koszty poniesione przez MG w zwiazku z prywatyzacja
JSWS.A.
Ministerstwo Gospodarki nie poniosto kosztow zwigzanych z prywatyzacjg JSW SA.
(dowdd: akta kontroli str. 8)

Nie stwierdzono.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 20 grudnia 2012 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

(-) Marian Cichosz
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