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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/054 — Prywatyzacja Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parnstwa i Prywatyzacji

1. Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82920 z dnia 13 wrze$nia 2012 .

2. Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82919 z dnia 13 wrze$nia 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)
Jastrzebska Spdtka Weglowa S.A.1, Aleja Jana Pawta I 4, 44-330 Jastrzebie Zdrg.

Spotka zostata utworzona w dniu 1 kwietnia 1993 r. W dniu 17 grudnia 2001 r. JSW
S.A. zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym pod nr
KRS0000072093. Numer statystyczny Spotki REGON 271747631.
Spdtka jest jednostkq dominujacg w Grupie Kapitatowej JSW S.A. Podstawowym
przedmiotem dziatalnosci Spotki jest wydobywanie wegla kamiennego oraz sprzedaz
koksu i weglopochodnych.
W dniu 30 wrzesnia 2012 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosit 587 057 980 zt i dzielit
sie na 117 411 596 akcji o warto$ci nominalnej 5,00 zt kazda, co stanowito 100%
ogoblnej liczby akcji na Walnym Zgromadzeniu JSW S.A. Struktura wiascicielska
Spdtki w dniu 30 wrzesnia 2012 r. byta nastepujaca: Skarb Paristwa 56,17% udziatu
w kapitale zaktadowym JSW S.A., pozostali akcjonariusze - 43,83%.
Akcje Spotki znajdujg sie w obrocie publicznym od dnia 6 lipca 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 5-45, 59-85)

Pan Jarostaw Zagdrowski - Prezes Zarzadu Spétki, Dyrektor Naczelny.
Zgodnie z Regulaminem Zarzadu oraz Statutem Spdtki, do sktadania o$wiadczen
woli w imieniu Spdtki wymagane jest wspotdziatanie dwoch cztonkdw Zarzadu albo
jednego czionka Zarzadu facznie z prokurentem.

(dowod: akta kontroli str. 21)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci? ,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Przygotowanie oraz przeprowadzenie procesu prywatyzacji Spotki przebiegto
sprawnie, w ciggu niespetna 6 miesiecy. JSW S.A. okreslita harmonogram niezbed-

" Dalej Spétka lub JSW S.A.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opiso-
wa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie
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nych dziatan oraz komérki odpowiedzialne za ich realizacje, a takze zakres zleca-
nych prac doradczych. Proces zbywania akcji Spotki uprawnionym pracownikom na
podstawie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz uchwaty organow korporacyj-
nych JSW S.A. przebiega bez zaktocen.

NieprawidtowosSci polegaty na zawarciu i realizacji umowy o prowadzenie obstugi
prawnej procesu zbywania akcji pracownikom Spotki, w ksztatcie nie zabezpieczaja-
cym intereséw Spotki, ze wzgledu na brak faktycznej kontroli nad kosztami jej reali-
zacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena kosztow prywatyzacji poniesionych przez
JSWS.A.

1.1. Przygotowanie prywatyzacji i wybér firm doradczych oraz
odbiér prac wykonanych przez firmy doradcze i koszty po-
niesione z tego tytutu

Uchwatg nr 98/VIl/2010 z dnia 19 listopada 2010 r. Rada Nadzorcza Spotki pozy-
tywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu JSW S.A. do Walnego Zgromadzenia
w sprawie zatwierdzenia dokumentu pn. Plan Rozwoju Grupy Kapitatowej JSW S.A.
na lata 2010-2020 oraz upowaznienia Zarzadu Spotki do podjecia dziatari majacych
na celu przygotowanie pierwszej oferty publicznej® sprzedazy akcji JSW S.A. Plan
zawierat: Strategie GK JSW S.A., docelowy Model Biznesowy GK JSW S.A. oraz
Polityke Finansowania GK JSW S.A. W dniu 1 lutego 2011 r. w siedzibie Spotki
odbyto sie spotkanie rozpoczynajace proces IPO, w ktérym wzieli udziat przedstawi-
ciele Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Skarbu Panstwa, JSW S.A. oraz ban-
kéw i firm doradczych. Na spotkaniu zaprezentowany zostat harmonogram niezbed-
nych dziatan, zaktadajacy debiut akcji JSW S.A. w potowie maja lub w ostatnich
dniach czerwca 2011 r. — opracowany przez banki biorace udziat w ww. spotkaniu
(UniCredit, Goldman Sachs, CitiHandlowy, ING, PKO BP, Societe Generale, Ipope-
ma Securities).

Zarzad Spotki powotat w dniu 8 lutego 2011 r. Komitet Sterujacy, (odpowiedzialny za
koordynacje procesu IPO, zapewnienie efektywnego zarzadzania catym projektem
oraz przygotowywanie i opiniowanie decyzji wymagajacych zatwierdzenia przez
Zarzad). W skfad Komitetu weszli m.in. Prezes Zarzadu Spodtki, Zastepca Prezesa
Zarzadu ds. Ekonomicznych, Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spétki, oraz Koor-
dynator procesu IPO. Zarzad powotat tez Komitet Operacyjny, odpowiedzialny za
cotygodniowe telekonferencje, informacje o postepach prac w poszczegélnych ob-
szarach oraz o statusie poszczegdinych dokumentéw a takze za koordynacje cato-
§ci prac. W sktad Komitetu Operacyjnego weszli m.in. Koordynator procesu IPO
JSW S.A. oraz koordynatorzy poszczegoinych obszaréw , a takze przedstawiciele
firm doradczych. W decyzji Zarzadu Spétki wskazano takze osoby odpowiedzialne
za obieg informacji w ramach procesu IPO w spdtkach zaleznych GK JSW.

W dniu 10 lutego 2011 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki podjeto uchwa-
te w sprawie upowaznienia Zarzadu Spotki do podjecia dziatan majacych na celu

3 Dalej IPO (ang. Initial Public Offering — proces wprowadzania po raz pierwszy akcji podmiotu do obrotu gietdowego).
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przygotowanie procesu oferty publicznej akcji JSW S.A., w tym do zatrudnienia do-
radcow Spdtki w tym procesie.
(dowod: akta kontroli str. 46-57, 103-138)

Spdtka zawarta nastepujace umowy z doradcami w ramach procesu |PO:

a) Umowa o Swiadczenie ustug prawnych (w szczegdlnosci przygotowanie: kon-
cepcji prawnej organizacji GK JSW S.A.; zmiany Statutu Spdtki oraz umoéw spoé-
tek zaleznych JSW S.A. w kontekscie wymagan rynku gietdowego, systemu
wynagradzania cztonkow zarzaddw i rad nadzorczych GK JSW S.A. po prywa-
tyzacji; zasad corporate governance, w tym standardéw nadzoru wiasciciel-
skiego) zawarta z Kancelarig Prawng w dniu 29 grudnia 2010 r. Umowe zawar-
to bez przeprowadzenia przetargu, na postawie przeprowadzonych negocjacji —
Kancelaria przestata Spotce oferte $wiadczenia ustug doradztwa prawnego.
Z tytutu realizacji umowy Spotka wydatkowata 1 030 379 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 153-184, 481-492)

b) Umowa o $wiadczenie pomocy prawnej w zakresie przeprowadzenia pierwszej
oferty publicznej akcji Spdtki na rynku polskim i na rynkach zagranicznych za-
warta z inng Kancelarig Prawng w dniu 10 lutego 2012 r., zmieniona Aneksem
nr 1 z dnia 18 maja 2011 r. Umowe zawarto bez przeprowadzenia przetargu,
na postawie przeprowadzonych negocjacji z oferentem wybranym spo$rod
czterech zainteresowanych kancelarii prawnych — wybrano oferenta gotowego
Swiadczy¢ przewidziane umowg ustugi po kosztach najnizszych dla Spotki.
Z tytutu realizacji umowy Spdtka wydatkowata kwote 5 119 052 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 139-152, 481-492)

c) Umowa o $wiadczenie ustug zwigzanych z prospektem emisyjnym przygoto-
wywanym w celu przeprowadzenia oferty publicznej akcji JSW S.A.
| Z ubieganiem sie o0 dopuszczenie i wprowadzenie tych akcji do obrotu na ryn-
ku regulowanym Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie SA* oraz
z ofertg prywatng poza granicami RP (Swiadczenie ustug w zakresie badania
sprawozdan finansowych sporzadzonych na potrzeby prospektu emisyjnego
oraz innych ustug $wiadczonych przez audytora w procesie IPO JSW S.A.) za-
warta w dniu 14 lutego 2011 r. z firmg doradczg , zmieniona aneksem nr 1
z dnia 7 kwietnia 2011 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 12 maja 2011 .

Umowe zawarto w trybie bezprzetargowym po negocjacjach, ktérych podstawg
byta przestana Spotce oferta wspotpracy przy realizacji przedmiotu umowy.
Z uwagi na: przewidziany w harmonogramie IPO termin zakoriczenia badania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych spdtek GK JSW S.A. wg MSSF do
14 marca 2011 r. oraz majac na wzgledzie, ze firma doradcza jest takze dorad-
cq Spdtki m.in. w przygotowaniu polityki rachunkowo$ci wedtug Miedzynarodo-
wych Standardéow Rachunkowosci i Miedzynarodowych Standardéw Sprawoz-
dawczo$ci Finansowejs, a takze prowadzi audyt zamkniecia roku obrotowego
w GK JSW S.A. — Spotka odstapita od przeprowadzania przetargu. Z tytutu rea-
lizacji umowy wydatkowano 2 454 600 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 421-450, 504-505, 509, 519-524)

d) Umowa o $wiadczenie ustugi Datapoint Virtual Data Room (polegajacej na
stworzeniu, zarzadzaniu i utrzymaniu bezpiecznego Wirtualnego Pokoju Da-
nych, celem udostepnienia dokumentéw Spdtki jedynie uzytkownikom wskaza-

4 Dalej GPW lub GPW SA.
5 Dalej odpowiednio MSR i MSSF.



nym przez JSW S.A.) zawarta w dniu 15 lutego 2011 r. ze specjalistyczng fir-
ma. Umowa zawarta bez przeprowadzenia przetargu, po wystaniu zapytania
ofertowego do czterech potencjalnych wykonawcow przedmiotu umowy oraz
przeprowadzeniu negocjacji z wybranym oferentem — wybrano oferte najtan-
sza. Z tytutu realizacji umowy Spotka wydatkowata 21 188 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 218-239, 519-524)

Umowa ramowa o Swiadczenie ustug w zakresie ttumaczen pisemnych i ust-
nych zawarta w dniu 17 lutego 2011 r. z Biurem Ttumaczen , zmieniona Anek-
sem nr 1 z dnia 11 pazdziernika 2001 r. Umowe zawarto bez przeprowadzenia
przetargu, po wystaniu zapytania ofertowego do o$miu potencjalnych wyko-
nawcow przedmiotu umowy oraz po negocjacjach z wybranym oferentem. Z ty-
tutu realizacji umowy, w ramach procesu IPO, Spotka wydatkowata kwote
276 378 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 240-258, 519-524)

Umowa o swiadczenie ustug doradczych zwigzanych ze sporzadzeniem rapor-
tu z oceny aktywow geologiczno-gérniczych (Mineral Expert's Report) na po-
trzeby IPO (wynikajaca z art. 23 ust 1 Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr
809/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r., regulujacego zakres prospektéw emisyj-
nych spotek wydobywczych) zawarta ze spotkg zarejestrowang w Wielkiej Bry-
tanii w dniu 17 lutego 2011 r. Umowa zawarta bez przeprowadzenia przetargu,
po wystaniu zapytania ofertowego do 5 potencjalnych wykonawcéw przedmiotu
umowy (wszystkie podmioty zagraniczne). Z tytutu realizacji umowy Spotka wy-
datkowata 1 121 869 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 259-319, 519-524)

Umowa o $wiadczenie ustug public relations na terenie Polski zwarta ze specja-
listyczng firmg w dniu 18 lutego 2011 r. Umowe zawarto bez przeprowadzenia
przetargu, po wystaniu zapytania ofertowego do czterech potencjalnych wyko-
nawcdw przedmiotu umowy oraz przeprowadzonych negocjacjach z wybranym
oferentem. Z tytutu realizacji umowy Spdtka wydatkowata 1 689 461 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 185-217, 519-524)

Umowa w sprawie przygotowania i wsparcia JSW S.A. w zakresie wypetniania
obowigzkéw informacyjnych na rynku regulowanym zawarta z firmg doradczg w
dniu 31 marca 2011 r. bez przeprowadzenia przetargu, po wystaniu zapytania
ofertowego do pieciu potencjalnych wykonawcéw przedmiotu umowy oraz po
negocjacjach z wybranym oferentem. Z tytutu realizacji umowy Spdtka wydat-
kowata 227 800 zt w 2011 r. oraz 158 000 zt w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. ,338-354, 519-524)

Umowa o $wiadczenie ustug prawnych (w procesie wprowadzenia akcji JSW
S.A. do publicznego obrotu i w przygotowaniu propozycji pakietu pracownicze-
go zwigzanego z upublicznieniem Spdtki) zawarta z Kancelarig Prawng w dniu
5 kwietnia 2011 r. Sposéb zawarcia umowy oraz zapewnienie ochrony intere-
sow Spotki tozsamy jak w przypadku umowy z Kancelarig opisanej powyzej
w pkt. a. Z tytutu realizacji umowy Spdtka wydatkowata 104 613 zt.

(dowod: akta kontroli str. 153-184, 481-492)

Umowa w sprawie prowadzenia kontaktow public relations z mediami zagra-
nicznymi zawarta z inng spdtkg zarejestrowang w Wielkiej Brytanii w dniu 7
kwietnia 2011 r. zawarta bez przeprowadzenia przetargu, po wystaniu zapytania
ofertowego do trzech potencjalnych wykonawcéw przedmiotu umowy oraz ne-
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gocjacjach z wybranym oferentem. Za realizacje przedmiotu umowy Spétka za-
placita 93 746 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 320-337, 519-524)

W przypadku ww. uméw na doradztwo odpowiednia komdrka organizacyjna Spoki
kazdorazowo, zgodnie z §5 ust. 3 Regulaminu okreS$lajagcego sposéb postepowania
przetargowego oraz zawierania umow na dostawy, ustugi i roboty budowlane w JSW
S.A. nie objete ustawg Prawo Zaméwienr Publicznych, wystepowata do Zarzadu
Spotki 0 zgode na odstgpienie od organizowania przetargu i zlecenie zamowienia
wybranemu wykonawcy po przeprowadzeniu negocjacji, z odstapieniem od opraco-
wania wymagan ofertowych. W kazdym z tych przypadkow Zarzad Spétki akcepto-
wat taki sposéb postepowania. W wyniku prowadzonych przez Spoétke negocjacji
z wybranymi podmiotami warto$¢ przedmiotu zamowienia byta ostatecznie Srednio
nizsza od warto$ci ofert 0 5% do 10%. Wykonanie przedmiotu wszystkich wymie-
nionych umow oraz wykorzystanie przez Spétke zleconych prac zostato udokumen-
towane.

Spdtka przedstawita dwie ekspertyzy prawne, sporzadzone w dniach 2 grudnia
2010 . oraz 7 stycznia 2011 r., Swiadczace o braku wymogu stosowania przez JSSW
S.A. przepiséw okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznychb przy wyborze doradcow w procesie IPO.

W procesie IPO uczestniczyto tez konsorcjum bankdw inwestycyjnych (biur makler-
skich) obstugujacych ten proces, wybrane i zatrudnione przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa — przedmiotem oferty byla sprzedaz akcji nalezacych do Skarbu Parnstwa
(serii A i B) — por. umowa o podziale kosztow miedzy Spdtkg a Skarbem Panstwa
w procesie IPO, omowiona w pkt. 1.2. niniejszego wystgpienia.

(dowdod: akta kontroli str. 454-469)

Nie stwierdzono.

1.2. Koszty poniesione przez JSW S.A. w 2011 r. w zwigzku
z prywatyzacja

W dniu 12 maja 2011 r. NWZ JSW S.A. podjeto uchwate nr 6 w sprawie ubiegania
sie 0 dopuszczenie i wprowadzenie akcji do obrotu na rynku regulowanym, demate-
rializacji akcji oraz upowaznienia Zarzadu Spdtki do zawarcia stosownej umowy
z Krajowym Depozytem Papieréw Warto$ciowych S.A.7. W dniu 7 czerwca 2011 .
KNF zatwierdzita prospekt emisyjny Spotki sporzadzony w zwigzku z ofertg publicz-
nq akcji oraz wprowadzeniem i dopuszczeniem akcji JSW do obrotu publicznego na
rynku podstawowym prowadzonym przez GPW S.A.

W dniu 9 czerwca 2011 r. zostata zawarta umowa o $wiadczenie ustug finansowych
w zwigzku z ofertg (ang. Engagement Agreement), ktora stanowita potwierdzenie
udzielenia przez Akcjonariusza Sprzedajacego (Skarb Panstwa) i Spotke zlecenia
wykonywania obowigzkéw: globalnych wspotkoordynatoréw i wspotprowadzacych
ksiege popytu, wspotprowadzacego ksiege popytu i oferujacego, wspotprowadza-
cych ksiege popytu oraz wspotmenedzeréw — na rzecz konsorcjow bankow inwesty-
cyjnych (domoéw maklerskich) obstugujacych proces IPO. W ww. umowie okreslono
takze podziat kosztow zwigzanych z procesem IPO miedzy Skarb Panstwa i Spotke.
Szczegdtowy podziat ww. kosztéw ponoszonych przez Skarb Panstwa i Spotke zo-

6Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. Dalej Pzp.
7 Dalej KDPW.



stat okreslony, zgodnie z dyspozycjq pkt. 7.3. umowy, w porozumieniu zawartym
w dniu 20 wrze$nia 2011 r. Do kosztéw ponoszonych przez Spétke nalezaty naste-
pujace koszty: doradcy prawnego, druku (w tym koszty druku prospektu i Internatio-
nal Offering Circullar), optat rejestracyjnych KNF, opfat zwigzanych z dopuszcze-
niem i wprowadzeniem akcji Spotki do obrotu na GPW S.A., optat KDPW S.A., kon-
sultantow w zakresie public relations, reklamy, dystrybucji, ogtoszen i ich publikacji,
ttumaczen, przygotowania i przeprowadzenia prezentacji typu pilot fishing (zorgani-
zowanie serii wstepnych spotkan z inwestorami instytucjonalnymi), organizacji
i przeprowadzenia road show (w tym koszty przejazdéw i zakwaterowania doradcéw
i innych przedstawicieli Spdtki, druku materiatéw oraz rezerwacji i wynajmu sal kon-
ferencyjnych), gietdowych opfat rozliczeniowych zwigzanych z ofertg publiczng akcji
Spdtki oraz przygotowania raportu eksperta ds. zt6z.

(dowdd: akta kontroli str. 413-419)

Zgodnie z raportem biezacym Spdtki nr 10/2012 z dnia 24 stycznia 2012 r.
w sprawie zakonczenia publicznej sprzedazy akcji JSW S.A. serii A i B, taczna wy-
sokos¢ kosztéw poniesionych przez JSW S.A. w zwigzku z przeprowadzeniem
pierwszej publicznej oferty akcji serii A i B, ktore zostaty zaliczone do kosztow emi-
sji, wyniosta 13 774 728 zt. Struktura kosztéw wedtug ich tytutbw — zgodnie z §33
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie infor-
macji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentow papierow warto-
Sciowych oraz warunkow uznawania za rownowazne informacji wymaganych prze-
pisami prawa panstwa niebedgcego panstwem cztonkowskim® - przedstawiata sie
nastepujaco: koszty przygotowania i przeprowadzenia oferty (2 497 459 zt), sporza-
dzenia prospektu emisyjnego, z uwzglednieniem kosztéw doradztwa (9 790 160 zt)
oraz promocji oferty (1487 108 zf). Sredni koszt przeprowadzenia oferty przypada-
jacy na jedng akcje wynidst 0,35 z#°, co stanowito 0,26% ceny uzyskanej w ofercie
publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 470)

W 2011 r. Spdtka poniosta takze dodatkowe koszty zwigzane posrednio z procesem
upublicznienia w wysokosci 4 196 739 zt, w tym 1 818 845 zt z tytutu ustug prawno-
doradczych kancelarii prawnej oraz 1 465 145 zt z tytutu obstugi prawnej punktow
informacyjno-konsultacyjnych dla pracownikéw GK JSW (por. pkt 2.4. niniejszego
wystapienia).
W 2011 r. Spotka poniosta tez koszty zwigzane z emisjq akcji serii C (pakiet akcji
pracowniczych - szczegGtowo omdwionych w pkt. 2 niniejszego wystapienia)
w wysokosci 293 089 050 zt, w tym kwota 292 990 127 zt stanowita wartos¢ godziwag
pakietu akcji pracowniczych wyliczong przez firme aktuarialng z uwzglednieniem
uregulowan MSSF nr 2, a kwota 98 923 zt sktadata si¢ na koszty podwyzszenia
kapitatu zaktadowego.
tacznie w 2011 r. Spétka w opisanym wyzej obszarze dziatalno$ci poniosta koszty
w wysoko$ci 311 060 517 zt. Byly to koszty okresu, obcigzajace wynik finansowy
okresu.

(dowdd: akta kontroli str. 471-475, 510-517)

Spétka dokonata prawidtowej kwalifikacji poniesionych w 2011r. kosztow zwigza-
nych z procesem IPO, dodatkowych kosztdw zwigzanych z tym procesem, a takze
kosztow emisji akcji serii C do kosztéw uzyskania przychodu (KUP) lub do kosztéw

8Dz. U. Nr 33, poz. 259 ze zm.
9 Powyzsza kwota nie uwzglednia kosztéw poniesionych przez Skarb Panstwa.
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nie stanowigcych kosztow uzyskania przychodéw (NKUP). Zgodnie z wyrokiem NSA
z dnia 24 stycznia 2011 r. (sygn. akt Il FPS 6/10), Spdtka dokonata podziatu wydat-
kéw na: wydatki bezpo$rednio zwigzane z emisjg akcji i podwyzszeniem kapitatu
(takie jak m.in.: poniesienie optat gietdowych na rzecz GPW oraz KDPW, opfat nota-
rialnych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz kosztow emisji akcji serii C) —
zaliczajac je w tacznej wysokosci 301 799 280 zt (w tym takze kwote 6 100 zt
z tytulu prawnej analizy mozliwosci nieodptatnego nabycia akcji sporzadzone;
w 2010 r.) do NKUP; oraz wydatki, od poniesienia ktorych podwyzszenie kapitatéw
zaktadowych nie jest uzaleznione (nie sq one bezpo$rednio zwigzane z czynno-
$ciami formalnymi niezbednymi do emisji akcji) — zaliczajac je w tacznej wysokosci
9267 337 zt do KUP.

(dowdd: akta kontroli str. 518-558)

Nie stwierdzono.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena udostepnienia akcji JSW S.A. pracownikom -
osobom uprawnionym na mocy ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji oraz akc;ji serii C

2.1. Udostepnianie akcji JSW S.A. pracownikom Spoétki na mo-
cy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i pry-
watyzacjie.

Uprawnionym pracownikom przystuguje prawo do nieodptatnego nabycia do 15%
akcji objetych przez Skarb Panstwa w dniu wpisania spétki do rejestru. Zgodnie
z art. 36 (oraz nastepnymi) ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji Minister Skarbu
Panistwa okreslit, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady podziatu upraw-
nionych pracownikéw na grupy, zasady ustalenia liczby akcji przypadajacych na
kazda z tych grup oraz tryb nabywania akcji przez uprawnionych pracownikow.
Zgodnie z o$wiadczeniami 0 zamiarze skorzystania z prawa do nabycia akcji Spétki,
ktorych termin ztozenia uptynat w dniu 8 pazdziernika 1997 r., do nieodptatnego
nabycia akcji na podstawie ustawy o kip uprawnionych byto 47 075 os6b, z ktérych
9991 0s6b w dniu 31 stycznia 2011 r. w dalszym ciggu pracowato w Spdice, a 598
0s6b w innych spétkach grupy JSW. Srednio na jednego pracownika uprawnionego
przypadato 317 akcji Spotki.

W lipcu 2011 r. Minister Skarbu Panstwa przekazat JSW S.A. informacje, ze
14 928 603 akcje serii A przeznaczono do nieodptatnego udostepnienia uprawnio-
nym pracownikom. JSW S.A., po otrzymaniu tej informacji, sporzadzita w terminie
14 dni, liste uprawnionych pracownikéw obejmujacg okresy ich zatrudnienia
w przedsiebiorstwie pafstwowym, jego poprzedniku prawnym i w Spotce oraz facz-
ny okres zatrudnienia w tych podmiotach. W przepisowych terminach Spétka ogtosi-

10Dz, U.z2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm. Dalej ustawa o kip.

" Rozporzadzenie Ministra Skarbu Paristwa z dnia 29 stycznia 2003 r. w sprawie szczegbtowych zasad podziatu uprawnio-
nych pracownikéw na grupy, ustalania liczby akcji przypadajacych na kazdq z tych grup oraz trybu nabywania akcji przez
uprawnionych pracownikéw (Dz. U. Nr 35, poz. 303, ze zm.). Dalej rozporzadzenie.
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ta o terminie wywieszenia listy oraz sposobie sktadania reklamacji co do okresu
zatrudnienia w Spotce i rozpatrzyta reklamacie.

Ostatecznie, na liscie uprawnionych do nieodptatnego nabycia akcji JSW S.A. pra-
cownikow znalazto sie 46 996 osob.

W zwigzku z brakiem porozumienia ze Zwigzkami Zawodowymi, a nastepnie
w zwigzku z pismem Ministerstwa Skarbu Panstwa z dnia 22 wrze$nia 2011 r., Za-
rzad Spdkki, przy uwzglednieniu propozycji podziatu akcji miedzy grupy pracowni-
kow, zawartej w protokole Zwigzkowego zespotu ds. wypracowania modelu podziatu
akcji JSW S.A. serii A z dnia 21 wrze$nia 2011 r. oraz przy uwzglednieniu przedsta-
wionego i podpisanego jednostronnie przez przedstawicieli zwigzkow zawodowych
projektu porozumienia, podjgt uchwate nr 695A/Il/11 w sprawie okreslenia liczby
akcji przypadajacych na kazdg z wyodrebnionych grup. Zgodnie z §11 1§12 rozpo-
rzgdzenia, okre$lono grupy uprawnionych pracownikow ze wzgledu na okresy za-
trudnienia. Najliczniejsza byta grupa pracownikéw o stazu pracy powyzej 24 lat
(28 257 pracownikow), ktorym przystugiwaty po 382 akcje (tacznie 10 794 174 akcii
z puli przeznaczonej dla wszystkich uprawnionych pracownikow).

Ostateczna lista uprawnionych pracownikéw, uzupetniona o dane dotyczace liczby
przystugujacych im akcji, zgodnie z § 13 rozporzgdzenia zostata, w dniu 23 wrze$nia
2011 r. przekazana do MSP wraz z o$wiadczeniem Zarzadu Spétki o dochowaniu
nalezytej starannosci przy sporzadzeniu tej listy. Nastepnie JSW S.A., w imieniu
Ministra Skarbu Panstwa, ogtosita o przystapieniu do zbywania akcji na rzecz
uprawnionych pracownikow. W dniu 10 pazdziernika 2011 r. — zgodnie z harmono-
gramem prac przedstawionym przez PKO BP S.A. Oddziat — Dom Maklerski PKO
BP (dalej DM PKO), na podstawie zawartej ze Spotkg umowy w sprawie komplek-
sowej obstugi programu akcji pracowniczych (por. pkt. 2.3. niniejszego wystgpienia)
- rozpoczat sie proces zbywania akcji. Do korica wrzesnia 2012 r. zostato zbytych
13 991 888 akciji (93,7% akcji udostepnionych). Pozostato do udostepnienia 936 715
akcji. Proces nieodpfatnego zbywania akcji pracowniczych Spotki serii A powinien
trwac¢ zgodnie z ustawg o kip, nie dtuzej niz do dnia 7 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 567, 570-608)

Uchwatg nr 5 NWZ JSW S.A. z dnia 12 maja 2011 r. kapitat zaktadowy Spotki zostat
podwyzszony w wyniku emisji 6 404 110 nowych akcji serii D. Akcje tej serii objat
Skarb Panistwa w ramach subskrypcji prywatnej, po cenie emisyjnej réwnej 41,76 zt,
w zamian za 5610 000 akcji Kombinatu Koksochemicznego Zabrze S.A (dalej KK
Zabrze). Pula 1 130 137 akcji serii D zostata skierowana do pracownikdéw KK Zabrze
w celu umozliwienia im nieodpfatnego nabycia akcji JSW S.A. w zamian za akcje KK
Zabrze. Zamiana akcji KK Zabrze na akcje JSW S.A. nastgpita wg parytetu jedna
akcja JSW S.A. = 0,876 akcji KK Zabrze. Uprawnieni pracownicy KK Zabrze, zgod-
nie z art. 38d ustawy o kip, mogli sktada¢ pisemne o$wiadczenie o0 zamiarze wyko-
nania przystugujacego im prawa do nieodptatnego nabycia akcji JSW S.A. w siedzi-
bie KK Zabrze, z zachowaniem dwumiesiecznego terminu liczonego od dnia ukaza-
nia sie oferty Ministra Skarbu Panistwa, tj. do dnia 20 lutego 2012 r.

W dniu 5 marca 2012 r. w KK Zabrze wywieszono listy pracownikéw uprawnionych
do nabycia akcji JSW S.A. wraz z informacjq o sposobie i terminie sktadania ewen-
tualnych reklamaciji dotyczacych pominiecia uprawnionego na licie (termin uptynat
w dniu 5 kwietnia 2012 r.). W dniu 12 kwietnia 2012 r. KK Zabrze przestat do JSW
S.A. ostateczna liste uprawnionych pracownikéw. Ogtoszenie o rozpoczeciu procesu
zbywania akcji serii D uprawnionym pracownikom ukazato si¢ w dniu 18 kwietnia
2012 r., a proces rozpoczat sie w dniu 23 kwietnia, zgodnie z harmonogramem
opracowanym przez DM PKO. Do konca wrze$nia 2012 r. zostato zbytych 834 802
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akcji z 1130 137 akcji przeznaczonych dla uprawnionych pracownikéw (73,9%).
Pozostato 176 028 akcji. Proces nieodptatnego zbywania akcji pracowniczych serii
D powinien trwac, zgodnie ustawg o kip, do dnia 20 marca 2014 r.

W dniu 31 maja 2012 r. ZWZ JSW S.A. podjeto uchwate nr 5 w sprawie podziatu
zysku netto Spdtki za rok obrotowy 2011. Wysoko$¢ dywidendy przypadajgca na
jedng akcje wyniosta 5,38 zt. Dzien prawa do dywidendy wyznaczono na 6 lipca
2012 r., a dzienh wypfaty na 24 lipca 2012 r. Dywidende wyptacono wszystkim
uprawnionym pracownikom Spotki z tytutu posiadania akcji serii: A, C, i D.

(dowdd: akta kontroli str. 569, 731-757)
Nie stwierdzono.

2.2. Udostepnianie akcji JSW S.A. serii C (pracownikom nieu-
prawnionym na mocy ustawy o Kip)

Uchwatg nr 3 NWZ JSW S.A. z dnia 12 maja 2011 r. kapitat zaktadowy Spotki zostat
podwyzszony w wyniku emisji 3 954 210 nowych akcji serii C. Oferta objecia akcji
serii C, zostata skierowana w drodze subskrypcji prywatnej do firmy inwestycyjne;
lub firm inwestycyjnych, ktdre podjetyby sie zbycia objetych akcji serii C lub prawa
do objecia akji serii C na rzecz pracownikow:

(@) JSW i spdtek zaleznych, zatrudnionych w dniu pierwszego notowania JSW na
GPW, ktérzy na mocy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji nie posiadajq
praw do nieodptatnego nabycia akcji Spotki, akcji Kompanii Weglowej S.A., ak-
cji KK Zabrze ani udziatéw w Koksowni Przyjazn;

(b) JSW i spdtek zaleznych, ktérzy posiadajg na mocy ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji prawo do nieodptatnego nabycia akcji Kompanii Weglowej S.A.,
a uzyskali je w zwigzku z faktem zatrudnienia w przedsigbiorstwie paristwowym
KWK Budryk, a takze akcji Koksowni Przyjazn, pod warunkiem rezygnacji
z uprawnien do nieodptatnego nabycia akcji tych podmiotow;

(c) pracownikow KK Zabrze, zatrudnionych w tej spdice w dniu pierwszego noto-
wania JSW na GPW, ktdrzy nie posiadajg praw do nieodptatnego nabycia akc;ji
KK Zabrze na mocy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, pod warunkiem
whniesienia akcji KK Zabrze w postaci aportu do Spétki.

Ztozenie wniosku w sadzie rejestrowym o zarejestrowanie podwyzszenia kapitatu
w wyniku emisji akcji serii C uwarunkowane byto wczes$niejszym zarejestrowaniem
podwyzszenia kapitatu zaktadowego wynikajacego z emisji akcji serii D. Spotka
wyemitowata 3 954 210 akgji, ktore zostaty nabyte przez DM PKO BP.

(dowdd: akta kontroli str. 86-96)

Szczegotowe zasady nieodptatnego nabywania akcji przez pracownikdw reguluje
powyzsza uchwata nr 3, na mocy ktérej Zarzad Spotki zostat upowazniony do usta-
lenia zasad podziatu akcji serii C pomiedzy pracownikéw wymienionych w uchwale.
W prospekcie emisyjnym Spotki (s. 177-178) stwierdzono — zgodnie z uchwatg, ze
zasady podziatu akcji serii C bedg analogiczne do zasad podziatu akcji pracowni-
czych, przy zatozeniu, ze pracownicy wymienieni w grupach (a) i (c) , otrzymajg 60%
Sredniej liczby akcji przypadajacych na pracownika uprawnionego na podstawie
ustawy o kip, 1j. w przyblizeniu 190 akcji (60% x 317 akcji). Pozostali pracownicy
wymienieni w uchwale mieli otrzymac $rednio tyle samo akcji, co pracownik upraw-

niony z mocy ustawy.
10



Wielko$¢ emisiji akcji serii C wyniosta 3 954 210 akcji, co wynikato z oszacowania
dokonanego wg powyzszych zatozen (3 326 177 akcji) oraz przyjecia marginesu
bezpieczeristwa w wysokosci 628 033 akcji, ze wzgledu na brak mozliwosci ustale-
nia na dzien 12 maja 2011 r. (data uchwaty NWZ) faktycznej liczby uprawnionych do
akcji z tej emisji. Dokonujac oszacowania Spdtka nie uwzglednita znacznych réznic
stazowych, jakie istniaty pomiedzy pracownikami nieuprawnionymi i uprawnionymi
na mocy ustawy o kip. Wiekszo$¢ pracownikdéw uprawnionych ustawowo do nieod-
ptatnego nabycia akcji JSW S.A. legitymowata sie 24-letnim lub wyzszym stazem
pracy. Ws$rod pracownikéw uprawnionych do nieodptatnego nabycia akcji serii C
najliczniejsza byta grupa legitymujaca sie stazem pracy od 3 do 6 lat.

Brak doktadno$ci w szacunkach ttumaczony byt tym, Ze dopiero na dzien debiutu
Spétki mozna byto okresli¢ faktyczna liczbe zatrudnionych w JSW S.A. oraz spét-
kach zaleznych; brak byto mozliwosci okreslenia, jaka czes¢ pracownikow GK JSW
w terminie upublicznienia akcji Spotki bedzie uprawniona do nabycia udziatow
w Koksowni Przyjazn lub akcji Kompanii Weglowej (tj. osob nieuprawnionych za-
rowno do akcji serii A, jaki C JSW S.A.) oraz tym, Ze dysponowano niepetng infor-
macjg co do wielkosci grup stazowych, zwtaszcza w spotkach zaleznych, niezbedng
do ustalenia prawidtowej wielko$ci tej emisiji.

Spotka planowata, iz proces zawierania umow nieodptatnego zbywania akcji serii C
rozpocznie si¢ jednoczesnie z procesem zbywania akcji serii A, tj. w dniu
10 pazdziernika 2011 r. W dniu 10 czerwca 2011 r. zostato zawarte porozumienie
pomiedzy zwigzkami zawodowymi, a Zarzadem JSW S.A. Zgodnie z zapisami poro-
zumienia strony zobowigzaty sie wypracowa¢ model podziatu akcji dla pracownikow
uprawnionych i nieuprawnionych JSW S.A. Przeprowadzono 11 spotkan ze zwigz-
kami zawodowymi celem zawarcia ww. porozumienia (w okresie od dnia 26 lipca do
dnia 8 listopada). Jednakze wobec braku wypracowania przez zwigzki zawodowe
(JSW S.A. i spotek zaleznych, ktorych pracownicy byli uprawnieni do akcji serii C)
wspolnego stanowiska do daty rozpoczecia zbywania akcji serii A nie byto mozli-
wosci rozpoczecia zbywania akcji serii C w pierwotnie przewidywanym terminie.
Ostatecznie, regulamin wydawania akcji serii C zostat uchwalony przez Zarzad
Spdtki w dniu 10 listopada 2011 r., a zaakceptowany przez Rade Nadzorczg w dniu
17 listopada 2011 .

Ogtoszenie o wywieszeniu list pracownikéw uprawnionych do akcji serii C oraz o
mozliwosci sktadania reklamacji w przypadku wadliwie wskazanego okresu zatrud-
nienia zostato opublikowane w dniu 30 listopada 2011 r. W okresie od dnia 9 grud-
nia do dnia 23 grudnia 2011 r. osoby uprawnione do akcji serii C sktadaty reklama-
cje dotyczace stazu pracy wskazanego na liscie. Wobec braku porozumienia ze
zwigzkami zawodowymi, Spdtka samodzielnie dokonata podziatu akcji serii C. Sto-
sowng uchwate Zarzad podjat w dniu 27 lutego 2012 r. i w tym samym dniu zostata
ona zatwierdzona przez Rade Nadzorcza. Uchwata Zarzadu o podziale akcji
uwzgledniata w cato$ci stanowisko Zespotu Zwigzkowego ispotek zaleznych
w zakresie liczby akcji przypadajacych na pracownika z danej grupy stazowe;.
Podziatu akcji serii C dokonano pomiedzy 16 179 pracownikéw GK JSW, w tym:
13 852 pracownikdw JSW i spétek zaleznych JSW, 622 uprawnionych do nabycia
akcji Kompanii Weglowej, 1 408 uprawnionych do nabycia udziatbw w Koksowni
Przyjazi oraz 297 pracownikdw KK Zabrze, nieuprawnionych do ustawowego naby-
cia tych akcji.

Srednia alokacji akcji serii A wyniosta 317 akcji na jednego uprawnionego. Srednie
alokacje akcji serii C wynosity 105 akcji dla ,uprawnionych JSW”, 133 akcje dla
uprawnionych KK Zabrze”, 331 akcji dla ,uprawnionych Kompania Weglowa” oraz

339 akcji dla ,uprawnionych Koksownia Przyjazn”. Lacznie przydzielono 2 157 886
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akcji serii C. Proces zbywania akcji tej serii rozpoczat sie w dniu 1 marca 2012 r. Do
dnia30 wrzesnia 2012 r. zostato zbytych 2 115 870 akcji serii C (98%), pozostato
za$ 42 016 akcji. Proces nieodpfatnego zbywania akcji pracowniczych serii C powi-
nien trwac do dnia 7 pazdziernika 2013 r

W konsekwencji podjetej przez Rade Nadzorczg JSW S.A. uchwaly z dnia 27 lutego
2012 r. przydzielono 0 1 796 324 akcji mniej od liczby akcji wyemitowanych. Wobec
powyzszego, w dniu 27 lutego 2012 roku Zarzad JSW podjat uchwate w sprawie
zarekomendowania Walnemu Zgromadzeniu JSW S.A. dobrowolnego umorzenia
nadmiernej ilosci akcji. W dniu 17 kwietnia 2012 r. na podstawie Uchwat nr 6, 7i 8
NWZ Spdtki umorzono 1 796 324 akcji (45,4% wielkosci emisji akcji serii C). Wpis
zmian do Krajowego Rejestru Sadowego nastapit w dniu 24 kwietnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 609-730)

Ne stwierdzono.

NIK nie zgtasza uwag do samej koncepcji rozwigzania rekompensacyjnego, tj. emisji
akcji na koszt prywatyzowanej spotki (na podstawie art. 345 §8 ksh). Dziatania JSW
S.A. w tym zakresie mogq stanowi¢ rozwigzanie modelowe dla innych spotek Skar-
bu Panstwa w podobnej sytuacji prawnej i faktycznej (dtugi okres od komercjalizacii
przedsiebiorstwa panstwowego do dnia prywatyzacji). Zastosowanie takiego rozwia-
zania jest uzaleznione od dobrych wynikéw finansowych danego podmiotu. Przykta-
dowo, w 2009 r. JSW S.A. nie bytaby w stanie przeprowadzi¢ emisji akcji serii C
(strata finansowa netto wyniosta w tym roku 669 min zt).

NIK zwraca natomiast uwage, ze JSW S.A. blednie oszacowata liczbe akcji serii C
potrzebng do realizacji rekompensaty dla pracownikéw nie posiadajacych ustawo-
wych uprawnier do nieodpfatnego nabycia akcji w taki sposéb, ze wystapita istotna
réznica miedzy wyemitowang liczbg tych akcji, a liczbg akcji, ktdre ostatecznie zo-
staty nabyte przez pracownikdw. Przy przyjetym rozwigzaniu wielko$¢ emisji prze-
kroczyta 0 83% faktyczne potrzeby.

Wielko$¢ emisiji akcji serii C mogta mie¢ wptyw na cene akcji JSW S.A. Emisja akcji
serii C prowadzita do tzw. rozwodnienia kapitatu. Przy mniejszej emisji akcji serii C
Skarb Panstwa potencjalnie mogtby uzyskaé wyzsze przychody z tej prywatyzacii.
Koszty wyemitowania i objecia akcji serii C obcigzyty w 2011 r. wynik i kapitaty Spot-
ki kwotg 537 min zt, zamiast ostatecznie wyliczonej w 2012 r. kwoty 293 min zt.

2.3. Koszty udostepniania akcji pracownikom GK JSW S.A. -
umowa z DM PKO

W zakresie obstugi programu akcji pracowniczych Spdtka zawarta nastepujace

umowy z DM PKO:

a) umowa w sprawie kompleksowej obstugi programu akcji pracowniczych zawarta
w dniu 28 czerwca 2011 r. z Domem Maklerskim PKO BP S.A., zmieniona
Aneksem nr 1 z dnia 28 lutego 2012 .,

b) umowa objecia akcji serii C zawarta w dniu 30 czerwca 2011 r. z Domem Ma-
klerskim PKO BP,

C) umowa powiernicza przechowywania akcji zawarta w dniu 30 czerwca 2011 r.
zDomem Maklerskim PKO BP, zmieniona Aneksem nr 1 z dnia 28 lutego
2012,
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W dniu 6 czerwca 2011 r. przygotowano szczegdtowe zapytanie ofertowe na obstu-
ge programu akcji pracowniczych, ktére wystano do czterech biur maklerskich. Ofer-
ta DM PKO BP S.A. byta najkorzystniejsza cenowo.
Przedmiotem umowy byfo przygotowanie tego procesu, przeprowadzenie kampanii
informacyjnej dla uprawnionych, udostepnienie infolinii w celach informacyjnych,
przygotowanie specjalnego formularza kontaktowego dostepnego na stronach inter-
netowych DM PKO BP dedykowanego na potrzeby obstugi procesu, obstuga
uprawnionych zgodnie z zatwierdzonymi przez strony umowy harmonogramami.
Przedmiotem umowy byly takze czynnosci administracyjno-techniczne takie jak
prowadzenie depozytu i rejestru akcji JSW oraz ksiegi akcyjnej JSW, reprezentowa-
nie Spotki w procesie dematerializacji akcji oraz dopuszczenia akcji JSW do obrotu
oraz wspdipraca ze Spétka, MSP i innymi doradcami.
Kwota catkowitego wynagrodzenia z tytutu realizacji przedmiotu umowy miata wy-
nies¢ 896 500 zt netto. Termin realizacji umowy — do 27 miesiecy od dnia zbycia
przez Skarb Panstwa akcji Spotki - wynikat z art. 38 ust. 2 ustawy o kip ustawy o kip.
W wyniku rozpoczecia z opoznieniem procesu zawierania umow z uprawnionymi do
nabycia (akcji serii: C JSW S.A. od dnia 1 marca 2012 r. oraz akcji serii D od dnia
20 kwietnia 2012 r.), Spdtka w dniu 28 lutego 2012 r. zawarta Aneks do przedmioto-
wej umowy. Z tytutu op6znienia DM PKO bedzie przystugiwato dodatkowe wynagro-
dzenie, niezalezne od wynagrodzenia okreslonego w umowie , jako zwrot udoku-
mentowanych, dodatkowych kosztéw poniesionych przez DM PKO w wysokosci nie
wiekszej niz 310 000 zt netto.

(dowdod: akta kontroli str. 355-412)

Do dnia 30 listopada 2012 r. Spotka wydatkowata z tytutu realizacji umowy kwote
485 440 ztw 2011 r. oraz 504 800 zt w 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 476-480)

Nie stwierdzono.

2.4. Pozostale koszty udostepniania akcji pracownikom
GK JSW S.A.

W dniu 22 lipca 2011 r. zawarto w trybie bezprzetargowym (na podstawie §5 ust. 3
regulaminu zamowieri publicznych w Spéfce nie objetych ustawg Prawo zamdwienr
publicznych umowe z kancelarig prawng. Przedmiotem umowy byto prowadzenie
przez kancelarie obstugi prawnej procesu przekazywania akcji Spotki pracownikom
JSW S.A. i spotek zaleznych uprawnionych do nieodptatnego nabycia akcji na mocy
ustawy o kip oraz uprawnionych na mocy uchwaty NZW JSW S.A. z dnia 12 maja
2011 r. Realizacja przedmiotu umowy zostata podzielona na trzy etapy.

Etap | (do trzech miesigcy od debiutu gietdowego Spdtki) obejmowat: udziat w spo-
tkaniach wewnetrznych Grupy JSW dotyczacych przydziatu akcji pracowniczych,
obstuge korespondencji JSW S.A. z osobami uprawnionymi i nieuprawnionymi, bie-
Zace raportowanie do JSW S.A.; opracowanie schematow postepowania i wzoréw
pism zwigzanych z procesem przekazywania akcji pracownikom, rozpatrywanie
reklamaciji; przygotowanie projektow regulamindéw dotyczacych przekazywania akciji
osobom uprawnionym oraz nieuprawnionym (akcje serii A i C), udziat w pracach
zwigzanych z podpisywaniem stosownych dokumentow; analizy sytuacji prawnych
dotyczacych spdtek zaleznych, zapewnienie obstugi prawnej punktéw informacyjno-
konsultacyjnych (PIK) na poszczegoinych zaktadach JSW S.A. i w spétkach zalez-
nych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Etap Il dotyczy przekazywania akcji pracownikom uprawnionym oraz nieuprawnio-
nym - akcji serii A i C (do 27 miesigcy od debiutu gietdowego Spotki) i obejmuje
zorganizowanie centralnej obstugi prawnej na terenie Jastrzebia-Zdroju wg uzgod-
nien z JSSW S.A., zapewnienie obstugi prawnej przy kazdym POK Domu Maklerskie-
go PKO BP znajdujgcym sie na terenie zaktadow nalezacych do JSW S.A. i w do-
datkowych punktach informacyjno-konsultacyjnych, udzielanie informacji prawnych
I obstuge korespondencji zwigzanej z przydziatem akcji pracowniczych na podstawie
udzielonych petnomocnictw, biezace raportowanie do JSW S.A. przygotowanie do-
kumentow i opinii prawnych, ktére okazg si¢ konieczne dla realizacji procesu przy-
dziatu akcji pracowniczych wg biezacych uzgodnien z JSW S.A.
Etap Ill obejmuje reprezentacje JSW S.A. przed sadami, organami administracji
publicznej i Ministerstwem Skarbu Panstwa od momentu podpisania umowy do za-
konczenia wszystkich postepowan.
Za wykonanie tych czynnosci miato zosta¢ wyptacone wynagrodzenie wg stawki
ryczattowo-godzinowej wg nastepujacego schematu: Etap | na podstawie stawek
godzinowych radca prawny/adwokat — 320 zt, prawnik/aplikant/doktorant — 260 zt,
obstuga administracyjna 60 zt, obstuga korespondenciji - ryczatt w wysokosci 10 zt
od jednego listu poleconego, koszty dojazdu - w wysoko$ci 50% stawki godzinowej.
Etap Il - za wykonanie czynno$ci etapu Il z tytutu petnienia dyzuréw w punktach
informacyjno-konsultacyjnych (PIK)- wg stawek godzinowych przedstawionych po-
wyzej z upustem 10% i bez obcigzania Spotki kosztami dojazdéw oraz kosztami
obstugi administracyjnej - koszty te zostaty wliczone do stawek godzinowych. Pozo-
state czynnosci etapu Il wg stawek godzinowych takich jak za etap I. Etap Ill - za
wykonanie czynno$ci zwigzanych z reprezentacjg JSW S.A. przed sgdami, organa-
mi administracji publicznej (postepowanie administracyjne) i Ministerstwem Skarbu
wynagrodzenie wynosi 1 000 zt netto za kazda sprawe w kazdej instancji. Wynagro-
dzenie za wykonywanie czynnosci w ramach etapu Ill zostato zmienione aneksem
nr 1 do umowy z dnia 1 sierpnia 2012 r. (warto$¢ wynagrodzenia wynosi 1000 zt +
VAT za kazda sprawe oraz dodatkowo 300 zt + VAT za udziat przedstawiciela Kan-
celarii w kazdej rozprawie sadowej), przy czym postanowienia aneksu weszlty
w zycie z dniem 1 czerwca 2012.
Zaptata za realizacje umowy miata nastepowac na podstawie wystawianych comie-
siecznie faktur VAT, w formie przelewu w terminie do 30 dni od daty dostarczenia
faktury Spdice. Nadzér i koordynacje nad wykonaniem prac bedacych przedmiotem
niniejszej umowy ze strony Spotki petni Zastepca Prezesa Zarzadu Spotki ds. pra-
cowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1222-1227)

Do dnia 30 listopada 2012 r. Spotka z tytutu realizacji przedmiotowej umowy wydat-
kowata 15 235,5 tys. zt, w tym: 8 097,6 tys. zt (53,1%) za obstuge PIK, 6 914,6 tys.
zt (45,4%) za obstuge prawna, a koszty zastepstwa procesowego, koszty korespon-
dencji, zwrot kosztow z tytutu optat sadowych i skarbowych wyniosty 223,3 tys. Zt, ].
1,5% ww. tgcznej kwoty wynagrodzenia wyptaconego Kancelarii.

(dowdd: akta kontroli str. 758-1192,1286-1289, 1455-1473)

1. W przypadku wyboru wiekszo$ci doradcow w procesie IPO zastosowanie przez
Spodtke ograniczonej formy zapytania ofertowego pozwolito zbada¢ dany rynek
w zakresie potencjalnych ustugodawcéw, w tym proponowanej ceny ustug.
W przypadku wyboru kancelarii, nie przeprowadzono natomiast nawet ograni-
czonego rozeznania rynku. W umowie z kancelarig nie okreslono maksymalnego
poziomu wynagrodzenia dla wykonawcy umowy - tak, jak to miato miejsce

w przypadku uméw zawieranych w ramach procesu IPO Spoétki (por. pkt 1.1. ni-
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niejszego wystgpienia). Zaniechanie to NIK ocenia negatywnie pod wzgledem
gospodarno$ci. Z ustalen kontroli wynika, ze jest to jedyna umowa zawarta
z ustugodawcy zewnetrznym w okresie objetym kontrolg bez okreslenia maksy-
malnej kwoty wynagrodzenia (tzw. mechanizm ,salary cap”).

Nieokreslenie maksymalnej kwoty wynagrodzenia wynikato — zdaniem Zastepcy
Prezesa Zarzadu Spotki ds. pracowniczych z braku mozliwosci oszacowania za-
kresu prac przewidzianych umowa.

Zdaniem NIK, nie jest to argument trafny. Zakres prac okreslony umowg obej-
mowat bowiem liczne czynnosci charakterystyczne dla uméw o dzieto (np. opra-
cowanie schematow postepowania, wzorcow pism, projektow regulaminéw, wy-
konanie analiz prawnych etc.), za wykonanie ktorych okre$la sie uzgodniong
kwote wynagrodzenia. Inne czynno$ci — jak udzielanie porad prawnych, informa-
cji, zatatwianie reklamaciji, reprezentacja przez organami panstwowymi — charak-
teryzujg sie tym, Zze s wzglednie tatwe do ewidencji, co umozZliwia ustalenie ry-
czattowego wynagrodzenia za kazdg z tych czynno$ci. Wynagrodzenie za czas
pracy (dominujace w rzeczywistym sposobie rozliczania umowy) powinno mie¢ —
zdaniem NIK - charakter uzupetniajacy i dotyczy¢ tylko tych zadan, tych dla kto-
rych inna forma wynagrodzenia nie bytaby mozliwa do okreslenia.

W ocenie NIK, szczegdlnie niekorzystny dla Spotki byt sposob okreslenia wyna-
grodzenia Kancelarii za obstuge PIK. Spdtka ptacita za petnienie przez pracowni-
kéw Kancelarii dyzurow w PIK, a nie za udzielone porady i wyjasnienia prawne.
Spdtka, znajac szacowang liczbe pracownikow objetych programem akcji pra-
cowniczych (ok. 66 tys. os6b) mogta zaproponowa¢ wynagrodzenie z tytutu ob-
stugi PIK proporcjonalne do liczby pracownikow, ktérym kancelaria udzielita po-
rad prawnych — tak, jak to miato miejsce w przypadku umowy z DM PKO. Przed-
stawiciele Spotki thumaczyli, ze obstuga $wiadczona przez DM PKO miata cha-
rakter techniczno-administracyjny, a obstuga PIK zapewniana przez kancelarie —
charakter udzielanych porad prawnych. NIK zwraca jednak uwage, ze ksztatt
umowy z kancelarig nie pozwalat na oceng, stopnia skomplikowania udzielonych
przez kancelarie porad.

Faktycznie zastosowany sposob wynagrodzenia kancelarii pozbawiony jest wiec
Scistego powigzania z realizacjq zatozonych celdw umowy (sg nimi np. opraco-
wanie regulaminéw zbywania akcji pracowniczych, osiggniecie porozumienia ze
zwigzkami zawodowymi w ww. zakresie, rozpatrywanie zgtoszonych reklamacji
w tym procesie, dotarcie z niezbednymi informacjami na temat procesu do okre-
$lonego odsetka uprawnionych pracownikow, przystapienie do programu (praw-
nie skuteczne zawarcie umoéw zbycia akcji) okreslonej liczby uprawnionych pra-
cownikow etc.).

Spdtka z tytutu realizacji umowy faktycznie finansuje wynagrodzenia oséb dziata-
jacych w imieniu kancelarii, obliczane na podstawie ich czasu pracy (taka ewi-
dencja jest dotgczana przez kancelarie do wystawianych przez nig faktur z tytutu
realizacji umowy). Do umowy nie zostat jednak dotgczony imienny wykaz pra-
cownikéw kancelarii, ktorzy bedg umowe realizowaé. Faktycznie w wykonywaniu
postanowiert umownych brali udziat podwykonawcy, przy czym pracownicy spotki
nie znali zasad wspOtpracy kancelarii z tymi podwykonawcami ani nie mieli
wptywu na ich dobér. Sposérdd 51 prawnikdéw pracujacych na rzecz realizacii
umowy, ponad potowa, tj. 27 0s6b nie byto pracownikami kancelarii. Stato sie
tak, pomimo iz w ofercie na obstuge prawng procesu przekazywania akcji pra-
cowniczych z dnia 19 lipca 2011 r. kancelaria nie poinformowata, ze zamierza
positkowac sie osobami z zewnafrz.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W tym stanie rzeczy praktycznie nie ma wigc mozliwo$ci oceny i weryfikacji czy
optacony przez Spotke czas pracy przy realizacji umowy odpowiada rzeczywistej
pracochtonno$ci wykonanych czynnosci. Przy tak skonstruowanych umowach
wykonawca moze by¢ zainteresowany wykazywaniem jak najwigkszej liczby
przepracowanych godzin, zamiast mozliwe szybkg i efektywng realizacjq przed-
miotu umowy. Zdaniem NIK zaufanie w biznesie jest niewatpliwie znaczaca war-
toscia, niemniej okreslanie w umowach przejrzystego, weryfikowalnego zakresu
prac i maksymalnie Sciste powigzanie z nim kwoty wynagrodzenia w zadnym
przypadku nie narusza zasad zaufania ani nie podwaza wiarygodno$ci partnera.

(dowdod: akta kontroli str. 1240-1250, 1274-1279, 1292-1317,1373-1432)

. NIK ocenia negatywnie, pod wzgledem gospodarnosci, brak w umowie zapisow,

precyzujacych, ze odbidr poszczegolnych czesci przedmiotu umowy powinien
by¢ potwierdzony protokotem zdawczo - odbiorczym podpisanym przez upowaz-
nionych przedstawicieli Spétki i kancelarii. Nie byto takze innych zapisow zabez-
pieczajacych interes Spotki — np. uwarunkowania rozpoczecia wykonywania po-
szczegodlnych ustug przewidzianych umowg od zaakceptowania przez Spotke
oszacowanego naktadu pracy, stanowigcego podstawe ustalenia wynagrodzenia.
Rozwigzania takie zostaty przyjete w umowach na doradztwo prawne w procesie
IPO.

Ustalenia kontroli wskazujg ponadto, ze w zaktadach i oddziatach Spdtki osoby
nadzorujacy prace dziatu zatrudnienia, ptac, restrukturyzacji i socjalnego (dyrek-
torzy pracy) nie zostali poinformowani o zawarciu umowy z kancelarig. Przeka-
zano im tylko, ze prawnicy z tej kancelarii mogg udziela¢ informacji w sprawie
przydziatu akcji. Dyrektorzy Pracy nie znali wigc obowigzkow i zakresu zadan na-
tozonych na kancelarie. Spowodowato to wytgczenie z procesu nadzoru i kontroli
nad realizacjg grupy pracownikdéw Spotki najlepiej znajacych faktyczne potrzeby
uprawnionych pracownikéw w zakresie obstugi informacyjnej procesu udostep-
niania akcji. Zdaniem NIK ograniczyto to znaczaco mozliwosci kontroli przez
Spotke nad czynnosciami w tym zakresie wykonywanymi przez kancelarige w ra-
mach umowy.

. Przebieg realizacji przedmiotowej umowy oraz wynikajace z tego tytutu koszty

nie byly przedmiotem obrad Zarzadu Spotki oraz Rady Nadzorczej. Nie zostata
powotana zadna struktura korporacyjna do koordynaciji i nadzoru tego procesu.
W takim wypadku, zdaniem NIK, w umowie nalezato bezwzglednie okresli¢ cat-
kowitg kwote wynagrodzenia dla Kancelarii, ktére mogtoby by¢ zmienione jedynie
w formie uzgodnionego ze Spétkg aneksu. Poniewaz umowa przewiduje podziat
jej przedmiotu na etapy, wynagrodzenie Kancelarii powinno by¢ wyptacane czeg-
Sciowo po zakonczeniu kazdego z tych etapow, i dodatkowo uzaleznione od
osiggniecia zdefiniowanego wczesniej celu.

(dowod: akta kontroli str. 1222-1227, 1274-1278)

Pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (przedstawionych w punkcie
24)).

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o okre$lanie w zawieranych przez Spotke umo-
wach catkowitego maksymalnego wynagrodzenia dla ich wykonawcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 09 stycznia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Dyrektor
Andrzej Otrebski

2Dz.U.z2012r., poz.82
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