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Wykaz stosowanych skrotéw i pojec

Dyrektywa 2009/71
Euratom

Dyrektywa 2011/70
Euratom

DEJ

EJ lub Elektrownia
EURATOM

GW

Harmonogram PPEJ

KPPzOPiWPJ

KSE

KSOP

MAEA

MG lub Ministerstwo
MwW

NFOSiGW

NCBJ

PAA lub Agencja
Pelnomocnik

PGE lub inwestor

PPEJ lub Program

Polityka energetyczna

Prawo atomowe

PSE

Ramowy harmonogram

RM

Dyrektywa Rady 2009/70/Euratom z dnia 25 czerwca
2009 r. ustanawiajgca wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jgdrowego
obiektéw jadrowych (Dz. U.L 172 202.07.2009.,5.18)

Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotworczymi (Dz. U. L 199z 02.08.2011 r., 5. 48)

Departament Energii Jadrowe;j

Elektrownia jadrowa

Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (pol.)
Gigawat

Harmonogram Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, zawarty
w projekcie Programu

Krajowy Plan Postepowania z Odpadami Promieniotwdrczymi
i Wypalonym Paliwem Jadrowym

Krajowy System Elektroenergetyczny

Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotwérczych
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej

Ministerstwo Gospodarki

Megawat

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Narodowe Centrum Badan Jadrowych

Panstwowa Agencja Atomistyki

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Polskiej Energetyki Jadrowej
PGE Polska Grupa Energetyczna SA

Program Polskiej Energetyki Jadrowej

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U.z 2012,
poz. 264 ze zm.)

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA

Ramowy harmonogram dziatan dla energetyki jadrowej (materiat
informacyjny dla Rady Ministréw) przyjety przez Rzad w dniu
11 sierpnia 2009 .

Rada Ministrow



rozp. RM ws. Petnomocnika rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie

spotki jadrowe
UE

ustawa inwestycyjna

ustawa o NIK

ustawa o udostepnianiu
informacji o Srodowisku

ustanowienia Petnomocnika Rzadu do Spraw Polskiej Energetyki
Jadrowej (Dz. U. Nr 72, poz. 622)

PGE Energia Jadrowa SA (PGE EJ SA) oraz PGE EJ 1 Sp. z 0.0.
Unia Europejska

ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. Nr 135, poz. 789 ze zm.)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie
$srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U.Nr 199, poz. 1227 ze zm.)

ZUOP Zakfad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych
Zespot Zespot do spraw Polskiej Energetyki Jagdrowej
Zdjecienr 1

Zrédto: http://www.world-nuclear.org/Gallery/?galleryld=674 & mageld=10824




n WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli, z wtasnej inicjatywy, przeprowadzita kontrole opracowania i realizacji
Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej (PPEJ). Zostata ona ujeta w planie pracy NIK na 2012 r. pod
nr P/12/055.

W przypadku wybranych organéw administracji rzadowej, tj.:
— Ministra Gospodarki i Petnomocnika Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej (Petnomocnik);
— Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA);

celem kontroli - prowadzonej przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci, rzetelnosci, celowosci
i gospodarnosci (na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o NIK) - byto dokonanie
oceny sposobu prowadzenia dziatant w zakresie rozwoju i wdrazania energetyki jgdrowej w Polsce.

W PGE Polskiej Grupie Energetycznej SA (PGE) kontrola koncentrowata sie natomiast na dziataniach
podejmowanych przez inwestora w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg projektu budowy
elektrowni jadrowej (EJ). Badania prowadzono pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci (art. 2
ust. 3 w zwiazku z art. 5 ust. 3 ustawy o NIK).

We wszystkich jednostkach objetych kontrolag zakres badan obejmowat w szczegdlnosci
aktualny stan zaawansowania i sposéb realizacji harmonogramu przedsiewzie¢ przewidzianych
do wykonania do konca 2012 ., tj. w ramach | i Il etapu projektu PPEJ. Wykaz tych zadan zawarty
zostatk:

— w Ramowym harmonogramie dziatan dla energetyki jagdrowej (materiale informacyjnym dla
Rady Ministrow) przyjetym przez Rzad w dniu 11 sierpnia 2009 r. (Ramowy harmonogram) —
przedstawionym w Zatgczniku Nr 3;

— w Harmonogramie PPEJ zawartym w projekcie Programu (wersja z grudnia 2010 r.) -
zaprezentowanym w Zatgczniku Nr 4.

Badaniami kontrolnymi objeto okres od roku 2009 do dnia ich zakonczenia.

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 3 pazdziernika 2012 r. do dnia 11 kwietnia 2013 r. Liste

jednostek objetych kontrola zawiera Zatacznik Nr 1, a wykaz oséb kierujacych nimi — Zatacznik Nr 2.

Zdjecia obiektow jadrowych wykorzystane w Informacji, w tym na okfadce, pochodzg ze strony
internetowej Swiatowego Stowarzyszenia Nuklearnego (http://www.world-nuclear.org).



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie' ocenia dziatania podejmowane przez Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki i inwestora (PGE Polska Grupe Energetyczna SA) w zwigzku
z realizacjq Programu Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ). Oceny te uzasadnia stwierdzony
stan zaawansowania i sposob realizacji przez te podmioty zadan przewidzianych
do wykonania przez nie w ramach Programu - adekwatny do jego aktualnego statusu.
Przedsiewziecia te do tej pory prowadzone byly bowiem w tych jednostkach przy braku
podjecia ostatecznej decyzji Rady Ministrow o wdrazaniu PPEJ. Decyzja ta pierwotnie miata
zapasc do konca 2010 r., a pierwszy blok EJ miat zosta¢ uruchomiony do konca 2020 r.

Opodznienie w przedstawieniu przez Ministra Gospodarki (Peinomocnika) ostatecznej
wersji Programu oraz nieterminowy i nie zawsze prawidlowy sposéb prowadzenia
niektorych lezacych w jego gestii dziatan spowodowal, ze dziatania tego podmiotu NIK
ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, uwzgledniajac odpowiednio
ztozonosc i nowatorski charakter tego projektu, a takze zmienne uwarunkowania rynkowe,
skomplikowane dodatkowo katastrofa w Fukushimie’.

EE] synteza wynikéw kontroli

1. Dotychczas (a miato to nastgpic¢ do konca 2010 r.) Radzie Ministréw nie zostat przedstawiony
do zatwierdzenia Program Polskiej Energetyki Jadrowej, za przygotowanie ktérego odpowiadat
poczatkowo Petnomocnik? a obecnie Minister Gospodarki®. W efekcie planowany na 2020 r. termin
uruchomienia pierwszej elektrowni jgdrowej (EJ) ulegt przesunieciu o ok. 4 lata.

Najwiekszy wptyw na opdznienie w przedstawieniu ostatecznej wersji projektu Programu miaty
przedtuzajace sie uzgodnienia transgraniczne. Jednakze o tym, ze projekt PPEJ przed jego
przekazaniem do akceptacji Rzadowi podlegac bedzie ocenie oddziatywania na srodowisko w trybie
ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacdji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko® byto wiadomo
jeszcze przed rozpoczeciem prac nad tym dokumentem. Uregulowania te weszty bowiem w zycie
juz w koncu 2008 r. W zwiagzku z tym okoliczno$¢ te nalezato takze odpowiednio uwzglednic
w trakcie prac nad PPEJ planujac oraz organizujac ich przebieg.

Uwarunkowaniem zewnetrznym — niezaleznym od MG, byfa natomiast katastrofa w elektrowni
jadrowej w Fukushimie, jaka miata miejsce w 2011 r. Nalezy jednak nadmieni¢, ze do tego czasu
Program miat by¢ juz przyjety przez Rade Ministréw. [str. 21 Informacji]

2. Mimo nieprzedstawienia Rzagdowi ostatecznej wersji PPEJ, wobec przygotowania przez Ministra
Gospodarki, Prezesa Paristwowej Agencji Atomistyki oraz Ministra Skarbu Panstwa projektow

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Awaria elektrowni jadrowej w Japonii, w wyniku tsunami w dniu 11 marca 2011 r.

3 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika do Spraw Polskiej Energetyki
Jgdrowej (Dz. U. Nr 72, poz. 622).

4 Wdniu 1 stycznia 2012 r. weszty w zycie przepisy rozdziatu 12a ,Dziatania w zakresie rozwoju energetyki jadrowej” ustawy
zdnia 13 maja 2011r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe i niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 132, poz. 766), zgodnie z ktorymi
projekt PPEJ opracowuje Minister Gospodarki.

5 Dz.U.Nr 199, poz. 1227 ze zm.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

stosownych ustaw, stworzone zostaty ramy prawne warunkujace przystapienie do realizacji
programu rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce.

Przy aktywnym udziale Agencji nastapita nowelizacja Prawa atomowego dostosowujgca przepisy tej
ustawy do Dyrektywy 2009/71/Euratom®. Jednocze$nie PAA przygotowata projekty 14 rozporzadzen
wykonawczych. W konsekwencji tych dziatan, prowadzonych na podstawie porozumienia
zawartego z Petnomocnikiem w dniu 23 marca 2010 r., stworzone zostaty formalne warunki dla
budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej. [str. 26 i 35 Informacji]

Minister Gospodarki wraz z Petnomocnikiem (z udziatem podmiotéw zewnetrznych) podjat
i czesciowo zrealizowat — choc nie zawsze terminowo, prawidtowo i zgodnie z pierwotnymi
zatozeniami — wiekszos¢ zawartych w projekcie Programu dziatan, ktére byty przewidziane
do wykonania w kontrolowanym okresie i za realizacje ktérych ponosit odpowiedzialnosc.
Opdznienia w stosunku do zaktadanego harmonogramu wystapity m.in. w przypadku problematyki
gospodarki odpadami i wypalonym paliwem jagdrowym, w ramach ktérej pomimo wydatkowania
na ten cel srodkéw w wysokosci blisko 764 tys. zt nie zostat opracowany Krajowy Plan Postepowania
z Odpadami Promieniotwdrczymi i Wypalonym Paliwem Jadrowym. NIK zwraca uwage na powyzsza
kwestie w zwiagzku z koniecznoscig poddania tego planu ocenie oddziatywania na srodowisko
i czasochtonnym konsultacjom spotecznym, a takze majac na wzgledzie uwarunkowania wynikajace
z Dyrektywy 2011/70/Euratom’, zobowiagzujace do przygotowania projektu tego planu do dnia
23 sierpnia 2015 r. [str. 28 Informacji]

Minister Gospodarki nie dotrzymat ponadto wskazanych w projekcie PPEJ terminéw dotyczacych
opracowania Planu rozwoju zasobow ludzkich oraz rozpoznania mozliwosci zaangazowania
polskiego przemystu w ten Program. [str. 30 i 34 Informacji]

Szczegdlnie negatywne skutki przyniosto opdznienie terminu realizacji kampanii informacyjnej
oraz niezapewnienie wtasciwej koordynacji dziatarh prowadzonych przez Ministerstwo w ramach
kampanii ,Poznaj atom” z dziataniami inwestora w ramach kampanii ,Swiadomie o atomie”®. Stato
sie tak pomimo tego, ze jednym z celéw dziatan informacyjnych miato by¢ wtasnie uzyskanie
przyzwolenia na lokalizacje elektrowni jgdrowej wérdd mieszkancéw okolicznych miejscowosci.
Kampanie informacyjnag na poziomie lokalnym MG rozpoczeto dopiero w kwietniu 2012 r., poprzez
zorganizowanie spotkan Peinomocnika z przedstawicielami wtadz wojewdédzkich oraz samorzadéw
wojewddztw, powiatdw i gmin. Jej brak mégt mie¢ wptyw na wynik referendum przeprowadzonego
w dniu 12 lutego 2012 r. w Gminie Mielno, w przedmiocie umiejscowienia tam elektrowni jadrowe;j.
Wynik tego referendum byt negatywny i w praktyce wykluczyt te lokalizacje. Zgodnie z zatozeniami
PPEJ Ministerstwu przypadata wiodaca rola w ramach kampanii informacyjnej i edukacyjnej.

W swietle wynikéw badan opinii publicznej, skutecznos¢ kampanii informacyjnej jest ograniczona,
a brak srodkéw w budzecie MG na Program, w zwigzku z jego nieprzyjeciem przez Rade Ministréw,
moze dodatkowo doprowadzi¢ do jej przerwania, cho¢ dziatania w tym zakresie zaplanowano
jeszcze na lata 2013-2014.

Wobec niepodjecia przez Ministra Edukacji Narodowej w latach 2009-2012 przedsiewzie¢ dla
realizacji obowigzku przygotowania materiatéw edukacyjnych na temat energetyki jadrowej

8

Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajqca wspélnotowe ramy bezpieczeristwa jgdrowego
obiektéw jgdrowych (Dz. U. L 172 2 02.07.2009 1., s. 18).

Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom zdnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajqca ramy wspdlnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jqgdrowym i odpadami promieniotwérczymi (Dz. U.L 199z 02.08.2011 r,, 5. 48).

Patrz takze pkt 5 Syntezy wynikéw kontroli.
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w celu ich rozpowszechnienia w szkofach, Ministerstwo Gospodarki samo zlecito opracowanie
czesci potrzebnych materiatéw. [str. 31 Informacjil
Powyzszg sytuacje, w swietle kompetencji Ministra Gospodarki i Pethomocnika oraz przyjetego
harmonogramu, NIK ocenia krytycznie z punktu widzenia celowosci i rzetelnosci, zwracajac
szczegblng uwage na niekonsekwencje i niewykorzystanie w optymalnym zakresie dostepnych
zasobdéw, w tym w szczegdlnosci powotanego z inicjatywy Petnomocnika i pod jego
przewodnictwem Zespotu® — jako instrumentu wsparcia w prowadzonych pracach. Posiedzenia
tego gremium miaty odbywac sie co najmniej raz na kwartat, a faktycznie miaty miejsce jedynie
raz w roku (przy czym w 2011 r. nie odbyto sie zadne spotkanie). [str. 21 Informacji]

4, Prezes PAA prawidtowo realizowat i prowadzit przewidziane w projekcie PPEJ dziatania.
Oprécz wskazanej wyzej aktywnosci zwigzanej ze stworzeniem ram prawnych dla funkcjonowania
energetyki jadrowej w Polsce, w ramach dostosowania Agencji do roli urzedu dozoru jadrowego,
nastgpita reorganizacja tej jednostki. [str. 37 Informacji]
Ponadto PAA zmodyfikowata system szkolen pracownikéw, dostosowujac go do potrzeb
wynikajacych z wdrazania projektu PPEJ. Zawarto porozumienia z urzedami dozoru jgdrowego
Stanéw Zjednoczonych i Frangji, a takze - w ramach wspotpracy z MAEA - uruchomiono tzw.
narodowy program pomocy technicznej POL 9/021 na lata 2012-2013. [str. 38 Informacji]

5. Zdaniem NIK, dopiero formalne przyjecie PPEJ przez Rade Ministréw bedzie w praktyce oznaczato
potwierdzenie woli politycznej rozwoju energetyki jadrowej w Polsce. Powinno tez zakresli¢
przysztemu inwestorowi ramy warunkéw ekonomicznych, ktére umozliwig mu realizacje
przedsiewziecia budowy pierwszej EJ. Majac na wzgledzie, ze powyzsze rozstrzygniecie nie
zapadto, PGE - odpowiednio do aktualnego statusu Programu - planowata i realizowata swoje
zadania wspotpracujac m.in. z Petnomocnikiem oraz Ministrem Skarbu Panstwa.

Inwestor sporzadzit dtugoterminowa prognoze rozwoju wytwarzania energii elektrycznej i na
biezaco prowadzit monitoring funkcjonowania rynku energii. Ponadto, w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa ekonomicznego planowanej inwestycji, wykorzystujgc doswiadczenia
miedzynarodowe, PGE przystapita do stworzenia modelu finansowania budowy EJ,
zwykorzystaniem analizy otoczenia prawnego i dostepnych mechanizméw wsparcia warunkujacych
rentownos¢ tego przedsiewziecia. [str. 40 i 44 Informacji]

Wspdlnie z PSE podjeto takze dziatania w celu dostosowania krajowej sieci przesytowej do potrzeb
elektrowni jadrowej. Natomiast z PAA ustalano zakres niezbednych badan lokalizacyjnych
i Srodowiskowych. [str. 42 i 47 Informacji]

Do ww. prac zaangazowane zostaty powotane przez inwestora spotki celowe PGE EJ SA oraz PGE
EJ 1 Sp. z 0.0., ktére dokonaty takze wstepnego wyboru najlepszych potencjalnych lokalizacji
(Choczewo, Gaski, Zarnowiec). Wytoniony ostatnio w procedurze przetargowej wykonawca
przeprowadzi analizy stuzace ostatecznemu wskazaniu miejsca budowy EJ. [str. 43 i 47 Informacji]
PGE EJ SA rozpoczeta w pazdzierniku 2011 r. ogélnopolska kampanie informacyjng ,Swiadomie
o atomie”. Dziatania w gminach oraz powiatach, wskazanych na liscie potencjalnych lokalizacji
elektrowni, podjete zostaty dopiero po ogtoszeniu tej listy w dniu 25 listopada 2011 r. Taka
sekwencja dziatan nie sprzyjata uzyskaniu przychylnosci okolicznych mieszkancéw. Jak juz
wspomniano, w referendum dotyczacym umiejscowienia EJ w Gminie Mielno, przeprowadzonym

9 Zespdtdo spraw Energetyki Polskiej Energetyki Jqdrowej powotany Zarzqdzeniem Nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 2009.
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w dniu 12 lutego 2012 r., propozycja ta nie uzyskata akceptacji, co praktycznie wykluczyto te
lokalizacje. [str. 49 Informacji]

Przygotowanie procedur, w ramach ktérych wytoniony zostanie dostawca technologii (wybér ten
realizowany bedzie w formule postepowania zintegrowanego) oraz wybér doradcy technicznego
- inzyniera kontraktu $wiadczgcego ustugi doradztwa w procesie inwestycyjnym, w stosunku
do pierwotnych planéw ulegty przesunieciu o ok. 2 lata. W konsekwencji opracowanie studium
wykonalnosci dla pierwszej EJ obecnie planowane jest na 2017 r. [str. 51 i 48 Informacjil

m Uwagi koncowe i wnioski

Aktualny status projektu PPEJ oraz zmiany zachodzace na rynku energii elektrycznej (m.in. nizsze
zapotrzebowanie na energie elektryczng, wzrost podazy ze zrédet odnawialnych, spadajace ceny
uprawnien do emisji CO,, czy tez rownolegle prowadzone prace w zakresie rozpoznania mozliwosci
wykorzystania gazu tupkowego w procesie dywersyfikacji zrodet pozyskiwania energii), w opinii
NIK, wskazujg na zasadnos¢ kontynuacji przez Petnomocnika (w porozumieniu z wszystkimi
pozostatymi uczestnikami Programu) poszukiwania instrumentéw ekonomicznych i rozwigzan
legislacyjnych, ktére pozwolg na zapewnienie optacalnosci projektu budowy pierwszej EJ oraz
umozliwig wdrozenie dostepnych do zaimplementowania, w ramach polityki energetycznej
i klimatycznej Unii Europejskiej, mechanizmodw wsparcia warunkujacych rentownos¢ tej inwestycji,
przy jednoczesnym zachowaniu ich zgodnosci z zasadami pomocy publicznej. Dla konsekwentnej
realizacji dziatan w tym obszarze niezbedna jest z kolei wieksza aktywnos$¢ Ministra Gospodarki,
odpowiedzialnego obecnie za przygotowanie PPEJ.

Zdaniem Izby, niezaleznie od ostatecznych rozstrzygnie¢ dotyczacych przysztosci Programu,
ktére do tej pory nie zapadty, w celu podtrzymania gotowosci jego uruchomienia w nieco dalszej
perspektywie, konieczne jest kontynuowanie czesci dziatan.

Stwierdzajac powyzsze NIK zauwaza, ze nieprzyjecie PPEJ przez Rade Ministrow spowodowato
nieumieszczenie w projekcie budzetu Ministerstwa Gospodarki na 2013 r. srodkéw na realizacje
niektorych zadan i dziatan zwiazanych z wdrazaniem w Polsce energetyki jadrowej, takich jak
m.in.: kampania informacyjna i edukacyjna, szkolenie edukatoréw i kadr, przygotowanie analiz
i ekspertyz, a takze rozwoj zaplecza naukowo-badawczego. Okoliczno$¢ ta moze z kolei dodatkowo
wstrzymac i przedtuzy¢ prace nad tym dokumentem. Z racji uptywu czasu, zmian uwarunkowan
rynkowych oraz ostatecznie wprowadzonych rozwigzan prawnych i organizacyjnych (odmiennych
od wskazanych w projekcie Programu - nieaktualizowanym od grudnia 2011 r., po wprowadzeniu
aneksu) wymagac on bowiem moze, wbrew stanowisku Petnomocnika i MG wyrazanemu w trakcie
kontroli, gtebszej modyfikacji i korekt.

NIK dodatkowo wskazuje na zasadno$¢ odpowiedniej modyfikacji harmonogramu PPE)J
w odniesieniu do pozostatych do wykonania dziatan, w tym takze harmonogramu budowy
i uruchomienia pierwszego bloku EJ (pierwotnie miato to nastgpic¢ do konca 2020 r., a obecnie -
odpowiednio w 2024 r.).

Whnioski i uwagi skierowane do poszczegdélnych jednostek objetych kontrolg oraz sposéb ich
realizacji omoéwiono szczegétowo w punkcie 4.2. Informacji.
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Zdjecie nr 2
EJ,Sizewell-B”w Wielkiej Brytanii

Zrédto: http://www.world-nuclear.org/Gallery/?galleryld=676 &mageld=10404

Zdjecienr 3
Hala reaktora w EJ,Olkiluoto” w Finlandii

Zrédto: http://www.world-nuclear.org/Gallery/?galleryld=676 &mageld=10400
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Podstawowe informacje o energetyce jadrowe;j

Elektrownia jadrowa (EJ) wytwarza energie elektryczng przeksztatcajac energie cieplng powstata

w procesie rozszczepiania jader atomowych (ktory zachodzi w reaktorze jadrowym) w energie

mechaniczna (za pomoca turbiny parowej), a nastepnie w elektryczng (wytwarzang przez generator

napedzany watem turbiny).

Zasada dziatania takiej elektrowni jest podobna do zasady dziatania typowej elektrowni opalanej

weglem. Gtéwna réznica polega na sposobie wytwarzania ciepta niezbednego do podgrzewania

wody w kotle. W elektrowni weglowej jest ono wytwarzane poprzez spalanie wegla w palenisku,

natomiast w EJ jest efektem reakcji rozszczepienia jader atoméw uranu zachodzacej w reaktorze

jadrowym.

Wygenerowane ciepto podgrzewa wode powodujac jej wrzenie i zamieniajac jg w pare, ktora z kolei

przemieszczana jest rurami do turbin i naciskajac na ich topatki sprawia, ze turbina zaczyna sie

obracac. Turbina jest potaczona z generatorem pradu i przekazuje mu swoja energie ruchu, ktéra

generator zamienia w energie elektryczna. Na koniec energia elektryczna przekazywana jest do sieci

elektroenergetycznej.

Wiekszos¢ elektrowni jadrowych na swiecie wyposazona jest w reaktory lekko-wodne (LWR) -

ang. light-water-cooled and moderated reactor.

W sktad grupy reaktoréw LWR wchodza:

— reaktory wodne ci$nieniowe (PWR) — ang. pressurized light-water-cooled and moderated reactor;

— reaktory wodne wrzace (BWR) - ang. boiling light-water-cooled and moderated reactor.

— Poza tym opracowano szereg konstrukgcji reaktoréw jadrowych klasyfikowanych - jako:

— reaktory ciezkowodne cisnieniowe (PHWR) - ang. pressurized heavy-water-cooled and
moderated reactor;

— reaktory wodno-grafitowe (LWGR) - ang. light-water-cooled graphite-moderated reactor;

— reaktory gazowo-grafitowe (GCR) - ang. gas-cooled graphite-moderated reactor;

— reaktory zaawansowane gazowo-grafitowe (AGR) — ang. advanced gas-cooled graphite-
moderated reactor;

— reaktory predkie powielajace (FBR) — ang. fast breeder reactor.

Wystepujg one na globalnym rynku pod nazwami handlowymi oferowanymi przez ich

poszczegdlnych producentéw.

PGE, inwestor pierwszej EJ, zawarta porozumienia (,Memorandum of Understanding”) z:

— Electricite de France SA (w dniu 17 listopada 2009 r.), w odniesieniu do modelu reaktora wodnego
cisnieniowego (ang. European Pressurized Reactor — EPR);

— GE Hitachi Nuclear Energy Americas LLC (w dniu 1 marca 2010 r.), w odniesieniu do reaktoréw
wodnych wrzacych: udoskonalonego (ang. Advanced Boiling Water Reactor — ABWR) oraz
ekonomicznie uproszczonego (ang. Economic Simplified Boiling Water Reactor — ESBWR);

— Westinghouse Electric Company LLC (w dniu 27 kwietnia 2010 r.), w odniesieniu
do zaawansowanego pasywnego reaktora wodnego ci$nieniowego (ang. Advanced Passive
Pressurized Water Reactor — AP 1000 PWR).
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Najwieksza grupe reaktoréw stosowanych aktualnie w energetyce jadrowej stanowig cisnieniowe
reaktory wodne PWR. Technologia ta byta stosowana w 62% pracujacych reaktorow. Reaktory
wodne wrzace (BWR) stanowity 19%; ciezkowodne cisnieniowe (PHWR) — 11%; gazowo-grafitowe
(GCR) i wodno-grafitowe (LWGR) - po 3%, a predkie powielajace (FBR) — ponizej 1%.

3.1.2. Stan energetyki jadrowej na $wiecie i w Unii Europejskiej

Zgodnie z danymi Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), w kwietniu 2013 r,,
na $wiecie (w 31 krajach) pracowato ogdétem 437 jadrowych blokéw energetycznych o tacznej
zainstalowanej mocy netto 372,61 GW. Jeden blok znajdowat sie w stanie dtugoterminowego
wytaczenia. W budowie byto 68 kolejnych blokow.

Panstwami o najwiekszej liczbie takich blokéw sa: USA — 103; Francja — 58; Japonia — 50; Rosja -
33; Korea Potudniowa - 23; Indie - 20; Kanada - 19; Chiny — 18; Wielka Brytania - 16; Ukraina - 15;
Szwecja - 10; Niemcy - 9; Hiszpania - 8; Belgia - 7; Czechy - 6; Tajwan - 6; Szwajcaria — 5.

Na 17 ww. krajow, posiadajacych co najmniej 5 czynnych jadrowych blokéw energetycznych,
przypadato ogétem blisko 93% ich catkowitej liczby (406 z 4W odlegtosci do okoto 300 km od granic
Polski (w Czechach, na Stowacji, w Szwecji, na Ukrainie oraz na Wegrzech) znajduje sie 9 czynnych EJ,
w ktorych pracuja 23 bloki — o tagcznej mocy zainstalowanej brutto 15,5 GW. Niemieckie elektrownie
zlokalizowane sg w zachodniej czesci tego kraju, ktéry do konca 2022 r. planuje ostatecznie
zrezygnowac z energetyki jgdrowej. Analogiczng decyzje, w perspektywie 2026 r., rozwaza Belgia.
Pozostate kraje UE (przyktadowo Czechy, Finlandia, Stowacja, Szwecja, Wegry oraz Wielka Brytania)
kontynuuja swoje plany rozwojowe w tym zakresie.

Panstwa przewidujace uruchomienie swoich pierwszych elektrowni jadrowych w okresie miedzy
2015r.22030r. to ogotem 16 krajow. W Europie, poza Polska (2024 r.), dotyczy to Biatorusi (2018r.),
Turcji (2020 r.) oraz Litwy (2021 r.).

Wedtug aktualnych prognoz MAEA do konca 2030 r. elektrownie takie funkcjonowaé beda w 44
krajach, a do pozaeuropejskiego grona ich uzytkownikéw maja dotaczy¢: Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Jordania, Wietnam, Kazachstan, Arabia Saudyjska, Bangladesz, Tajlandia, Egipt, Nigeria,
Indonezja, Chile i Sudan.

Ponadto uruchomienie programu budowy energetyki jadrowej rozwazaja: Ghana, Katar, Mongolia,
Namibia, Senegal i Wenezuela.

Jezeli chodzi o panstwa UE, ktére nie posiadajg i nie zamierzaja wdraza¢ programu energetyki
jadrowej grupa ta obejmuje: Austrie, Danig, Estonig, Grecje, Irlandig, Luksemburg, Malte, Portugalie
i Wtochy.

W 2012 r. EJ dostarczyty okoto 12% swiatowej produkcji energii elektrycznej, a najwyzszy udziat
energii elektrycznej wyprodukowanej przez nie w krajowym bilansie energetycznym wystepowat
we Francji i wynosit blisko 75%. Poza tym w Europie wspotczynnik ten przekraczat 15% w kolejnych
15 panstwach, wynoszac odpowiednio: na Stowacji — 54%; w Belgii — 51%; na Ukrainie i na Wegrzech
- 46%; w Szwajcarii — 41%; w Szwecji — 38%; w Czechach i w Stowenii - 36%; w Finlandii — 33%;
w Butgarii — 32%; w Hiszpania — 21%; w Rumunii - 19%; w Wielkiej Brytanii - 18%; w Rosji — 18%
oraz w Niemczech - 16%.

Na swiecie, w 2012 r., co najmniej 15% udziat energetyki jadrowej w krajowych bilansach
energetycznych wystepowat ponadto: w Korei Potudniowej - 35% ; w Armenii — 27%; na Tajwanie
i w USA - 19% oraz w Kanadzie - 15%.
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W Japonii, w 2011 r. w zwigzku z awarig w elektrowni jgdrowej w Fukushimie, po zakoriczeniu
biezacego cyklu paliwowego, prewencyjnie wytgczono wszystkie 50 komercyjnych reaktorow.
W konsekwencji udziat energetyki jadrowej w krajowym bilansie energetycznym tego panstwa,
ktéry w 2011 r. siegat 18%, w 2012 r. spadt do 2% (uruchomiono dwa reaktory w nowym cyklu).

3.1.3. Organizacje miedzynarodowe z obszaru energetyki jagdrowej

MAEA (Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej) — ang. International Atomic Energy Agency
(IAEA) jest organizacja o charakterze miedzyrzagdowym, wchodzgca w sktad systemu Narodow
Zjednoczonych, posiadajaca status organizacji wyspecjalizowanej, ktorej gtdwnym celem jest
promowanie pokojowego wykorzystania tej energii oraz przestrzeganie postanowien zawartych
w NPT (Non-Proliferation Treaty — pol. Uktad o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej). Jej siedziba
jest Wieden. Powstata w 1957 r., a Polska jest jej cztonkiem-zatozycielem.

MAEA jest zasadniczym partnerem Polski w dziataniach zwigzanych z rozwojem energetyki
jadrowej. Najwazniejszy obszar wspoétpracy dotyczy stworzenia infrastruktury koniecznej
do prawidtowego i bezpiecznego funkcjonowania energetyki jgdrowej. Organizacja ta sformutowata
jej charakterystyke dla kraju podejmujacego budowe pierwszej EJ.

Narzedziem stuzacym sprawdzeniu, czy wszystkie elementy tej infrastruktury istnieja i funkcjonuja
w sposob zgodny z wymogami MAEA jest Zintegrowany Przeglad Infrastruktury Jadrowej (ZPlJ -
ang. Integrated Nuclear Infrastructure Review — INIR).

Ostatni taki przeglad miat miejsce w Polsce w marcu 2013 r,, tj. juz po zakonczeniu kontroli.

EURATOM (Europejska Wspdlnota Energii Atomowej) — ang. European Atomic Energy Community —
(EAEC) - jedna z dwoch Wspolnot Europejskich, powotana na mocy Traktatéw Rzymskich w 1957 .

Gtéwnym celem tej organizacji, wyznaczajacej ramy prawne dla tego obszaru w ramach Unii
Europejskiej, jest rozwdj energetyki jadrowej dzieki stworzeniu panstwom-sygnatariuszom
dogodnych warunkéw wspoétpracy na tym polu.

EURATOM odpowiada takze za kontrole i nadzér nad materiatami jgdrowymi, by nie mogty one
zostac¢ wykorzystane do celéw wojskowych (budowa broni jadrowej lub radiologicznej). Jest
to system zabezpieczen (ang. safeguards) podobny do stosowanego przez MAEA.

Polska jest cztonkiem EURATOM-u od chwili przystapienia do Unii Europejskiej, tj. od 2004 r.

NEA/OECD (ang. Nuclear Energy Agency/Organization of Economic Cooperation and Development)
- pol. Agencja Energii Jadrowej przy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Jest
to organizacja miedzynarodowa o charakterze miedzyrzadowym, wchodzaca w struktury OECD.
Powstata w 1961 r., a swojg siedzibe ma w Paryzu. Polska jest cztonkiem NEA od 18 listopada
2010 r. Organizacja grupuje 29 panstw, wérdd nich kraje najbardziej rozwiniete na tym polu. Jej
podstawowym celem jest wspieranie panstw cztonkowskich w rozwijaniu i wykorzystywaniu
energetyki jadrowej dla celéw pokojowych. NEA stanowi forum wymiany doswiadczen, ktéra
odbywa sie gtéwnie poprzez udziat ekspertéw krajowych w pracach komitetédw i grup roboczych
- zaréwno statych, jak i powotywanych ,ad hoc”. Wspoétprace z tg organizacja koordynuje Minister
Gospodarki w porozumieniu z Prezesem PAA.

WNA (ang. Word Nuclear Association) — pol. Swiatowe Stowarzyszenie Nuklearne - globalna
organizacja zrzeszajaca ok. 180 najwiekszych swiatowych firm i instytucji dziatajacych w sektorze
jadrowym — od witascicieli kopalr uranu, operatoréw EJ, firm zajmujacych sie gospodarka odpadami
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promieniotworczymi i likwidacja starych obiektow jadrowych, az po firmy ubezpieczeniowe,
prawnicze, konsultingowe oraz instytuty badawczo-rozwojowe. WNA reprezentuje globalne interesy
przemystu jagdrowego na forum organizacji miedzynarodowych, np. MAEA oraz prowadzi najwiekszy
na $wiecie internetowy serwis informacyjny specjalizujacy sie w tematyce energii jgdrowej - Word
Nuclear News. Jej siedzibg jest Londyn. Powstata w 2001 r. na bazie innej organizacji — Uranium
Institute zatozonej w 1975 r. Od 2012 r. cztonkiem WNA jest PGE EJ 1 Sp. z o.0.

WANO (ang. World Association of Nuclear Operators) - pol. Swiatowe Stowarzyszenie
Eksploatatoréw Elektrowni Jadrowych - globalna organizacja zrzeszajaca wszystkie firmy/
instytucje eksploatujace takie elektrownie. Powstata w 1989 r,, jako reakcja na awarie w elektrowni
w Czarnobylu (1986 r.). Jej celem jest osiagniecie przez wszystkie EJ na Swiecie maksymalnego
poziomu bezpieczenstwa. Odbywa sie to poprzez wymiane informacji i doswiadczen oraz
przeprowadzanie wzajemnych kontroli. Formalnie s to quasi-inspekcje, gdyz kontrola w waskim
rozumieniu nalezy wyfacznie do krajowych dozoréw jadrowych (np. PAA). Ich wyniki sg jednak
zawsze respektowane, a kontrolowani stosuja sie do zalecen ,inspektorow” — w mysl zasady
,bezpieczenstwo jest sprawg wspdlng” Gtéwng siedzibg organizacji jest Londyn, a jej regionalne
oddziaty maja swoje siedziby w Moskwie, Atlancie, Paryzu i Tokio. Polska jest cztonkiem zatozycielem
WANO (pomimo likwidacji programu jadrowego w 1990 r. pozwolono nam zatrzymac cztonkostwo).
Nasz kraj reprezentuje Narodowe Centrum Badan Jadrowych, a wiasciwym regionalnym oddziatem
jest oddziat moskiewski.

WINS (ang. World Institute for Nuclear Security) — pol. Swiatowy Instytut Bezpieczeristwa Jadrowego
- miedzynarodowa organizacja skupiajgca zaréwno sektor prywatny jak i paristwowy. Utworzono ja
w 2008 r., z inicjatywy amerykanskiej, w porozumieniu z MAEA, jako reakcja na ataki terrorystyczne
w USA w 2001 r. Jej siedzibg jest Wieden, a celem minimalizowanie zagrozenia aktami sabotazu
i terroryzmu wobec obiektow jadrowych. WINS skupia organizacje odpowiedzialne za ochrone
fizyczna obiektéw jadrowych z catego swiata. Metody dziatania wzorowane sg na stosowanych
przez WANO. Stad WINS uchodzi za organizacje siostrzang wobec WANO, przy czym WANO zajmuje
sie bezpieczenstwem jagdrowym a WINS - ochrong fizyczna.

FORATOM (Europejskie Forum Atomowe) — organizacja skupiajgca firmy przemystu jagdrowego
w Unii Europejskiej, reprezentujaca ich interesy na forum instytucji unijnych. Jej siedziba znajduje
sie w Brukseli. Organizacja posiada obecnie prawie 800 cztonkéw. Od 2012 . jej cztonkiem jest PGE
EJ1Sp.zo.0.

3.1.4. Energetyka jadrowa w Polsce przed PPEJ
Poczatki rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce siegajg potowy lat 50.

Budowe pierwszego doswiadczalnego reaktora badawczego EWA (Eksperymentalny, Wodny,
Atomowy) w Instytucie Badan Jadrowych (IBJ) w Swierku rozpoczeto w 1955 r,, a jego uruchomienie
nastapito dnia 14 czerwca 1958 r. Byta to konstrukcja radziecka o mocy cieplnej pierwotnie réwnej
2 MW, gdzie paliwem byt wzbogacony do 10% uran, moderatorem i chtodziwem natomiast
zwykta woda. W 1963 r.i w 1967 r. reaktor modernizowano, m.in. zwiekszajac wzbogacenie paliwa
(dodajac rowniez uktady zwiekszajace bezpieczenstwo eksploatacji), w wyniku czego jego moc
cieplna wzrosta kolejno do 4 MW i 10 MW. Reaktor ten byt wykorzystywany do produkcji izotopow
promieniotwaorczych, corocznie pracujac przez ok. 3500 godz. Jego eksploatacje zakoriczono
w 1995 r., a rozpoczety w 1997 r. proces likwidacji (ang. decommissioning) w 2002 r. osiggnat stan
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okreslany jako zakonczenie fazy drugiej, tzn. dokonano usuniecia z reaktora paliwa jadrowego
oraz wszystkich substancji promieniotwoérczych, ktérych poziom aktywnosci moze mie¢ znaczenie
z punktu widzenia ochrony radiologicznej. Dalsze prace wstrzymano, nie przewidujgc obecnie
likwidacji do stanu,zielonej trawy” (faza trzecia), gdyz planuje sie zainstalowanie w korpusie ostony
reaktora suchego przechowalnika wypalonego paliwa z reaktoréw EWA i MARIA.

Reaktor badawczy MARIA, obecnie jedyny czynny reaktor jgdrowy w Polsce, to wysokostrumieniowy
reaktor badawczy typu basenowego, o projektowej nominalnej mocy termicznej 30 MW. Byt on
eksploatowany od grudnia 1974 r. w IBJ, a nastepnie od 1983 r. w Instytucie Energii Atomowej
(IEA) w Swierku, z przerwg na modernizacje w latach 1985-1993, przy czym w latach 1999-2002
przechodzit proces konwersji z paliwa o wzbogaceniu 80% na paliwo o wzbogaceniu 36%.

Zgodnie z Prawem atomowym' obiektami jgdrowymi w Polsce, poza reaktorami badawczymi MARIA
i EWA, sa réwniez przechowalniki wypalonego paliwa jgdrowego.,Mokre” (z woda) przechowalniki
od stycznia 2002 r. eksploatuje Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych (ZUOP)
zlokalizowany w Swierku.

Nadzorowane przez Ministra Gospodarki parstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej
ZUOP jest jedyna w Polsce instytucja zajmujaca sie kompleksowo unieszkodliwianiem odpadéw
promieniotwérczych, posiadajaca zezwolenie PAA na wykonywanie dziatalnosci w tym zakresie.
Miejscem sktadowania powstajacych w Polsce odpaddédw promieniotwdrczych jest Krajowe
Sktadowisko Odpadéw Promieniotwérczych (KSOP) w R6zanie utworzone w 1961 r. Obiektem tym
administruje ZUOP.

EJ,Zarnowiec” miata by¢ pierwszym krokiem w realizacji programu energetyki jadrowej w Polsce.
W dniu 19 grudnia 1972 r. Komisja Planowania przy Radzie Ministrow wyznaczyta te lokalizacje.
O dokonanym wyborze zadecydowato kilka czynnikéw, w tym m.in.:

— brak na pétnocy kraju elektrowni, przy jednoczesnym duzym zapotrzebowaniu na energie w tym
rejonie;

— obecno$¢ jeziora Zarnowieckiego - zbiornika wody chtodzacej wystarczajacego do schtodzenia
elektrowni o mocy ok. 2000 MW;

— korzystne warunki geologiczne, sejsmiczne, wodne i meteorologiczne;

— niewielka gestos¢ zaludnienia w okolicy i wystarczajaca odlegtos¢ od wiekszych skupisk ludnosci;

— blisko$¢ planowanej elektrowni szczytowo-pompowej Zarnowiec, pozwalajacej na korzystna
wspotprace z EJ oraz mozliwos¢ wykorzystania zaplecza i infrastruktury z budowy elektrowni
szczytowo-pompowe;j.

Dnia 18 stycznia 1982 r. Rada Ministrow podjeta uchwate o budowie EJ,Zarnowiec”.

Dnia 27 lutego 1982 r. utworzono PAA.

Uruchomienie pierwszego bloku o mocy zainstalowanej 465 MW planowane byto pierwotnie
na 1989r., a drugiegona 1990r.

Dnia 31 grudnia 1983 r. Rada Ministrow podjeta uchwate o zmianie planowanego terminu oddania
do eksploatacji bloku 1 - na grudzien 1990 r. i bloku 2 - na grudziert 1991 r.

10 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U.z 2012 ., poz. 264 ze zm.).
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EJ,Zarnowiec” miata sktadac sie z czterech blokéw jadrowych wyposazonych w reaktory wodne
cisnieniowe (PWR) o mocy elektrycznej ok. 440 MW kazdy.

W listopadzie 1985 r. inwestor otrzymat od Prezesa PAA zezwolenie na budowe | etapu tej
elektrowni, z punktu widzenia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Zezwolenie
to umozliwito rozpoczecie betonowania ptyty fundamentowej budynku reaktoréw I-go i ll-go bloku.

W dniu 26 kwietnia 1986 r. doszto do awarii w elektrowni w Czarnobylu, w wyniku ktérej gwattownie
wzrosta fala protestow przeciwko budowie EJ ,Zarnowiec”. Oponenci inwestycji straszyli drugim
Czarnobylem, trzesieniem ziemi, zalaniem elektrowni, skazeniem jeziora i promieniowaniem.
Dziatacze organizacji ekologicznych, pacyfistycznych i czes¢ miejscowej ludnosci blokowali pdzniej
(w listopadzie 1989 r.) transport dwdch pierwszych zbiornikéw i jednego bloku gtéwnego reaktora.
Jesienia 1988 r. nastgpito faktyczne wstrzymanie finansowania budowy ze srodkéw budzetowych,
a w lipcu 1989 r. kredytowania inwestycji przez bank.

W grudniu 1989 r. zapadta decyzja Rada Ministréw o wstrzymaniu budowy EJ,Zarnowiec”w 1990,
zobowigzujaca Ministra Przemystu do:

— nadzoru nad zabezpieczeniem budowy umozliwiajacym jej ewentualng kontynuacje
w przysztosci;
— opracowania planu rozwoju energetyki w Polsce i jego przedstawienia pod obrady Rzadu.

W dniu 4 wrzes$nia 1990 r. Rada Ministréw podjeta (rekomendowang przez Ministra Przemystu
i Handlu) decyzje o zaniechaniu budowy tej elektrowni, w oparciu o nastepujace przestanki:

— zbednos¢ dla wewnetrznego bilansu energetycznego;
— watpliwa rentownos¢ w poréwnaniu do elektrowni konwencjonalnych;

— niejednoznacznos¢ kwestii bezpieczenstwa — niezaleznie od negatywnego nastawienia opinii
publicznej.

W dniu 9 listopada 1990 r. Sejm RP, po zapoznaniu sie z przedtozeniem rzagdowym pt.,,Zatozenia
polityki energetycznej Polski na lata 1990-2000" przyjat uchwate w sprawie zatozen polityki
energetycznej Polski do roku 2010, w ktérej przewidziano m.in.,mozliwos¢ budowy elektrowni
jadrowych wytacznie przy wykorzystaniu nowych generacji reaktoréw, zapewniajacych efektywnos¢
ekonomiczng i bezpieczenstwo ekologiczne”. Uchwata okreslita réwniez przyblizony czas budowy
- po roku 2005.

Uchwata RM Nr 204/90 z dnia 17 grudnia 1990 r. inwestycja EJ ,Zarnowiec” w budowie zostata
postawiona w stan likwidacji. Termin likwidacji wyznaczono na dziert 31.12.1992 r. W chwili
likwidacji na budowie zatrudnionych byto ok. 2600 pracownikéw, zaawansowanie budowy
elektrowni (wg réznych ocen) szacowano na 37-40%, a obiektéw zaplecza na 85%. Zbudowano
ogotem 630 obiektow. W budowe zaangazowanych byto ok. 70 przedsiebiorstw krajowych
i 9 zagranicznych.

W czasie tuz przed pojeciem decyzji rzadowej o zaniechaniu budowy (tj. w sierpniu 1990 r.),
poniesione naktady szacowano na ok. 500 min USD. Nakfady potrzebne do zakoriczenia budowy
| etapu wynosity wéwczas natomiast 300 mIn USD i 400 min rubli.

EJ,Warta” potozona koto miejscowosci Klempicz w Wielkopolsce, na podstawie decyzji Prezydium
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw z dnia 5 czerwca 1987 r., miata by¢ drugim takim
obiektem w Polsce.
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W latach 1987-1988 wykupiono 2 gospodarstwa rolne (facznie ponad 37 ha) i wylesiono ok. 20 ha.

W kwietniu 1989 r. Minister Przemystu, na skutek protestéw spotecznych, wstrzymat roboty
przygotowawcze. Dnia 22 kwietnia 1989 r. Rada Ministréw podjeta decyzje o rezygnacji z budowy
EJ, Warta” w Klempiczu.

Po ww. decyzjach dotyczacych EJ,,Zarnowiec” i ,Warta’, bedgcych w duzym stopniu konsekwencja
awarii reaktora w Czarnobylu, dyskusja o rozwoju energetyki jadrowej w Polsce zostata przerwana
na wiele lat. Dopiero w styczniu 2005 r. w przyjetym przez Rzad dokumencie Polityka energetyczna
Polski do 2025 roku pojawito sie stwierdzenie, ze nalezy ponownie rozwazy¢ mozliwos$¢ budowy
elektrowni jagdrowych.

3.1.5. Program Polskiej Energetyki Jagdrowej

Rada Ministrow w dniu 13 stycznia 2009 r. przyjeta uchwate Nr 4 w sprawie dziatart podejmowanych
w zakresie rozwoju energetyki jadrowej. Zgodnie z postanowieniami tej uchwaty, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz uwzgledniajgc zrbwnowazony rozwdéj
gospodarczy, Rzad postanowit:

uznac za niezbedne przygotowanie i wdrozenie PPEJ;

— powotac Petnomocnika, ktéry przygotuje i przedstawi Radzie Ministrow projekt PPEJ, a takze
program zmian instytucjonalno-legislacyjnych niezbednych do jego wdrozenia;

— okredli¢ w projekcie Programu liczbe, wielko$¢ i mozliwe lokalizacje EJ;

— zobowigzac Ministra Skarbu Panstwa do zapewnienia wspotpracy PGE przy przygotowaniu PPEJ,
jak réwniez jej wiodacej roli przy jego realizacji.

Podejmujac ww. uchwate RM wzieta pod uwage nastepujace przestanki:

— stabilno$¢ i pewnos¢ zwrotu na zainwestowanym kapitale przy obecnie 60-letnim okresie
eksploatacji elektrowni jgdrowych;

— dywersyfikacje zrédet wytwarzania i potrzebe zastgpienia zdekapitalizowanych elektrowni
systemowych;

— mozliwo$¢ ograniczenia importu wegla i gazu ziemnego;

— stabilnos¢ i przewidywalnos¢ w dtugim horyzoncie czasowym kosztow eksploatacji elektrowni
jadrowych;

— nizsze jednostkowe koszty wytwarzania w poréwnaniu do innych technologii energetycznych;

— mozliwos¢ tworzenia wieloletnich zapaséw paliwa jagdrowego;

— bezpieczenstwo dostaw paliwa poprzez mozliwos¢ wyboru dostawcow uranu z réznych
regionow $wiata, z panstw stabilnych politycznie;

— praktyczny brak szkodliwych dla $srodowiska emisji CO,, NO 50,

— zaoszczedzenie dla przysztych pokolen zasobéw organicznych paliw kopalnych, w tym
zachowanie wegla jako cennego surowca dla przemystu chemicznego i farmaceutycznego;

— ozywienie gospodarcze regionéw i mozliwos¢ zdynamizowania przemystu krajowego;

rozwéj polskiego zaplecza naukowo-badawczego energetyki jadrowej.

Szczegoty dotyczace PPEJ i planowanych w ramach tego programu dziatah przedstawiono
w Zatgcznikach Nr 3 i 4.
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3.1.6. Analiza stanu prawnego

W celu umozliwienia budowy i funkcjonowania energetyki jgdrowej oraz zwigzanej z tym
infrastruktury, zgodnie z przywotang powyzej uchwatg Rady Ministréw, niezbedne byto w pierwszej
kolejnosci wprowadzenie nowych aktéw prawnych i dokonanie zmiany wielu obowigzujacych
przepisow. Polskie ustawodawstwo nie byto przygotowane na budowe EJ. Wynikato to po czesci
Z tego, ze przepisy te byty tworzone w czasach kiedy energetyka jadrowa nie byta rozpatrywana
z punktu widzenia procesu inwestycyjnego, tak jak to stato sie na poczatku 2009 .

Jednoczesnie konieczne byto wprowadzenie wielu zmian i uzupetnien, dostosowujacych polski
system prawny do swiatowych standardéw w tej dziedzinie (MAEA, EURATOM).

W potowie 2011 r. polski Parlament przyjat pakiet ustaw umozliwiajagcych rozwdéj energetyki
jadrowej. Sejm RP uchwalit:

— ustawe z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo atomowe i niektdrych innych ustaw™;

— ustawe z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektdw energetyki
jgdrowej oraz inwestycji towarzyszqcych®” (ustawa inwestycyjna).

Obydwie ustawy weszty w zycie w dniu 1 lipca 2011 r.”

Prawo atomowe okreslito wymogi bezpieczenistwa i kontroli dotyczace lokalizacji, projektowania,
budowy, rozruchu i eksploatacji oraz likwidacji obiektéw jagdrowych, czego wymagaty od Polski
m.in. europejskie przepisy w tym zakresie — Dyrektywa 2009/71/Euratom™.

W ustawie zdefiniowano tez zakres nadzoru PAA jako urzedu dozoru jadrowego.

Ponadto zawarto tam przepisy o utworzeniu specjalnego funduszu, na ktéry operator elektrowni
bedzie odprowadzat okre$long kwote, zalezng od ilosci wyprodukowanej energii. Srodki
zgromadzone na tym funduszu beda przeznaczone na likwidacje elektrowni po zakonczeniu
jej eksploatacji oraz rozwigzanie problemu odpaddéw promieniotwérczych - ich sktadowania,
przetworzenia itp.

Prawo atomowe zawiera rdwniez obowigzek informowania spoteczenstwa o decyzjach dozoru
jadrowego, stanie obiektéw, ich eksploatacji, a takze o wszystkich czynnikach i zdarzeniach
majacych wptyw na bezpieczenstwo i ochrone radiologiczna.

Ustawa reguluje ponadto tez kwestie odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z eksploatacja
obiektéw jadrowych. Poziom odpowiedzialnosci finansowej za szkode jadrowga okreslono
na 300 min SDR (miedzynarodowa umowna jednostka monetarna, ktérej wartos¢ jest ustalana
na podstawie koszyka walut).

Ustawa inwestycyjna jest kluczowa z punktu widzenia realizacji projektu budowy EJ. Okresla ona
tryb wydawania decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji, o ustaleniu lokalizacji inwestycji, decyzji
zasadniczej oraz pozwolenia na budowe elektrowni. Reguluje takze szereg kwestii postepowania
administracyjnego istotnych z punktu widzenia inwestora, np. kwestie nabycia tytutu prawnego
do nieruchomosci, wywtaszczenia nieruchomosci i odszkodowania. Wprowadza ponadto szczegdlne
zasady udzielania zamowien na realizacje inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej. Jako obiekty energetyki jadrowej ustawa zdefiniowata m.in. EJ oraz dziatajgce na potrzeby

Dz U.Nr 132, poz. 766.

12 Dz U.Nr 135, poz. 789 ze zm.

13 Przebieg procesu legislacyjnego przedstawiono w pkt 3.2.1.3. oraz 3.2.2.1. Informacji.
4 Dz.U.UEL1722z02.07.2009r., 5. 18.
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energetyki jagdrowej: zaktady wzbogacania izotopowego, wytwarzania paliwa jgdrowego, przerobu
wypalonego paliwa jadrowego czy tez zaktad wydobywania rud uranu i toru ze zt6z.

Ustawa inwestycyjna, dzieki przepisom szczegétowym, ma zapewnic¢ sprawne i skuteczne
przeprowadzenie postepowan w sprawie zamoéwien publicznych w toku realizacji inwestycji
w zakresie budowy EJ. Na tej podstawie mozliwe bedzie rozpoczecie przez PGE EJ 1 Sp. z o.0.
postepowania w sprawie wyboru dostawcy technologii do pierwszej elektrowni jagdrowe;j®.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Zadania i dziatania podejmowane przez Ministra Gospodarki w zwigzku z przygotowaniem
i realizacjg PPEJ

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie od poczatku 2009 r. do dnia
zakonczenia badan kontrolnych (15 lutego 2013 r.).

Sformutowanie powyzszej oceny — pomimo nieprzedstawienia do tej pory Radzie Ministréw
do przyjecia ostatecznej wersji PPEJ (co pierwotnie miato nastapi¢ do korica 2010 r.) oraz
przesuniecia terminu uruchomienia elektrowni jagdrowej o ok. 4 lata, co mogtoby nawet
stanowi¢ przestanki dla nizszej oceny - uzasadnia nowatorski charakter, ztozonos¢ oraz skala
tego interdyscyplinarnego projektu. W ramach przewidzianych w nim dziatan, zaktadanych
do uruchomienia i wykonania w analizowanym okresie, Minister Gospodarki oraz jego aparat
pomocniczy' (z udziatem podmiotéw zewnetrznych), podjat i zrealizowat (cho¢ nie zawsze
terminowo, prawidtowo i zgodnie z pierwotnymi zatozeniami) wiekszos¢ z nich, w tym
w szczegdblnosci zadbat o przygotowanie ram prawnych warunkujacych przystapienie w Polsce
do realizacji programu rozwoju energetyki jadrowe;j.

Powstate opdznienia w przedstawieniu ostatecznej wersji projektu PPEJ i jego przyjeciu przez
Rzad wynikaty czesciowo z uwarunkowan zewnetrznych - niezaleznych od MG, spowodowanych
przedtuzajacymi sie uzgodnieniami transgranicznymi prowadzonymi w trybie ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie NIK, majac na wzgledzie kolejne decyzje rzagdowe
i towarzyszace im uregulowania prawne nadajace Petnomocnikowi szerokie kompetencje, w latach
2009-2012, prerogatywy te nie zostaty w petni wykorzystane, a w konsekwencji uwarunkowania
wewnetrzne (zalezne od MG) miaty réwniez negatywny wptyw na dotychczasowy przebieg prac nad
tym dokumentem, bedacym kluczowym elementem budowy dtugoterminowego bezpieczenstwa
energetycznego panstwa i przyczynity sie do powstatych opdznien.

3.2.1.1. Opracowanie i przedstawienie Radzie Ministréw projektu Programu

Nieprawidlowoscia, zdaniem NIK, bylo nieprzygotowanie projektu PPEJ w wersji umozliwiajacej
jego przyjecie przez Rade Ministrow w terminie okreslonym przez Rzad jeszcze w dniu
11 sierpnia 2009 r., tj. do konica 2010 r., ktora to data zostata nastepnie podtrzymana przez
Ministerstwo na etapie opracowania projektu Programu i w nim ponownie wskazana.

15 Patrz takze pkt 3.2.3.9. Informacji.
6 Petnomocnik oraz Departament Energii Jadrowej (DEJ lub Departament).
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Zdaniem NIK dopiero formalne przyjecie PPEJ przez Rade Ministréw bedzie w praktyce oznaczato

potwierdzenie:

— woli politycznej rozwoju energetyki jadrowej, zasygnalizowanej pierwotnie w ,Polityce
energetycznej Polski do 2030 roku” (Polityka energetyczna)”, zaktadajacej m.in. dywersyfikacje
struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej -
aktualnie jest to jedyny oficjalny dokument rzadowy, w ramach ktérego dla okresu 2009-2012
opracowany zostat Program dziatarn wykonawczych, okreslajacy poszczegdlne zadania oraz
wskazujacy podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie;

— stworzenia warunkéw prawnych i ekonomicznych dla przysztego inwestora, ktére umozliwiag
mu realizacje przedsiewziecia budowy pierwszej elektrowni jgdrowej — na powyzsza kwestie
zwracajg uwage zmodyfikowane zapisy ww. Polityki energetycznej'® oraz oswiadczenie
Petnomocnika z dnia 15 listopada 2012 r. ,Inwestor powinien mie¢ zapewnione przewidywalne
warunki do budowy elektrowni jadrowej”, potwierdzajace koniecznos¢ zagwarantowania PGE
dostatecznego bezpieczenstwa prowadzenia inwestycji.

Nieprzyjecie przez Rzad do tej pory Programu wskazuje posrednio, ze dotychczasowa formuta
jego sporzadzania okazata sie nieskuteczna, co NIK ocenia krytycznie z punktu widzenia celowosci
i rzetelnosci, zwracajac w szczegdlnosci uwage na niewykorzystanie w optymalnym zakresie
poczatkowo przez Petnomocnika, a obecnie przez Ministra Gospodarki'®, dostepnych zasobdw,
w tym powotanych z jego inicjatywy, w trakcie opracowywania projektu PPEJ.

Stanowisko Petnomocnika oraz przypisane mu kompetencje i zadania okreslone zostaty
w rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzqdu
do Spraw Polskiej Energetyki Jgdrowej.

Petnomocnik opracowat Ramowy harmonogram dziatah dla energetyki jadrowej (materiat
informacyjny dla Rady Ministrow) przyjety przez Rzad w dniu 11 sierpnia 2009 r., w ktérym zatozono
m.in., ze opracowanie i przyjecie przez Rade Ministréw PPEJ, a tym samym ostateczne przesadzenie
o wdrazaniu energetyki jadrowej w Polsce nastapi do korica 2010 r. Dokument ten oméwiono
w Zafaczniku Nr 3.

Z uwagi na interdyscyplinarny charakter Programu opracowanie jego projektu wymagato
wspotpracy Petnomocnika z ministerstwami oraz podmiotami zaangazowanymi w pdzniejsza
realizacje dziatarh wchodzacych w jego skfad.

W tym celu, z inicjatywy Petnomocnika oraz pod jego przewodnictwem, Zarzqdzeniem Nr 70 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 2009 r. (zmienionym Zarzqdzeniem Nr 32 z dnia 6 maja 2010r.)
powotany zostat Zespdt do spraw Polskiej Energetyki Jgdrowej (Zespot).

W gestii Petnomocnika pozostawata takze kwestia sposobu organizacji prac Zespotu, stuzagcego
przygotowaniu PPEJ.

NIK zwraca uwage na brak konsekwencji Petnomocnika w odniesieniu do wykorzystania tego
Zespotu jako instrumentu wsparcia w prowadzonych pracach.

7 Dokument przyjety przez Rade Ministréw uchwatg Nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 r.
18 Uchwata Nr 157/2010 Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2010 .

19 W dniu 1 stycznia 2012 r. weszty w zycie przepisy rozdziatu 12a ,Dziatania w zakresie rozwoju energetyki jagdrowej” Prawa
atomowego, zgodnie z ktérymi projekt PPEJ opracowuje Minister Gospodarki.

20 Dalej: rozp. RM ws. Petnomocnika — Dz. U. Nr 72, poz. 622.
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Z jednej strony jego posiedzenia miaty odbywac sie co najmniej raz na kwartat, a faktycznie miaty
miejsce raz w roku (przy czym w 2011 r. nie odbyto sie zadne posiedzenie tego gremium). Jak
wyjasnit Petnomocnik, Zespot nie mogt by¢ wykorzystany do przygotowania ekspertyz i analiz
ze wzgledu na brak niezbednej wiedzy.

Natomiast, gdy Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w ramach cyklicznego przegladu
funkcjonowania Petnomocnikéw Rzadu, zespotdw, rad, komisji oraz komitetéw nadzorowanych
lub podporzadkowanych Prezesowi Rady Ministrow?' wskazat na celowos¢ uchylenia aktu prawnego
powotujacego Zespdt, w swojej odpowiedzi** Petnomocnik stwierdzit m.in., ze ciato to powinno by¢
wykorzystane do sprawnego skonsultowania projektu PPEJ i rozwigzane po przyjeciu Programu
przez Rade Ministrow, chociaz wczes$niej nie byto wykorzystywane do tego celu.

W 2010 r. Petnomocnik przygotowat i poddat uzgodnieniom projekt PPEJ. W dokumencie tym
przedstawiono szczeg6towaq informacje na temat dziatan przewidzianych do realizacji do 2020 r.
(w tym przygotowany przez inwestora harmonogram budowy pierwszej EJ ). Zadania te zostaty
podzielone na pie¢ etapéw. W ramach | etapu - do 31.12.2010 r. zaktadano opracowanie
i przyjecie przez Rade Ministréw PPEJ (jako programu wieloletniego) oraz uchwalenie i wejscie
w zycie przepisow prawnych niezbednych dla rozwoju i funkcjonowania energetyki jadrowej (do
30.06.2011 r.).

Poza tym dla kazdego z etapédw przedstawiono planowane dziatania, ich zakres, terminy realizacji
oraz efekty w podziale na dziatania administracji rzagdowej (w tym dozoru jadrowego) i inwestora.
Dokument ten oméwiono w Zatgczniku Nr 4.

Dziatajac zgodnie z przepisami ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku MG w 2010 r.
wykonato prognoze oddziatywania na srodowisko Programu, a w dniu 30 grudnia 2010 r.
przystapiono do jej uzgodnien. Procedura formalnych konsultacji spotecznych trwata 3 miesigce -
od 30 grudnia 2010 r. do 30 marca 2011 r.

W dniu 25 stycznia 2011 r. Rada Ministrow przyjefa Informacje o stanie prac nad projektem PPEJ
(projekt Programu byt zatacznikiem do tej informacji). Jego przyjecie przez Rzad byto wéwczas
niemozliwe ze wzgledu na trwajgce ww. uzgodnienia $srodowiskowe.

W dniu 18 lipca 2011 r. rozpoczeto konsultacje transgraniczne prognozy oddziatywania
na srodowisko projektu PPEJ oraz samego dokumentu w ramach zobowiazan wynikajgcych
z ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku oraz podpisanych przez Polske Konwencji*.
Do udziatu w tych konsultacjach zaproszono 10 panstw: Litwe, Ltotwe, Estonie, Szwecje, Danie,
Niemcy, Austrie, Czechy, Stowacje i Finlandie. Litwa, totwa i Estonia zrezygnowaty z konsultacji.
Uzgodnienia z pozostatymi krajami ulegty przedtuzeniu w zwigzku z katastrofg w japonskiej
elektrowni jadrowej w Fukushimie w marcu 2011 r, a takze w wyniku wskazania przez inwestora
w listopadzie 2011 r. jako potencjalnej lokalizacji EJ miejscowosci Gaski, ktérej nie byto wsrod
wskazan wytypowanych wczesniej przez Ministerstwo. W konsekwencji MG przygotowato aneksy
do prognozy oddziatywania na srodowisko PPEJ oraz projektu Programu, ktére poddano kolejnym
konsultacjom spotecznym krajowym (zakoriczonym dnia 3 lutego 2012 r.) i transgranicznym

21 Pismo: DKN-0310-1(56)/12 z dnia 2 pazdziernika 2012 r.
22 Pismo: DEJ-1-001-1/4/12 z dnia 20 listopada 2012 r.

23 Konwencja o dostepie do informadcji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczqcych srodowiska — podpisana dnia 25 czerwca 1998 r. w Aarhus (Dania) oraz Konwencja o ocenach oddziatywania
na srodowisko w kontekscie transgranicznym - podpisana dnia 25 lutego 1991 r. w Espoo (Finlandia).
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(zakoniczonym dnia 27 lutego 2012 r.), przy czym cztery kraje (Austria, Stowacja, Dania i Niemcy)
poprosity o zorganizowanie kolejnego etapu konsultacji - spotkan ekspertow na poziomie
miedzyrzadowym. Podpisanie protokotéw, konczacych ten proces, w przypadku Stowacji
miato miejsce w dniu 23 lipca 2012 r.; Austrii — w dniu 24 listopada 2012 r.; Niemczech - w dniu
27 listopada 2012 r. oraz Danii — w dniu 4 grudnia 2012 r.

Przedstawiajgc powyzszg sekwencje zdarzeh NIK zwraca uwage, ze o tym, iz projekt PPEJ, przed
jego przekazaniem do akceptacji przez Rade Ministrow, podlegac bedzie ocenie oddziatywania
na srodowisko w trybie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku byto juz wiadomo jeszcze
przed rozpoczeciem prac nad tym dokumentem. Uregulowania te weszty bowiem w zycie jeszcze
w koricu 2008 r. (w dniu 15 listopada 2008 r.). W zwigzku z tym te okolicznos¢ nalezato odpowiednio
uwzgledni¢ w trakcie prac na PPEJ planujac ich przebieg, co jak wskazano wczesdniej lezato
w kompetencji Petnomocnika.

Uwarunkowaniem niezaleznym, majacym wptyw na przebieg konsultacji byta katastrofa
w elektrowni jadrowej w Fukushimie, jaka miata miejsce w 2011 r. Nalezy jednak nadmieni¢,
ze gdyby prace nad tym dokumentem prowadzone byly zgodnie z harmonogramem, do tego czasu
Program miat by¢ juz przyjety przez Rade Ministrow.

Dyrektor DEJ wyjasnit, ze wprowadzenie obecnie istotnych modyfikacji do projektu PPEJ
wymagatoby poddania dokumentu ponownemu procesowi konsultacji. Z tego powodu, przed
jego przedtozeniem do akceptacji Rzadowi przewidywane jest jedynie wprowadzenie modyfikacji
wynikajacych z zakoriczonego wtasnie procesu konsultacji, w tym transgranicznych.

W tym kontekscie NIK zwraca uwage, ze zapisy projektu PPEJ poza wprowadzong aneksem
w grudniu 2011 r. potencjalng lokalizacja EJ w Gaskach, od 2010 r. nie byty modyfikowane
i w zwigzku z tym czesc¢ z nich ulegta dezaktualizacji.

Jednocze$nie w 2010 r., w trakcie prac nad projektem PPEJ, Rada Ministréw uchwatg Nr 157/2010
z dnia 29 wrzes$nia 2010 r. zmienita swoja wczesniejszg uchwate Nr 202/2009 (podjeta w dniu
10 listopada 2009 r.) w sprawie Polityki energetycznej. Modyfikacji ulegty m.in. zapisy odnoszace
sie do energetyki jgdrowe;j.

W ramach ppkt 4.1.,Cele w zakresie dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektrycznej
poprzez wprowadzenie energetyki jgdrowej” dopisano tiret (cel szczegétowy):

,— stworzenie warunkéw prawnych i ekonomicznych dla przysztego inwestora, ktére umozliwig mu
realizacje przedsiewziecia”.

W momencie opracowywania projektu PPEJ szczegoty tych rozwigzan nie byty znane. Nie weszty
bowiem w zycie regulacje prawne dotyczace energetyki jadrowej*. Tym samym w projekcie
Programu nie wskazano tych mechanizméw oraz nie przeprowadzono ich analizy pod wzgledem
wyboru najefektywniejszego i jednoczesnie zgodnego z przepisami prawa, w tym o pomocy
publicznej.

Uwzgledniajac, ze w projekcie PPEJ jedynie wstepnie zidentyfikowano propozycje mozliwych
do zastosowania srodkéw finansowania i wsparcia budowy przysztej elektrowni jadrowej, a takze
okolicznos, iz to na inwestorze spoczywa obowigzek wyboru modelu finansowania i partneréw
do realizacji budowy tego obiektu, NIK podkresla, ze pomysina realizacja tego zamierzenia zalezy
nie tylko od aktywnosci PGE, ale réwniez od wypracowania na szczeblu rzadowym (najlepiej jeszcze

24 Patrz takze pkt 3.2.1.3. Informacji.
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przed akceptacjg samego Programu przez Rade Ministréw) decyzji, ktére zapewnia przewidywalnos¢
ekonomiczng oraz regulacyjna catego projektu w kontekscie ksztattu i sposobu funkcjonowania
rynku energii w Polsce, co do tej pory nie nastapito, chociaz kluczowe w tym zakresie rozwigzania
mogty by¢ przedmiotem dyskusji na forum Zespotu. Niezaleznie od powyzszego warto wspomniec
o kompetencjach Petnomocnika, wynikajacych z rozp. RM ws. Petnomocnika, zaktadajacych m.in.
wspotprace z inwestorem przy przygotowaniu i wdrazaniu Programu, a ponadto zobowigzujacych
inne organy administracji rzadowej do wspotdziatania z nim i udzielania mu pomocy.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ uzupetnienia projektu PPEJ, a takze brak wypracowanych
konkretnych propozycji mozliwych do rozwazenia opcji struktur finansowania projektu budowy
elektrowni jadrowej, odnoszacych sie w szczegdlnosci do udziatu panistwa w finansowaniu tej
inwestycji, NIK wyraza obawy czy aktualnie wskazywany Il kwartat 2013 r., jako termin przedtozenia
Radzie Ministrow do akceptacji tego dokumentu, jest realny do utrzymania.

3.2.1.2. Potencjalne lokalizacje dla elektrowni jadrowych
W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. do zadan Ministra Gospodarki nalezy
wytypowanie potencjalnych lokalizacji i ich ocena, a inwestor dokona wstepnego wyboru
najlepszych potencjalnych lokalizacji dla EJ. W okresie od 01.07.2011 r. do 31.12.2013 r. zakfadano
natomiast, ze PGE przeprowadzi szczegétowe badania wybranych lokalizacji i dokona ostatecznego
wyboru®.

MG, w porozumieniu z samorzgdami, w 2009 r. zaktualizowato propozycje rozwazane do 1990 r.
Zebrano takze nowe oferty. W wyniku tych dziatar opracowano liste 28 potencjalnych lokalizacji
dla budowy elektrowni jgdrowych w Polsce.

W 2010 r. na zlecenie Ministerstwa opracowany zostat dokument pt.,,Ekspertyza na temat kryteriow
lokalizacji elektrowni jgdrowych oraz wstepna ocena uzgodnionych lokalizacji’, w ramach ktérego
27 propozycji* zostato poddanych ocenie eksperckiej w celu wskazania najkorzystniejszych z nich
ze wzgledu na 17 kryteridw przyjetych do oceny oraz 12 kryteriow wykluczajacych, zgodnych
z zaleceniami MAEA.

Wyniki prac opublikowano na stronie internetowej MG dniu 16 marca 2010 r. Informacje o tych
lokalizacjach przekazano inwestorowi do dalszych badan i analiz, a dane o wszystkich z nich
zawarto w projekcie PPEJ.

Na liscie tej (w pierwszej czworce) znalazty sie:
— Zarnowiec, wojewddztwo pomorskie, gminy Krokowa i Gniewino (rejon budowy elektrowni
jadrowej, ktorej realizacje w latach 80. ostatecznie wstrzymano);

— Warta-Klempicz, wojewddztwo wielkopolskie, gmina Lubasz (lokalizacja rezerwowa z lat 80.,
rejon budowy elektrowni jadrowej, ktorej realizacje ostatecznie wstrzymano);

— Kopan, wojewdédztwo zachodniopomorskie, gmina Dartowo (lokalizacja rezerwowa z lat 80.);

— Nowe Miasto, wojewddztwo mazowieckie, gmina Nowe Miasto (lokalizacja rezerwowa z lat 80.).

25 Patrz takze pkt 3.2.3.6. Informacgji.

26 QOstatnie miejsce w rankingu zajmowata lokalizacja, dla ktérej nie przekazano wspotrzednych geograficznych, co z przyczyn
formalnych uniemozliwiato jej uwzglednienie.
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W wyniku dokonanych miedzy MG i inwestorem ustalen stwierdzono, ze to PGE (z wykorzystaniem
powotanych przez siebie spotek celowych”) bedzie prowadzita wtasne rozpoznanie potencjalnych
lokalizacji pierwszej EJ i prace te moga w efekcie doprowadzi¢ do wskazania innych miejsc, niz
lokalizacje z listy (rankingu) Ministerstwa.

W projekcie PPEJ wskazano, ze w latach 2012-2013 inwestor dokona szczegétowych badan, ktére
pozwola do korica 2013 r. wskaza¢ docelowa lokalizacje dla tej elektrowni®.

3.2.1.3. Ramy prawne i organizacyjne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dotyczacych sposobu zlecania przez MG czesci
analiz i ekspertyz dotyczacych zmian legislacyjnych niezbednych do wdrozenia PPEJ, NIK
pozytywnie ocenia dzialalnos$¢ jednostki kontrolowanej w badanym obszarze. Obowigzujace
od dnia 1 lipca 2011 r. przepisy znowelizowanej ustawy Prawo atomowe oraz ustawy
inwestycyjnej stworzyly ramy prawne niezbedne dla uruchomienia programu energetyki
jadrowej w Polsce.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastgpi dostosowanie przepiséw
prawa polskiego do potrzeb energetyki jadrowej, przygotowanie zatozen i projektow ustaw
oraz ich przyjecie i wejscie w zycie. W okresie od 01.07.2011 r. do 31.12.2013 r. przewidywano
natomiast stworzenie ram prawnych dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce,
przygotowanie i wydanie aktéw wykonawczych dla | etapu zmian, a takze przygotowanie
i uchwalenie ustaw zwiagzanych z Il etapem zmian prawnych.

W dniu 23 marca 2010 r. Petnomocnik zawart z Prezesem PAA porozumienie dotyczace
wspotdziatania w zakresie tworzenia aktow prawnych umozliwiajacych realizacje Programu.

Zgodnie z jego postanowieniami zadaniem Petnomocnika byto opracowanie przepiséw
w obszarach:

— procesu inwestycyjnego w zakresie obiektdw energetyki jadrowe;j;

— informacji i udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji o budowie obiektéw jagdrowych -
z wyjatkiem zagadnien dotyczacych dozoru jadrowego;

— funduszu na likwidacje obiektéw jadrowych i postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi;
— gospodarki odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym;

— odpowiedzialnosci cywilnej za szkody jadrowe;

— Agencji Energetyki Jadrowej;

— Instytutu Badan Jadrowych.

Petnomocnik w 2010 r. przygotowat i poddat niezbednym uzgodnieniom (wewnetrznym,
miedzyresortowym i spotecznym):

projekt zatozen do projektu ustawy o energetyce jadrowej (konferencja uzgodnieniowa miata
miejsce w dniu 15 listopada 2010 r.);

projekt zatozen do projektu ustawy o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa
(odpowiednio w dniu 5 listopada 2010 r.).

27 PGE EJ SA oraz PGE EJ 1 Sp. z 0. o, tzw. Spotki jadrowe. Patrz takze pkt 3.2.3.3. Informacji.
28 Patrz takze pkt 3.2.3.6. Informacgji.
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Komitet Staty Rady Ministréw na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2010 r. zadecydowat o przekazaniu
Ministrowi Gospodarki odpowiedzialnosci za przygotowanie projektu zatozen do projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz o wiaczeniu do projektu tej ustawy zapiséw dotyczacych
m.in. PPEJ, informacji spotecznej i udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji w zakresie
energetyki jadrowej, Agencji Energetyki Jagdrowej, a takze odpowiedzialnosci cywilnej za szkode
jadrowa.

Do kompetencji Ministra Skarbu Panstwa zostata przekazana koordynacja przygotowania -
na podstawie czesci projektu zatozen do projektu ustawy o energetyce jagdrowej — projektu zatozen
do projektu ustawy o inwestycjach w obiekty energetyki jadrowe;j*’.

W dniu 25 stycznia 2011 r. Rada Ministrow przyjetfa zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy
- Prawo atomowe. Natomiast w dniu 22 lutego 2011 r. przyjeta projekt tej ustawy i podjeta decyzje,
ze nie bedzie tworzona Agencja Energetyki Jadrowej. W zamian miat zosta¢ wzmocniony kadrowo
DEJ (ostatecznie takie rozwigzanie przewidywata ustawa z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy
- Prawo atomowe oraz niektérych innych ustaw®. Nowelizacja Prawa atomowego spowodowata
koniecznos¢ wydania aktéw wykonawczych (tacznie 23 rozporzadzen). Ich wykaz przedstawiono
w Zatgczniku Nr 5.

Obecnie, w ramach Il etapu nowelizacji Prawa atomowego, w MG prowadzone sa prace nad
implementacja do jej przepisow postanowien Dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r.
ustanawiajqcej ramy wspdlnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi (Dyrektywa 2011/70/Euratom)?.

Dyrektywa ta zobowigzuje wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej do:

— opracowania — najpozniej do dnia 23 sierpnia 2015 r. - Krajowego Planu Postepowania
z Odpadami Promieniotwo6rczymi i Wypalonym Paliwem Jadrowym (KPPzOPiWPJ)*?
i poinformowania Komisji Europejskiej o jego tresci;

— przedstawienia Komisji Europejskiej — do dnia 23 sierpnia 2013 r. - informacji o przebiegu prac
(ustawowych, wykonawczych, administracyjnych) umozliwiajacych opracowanie tego Planu.

Réwnolegle trwaja prace nad zmiang art. 119 Prawa atomowego dotyczaca mozliwosci
otrzymywania przez ZUOP dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji w kwocie wyzszej niz 50% jej planowanej wartosci kosztorysowej.
W zwigzku z prowadzonymi pracami legislacyjnymi Dyrektor DEJ, reprezentujacy Ministra
Gospodarki, w dniu 3 grudnia 2010 r., a wiec juz po konferencjach uzgodnieniowych
i rozstrzygnieciach Komitetu Statego Rady Ministrow majacych miejsce w listopadzie 2010 r.,
zawart z firmg zewnetrzna umowe na wykonanie do dnia 10 grudnia 2010 r. oceny projektu
zatozen projektu ustawy o cywilnej odpowiedzialnosci za szkode jadrowa z uwzglednieniem
uwag zgtoszonych w procesie konsultacji miedzyresortowych oraz przygotowanie tabelarycznego
zestawienia uwag i stanowiska Ministerstwa do tych uwag, tj. zlecit wykonanie prac lezacych
w kompetencji MG i jej komérek organizacyjnych.
Dyrektor DEJ wyjasnit, ze dzieto zostato zamdwione w zwiazku z brakiem czasu i obsady kadrowej
Departamentu oraz z uwagi na bardzo krétki termin koricowy sporzadzenia projektu.

29 Rozwigzania w tym zakresie ostatecznie zawarte zostaty w ustawie inwestycyjnej. Zatozenia do projektu tej ustawy zostaty
przyjete przez Rade Ministréw w dniu 25 stycznia 2011 r., a sam projekt ustawy w dniu 22 lutego 2011 r.

30 Dz U.Nr 132, poz. 766.
31 Dz.U.UELZz02.08.2011r.,s.48.
32 Patrz takze pkt 3.2.1.4. Informacji.
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Z zakaczonej korespondencji mailowej wynikato, ze wykonujacy zaméwienie przekazali prace
w dniach 7-8 listopada 2010 r., a wiec przed faktycznym terminem zawarcia umowy i decyzjami
Komitetu Statego Rady Ministrow. Sytuacja ta wyjasnia fakt podjecia w ogéle ww. dziatan, bowiem
w dniu 25 listopada 2010 r. Komitet ten podjat decyzje, ze nie bedg kontynuowane prace nad
przygotowanymi w MG projektami zatozen do projektéw ustaw o energetyce jadrowej oraz
o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa.

Nie negujac, w Swietle udzielonych wyjasnien, przestanek zlecenia firmie zewnetrznej wykonania

tego zadania, zawarcie tej umowy przez MG dopiero po faktycznym wykonaniu prac bedacych jej

przedmiotem byto dziataniem nierzetelnym.
Niezaleznie od przysztosci PPEJ NIK zwraca uwage na koniecznos¢ implementacji do polskiego
porzadku prawnego ww. Dyrektyw: 2009/71/Euratom oraz 2011/70/Euratom, a takze
dyskutowanej w trakcie kontroli dyrektywy w sprawie podstawowych standardéw ochrony przed
promieniowaniem pracownikéw i oséb z ogoétu ludnosci.

3.2.1.4. Gospodarka odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym

Nieprawidlowoscia, zdaniem NIK, byto niedotrzymanie wskazanych w projekcie PPEJ

termindéw dotyczacych:

— przeprowadzenia analiz i badan dotyczacych lokalizacji sktadowiska nisko -
i Srednioaktywnych odpadéw promieniotworczych;

— przygotowania KPPzOPiWPJ.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastapi wybor firmy do analizy
dotychczasowych badan (w tym zwtaszcza propozycji 19 lokalizacji wytypowanych jeszcze pod
koniec lat 90.) oraz wskazanie trzech optymalnych miejsc ulokowania sktadowiska. W okresie
0d 01.07.2011 r.do 31.12.2013 r. miat nastgpi¢ wybodr ostatecznej lokalizacji tego obiektu.

Minister Gospodarki zawart w dniu 22 czerwca 2011 r. z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) umowe na sfinansowanie realizacji w terminie do dnia
30 wrzesnia 2014 r. (39 miesiecy), za kwote 10 272 tys. zt, zadania pn.,Opracowanie metodyki oceny
bezpieczenstwa i wybor optymalnej lokalizacji ptytkiego sktadowania odpaddw promieniotworczych
nisko — i srednioaktywnych”. Srodki na jego wykonanie miaty zosta¢ przekazane w czterech transzach
w latach 2011-2014, w tym ponad 50% srodkéw do dnia 15 pazdziernika 2012 r.

Decyzja nr 56/2011 z 27 pazdziernika 2011 r. Minister Finanséw zapewnit uwzglednienie srodkéw,
w ww. okresie i wysokosci, na sfinansowanie wykonania tego zadania.

Dyrektor DEJ wyjasnit, ze ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia, jego nowatorski i techniczny
charakter (MG pierwszy raz realizowato zaméwienie finansowane nie ze swoich srodkéw), wniosek
0 rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w tym zakresie wptynat do Biura
Dyrektora Generalnego w dniu 19 lipca 2012 r,, tj. prawie po 9 miesigcach od ww. decyzji Ministra
Finansow.

Ogtoszenie ukazato sie w dniu 31 pazdziernika 2012 r., a termin skfadania ofert — ustalony pierwotnie
na dzien 6 grudnia 2012 r. - zostat przesuniety na dzieh 26 lutego 2013 r.

Po rozstrzygnieciu postepowania, wyborze wykonawcy zadania i ustaleniu ostatecznego
harmonogramu jego realizacji MG ma wystgpi¢ do NFOSIGW z wnioskiem o podpisanie aneksu
do umowy, w celu uaktualnienia warunkéw jej wykonania. Podpisanie aneksu, zdaniem Dyrektora
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DEJ, bedzie z kolei podstawa do wystgpienia do Ministra Finanséw z wnioskiem o zmiane jego
decyzji.

Opodznienie w wykonaniu tego zadania, zdaniem Petnomocnika, nie wptynie negatywnie
na realizacje PPEJ oraz na budowe EJ.

Brak analiz i badan dotyczacych lokalizacji sktadowiska spowodowat, ze wycofane zostato ujete
w Planie rzeczowo-finansowym ZUOP na rok 2012, z terminem realizacji VI-XIl 2012 r., zadanie pn
+Analizy lokalizacyjne dla sktadowiska odpaddéw promieniotworczych wraz z projektem sktadowiska
i jego budowag oraz realizacja KPPzOPiWPJ - Etap | Opracowanie programu funkcjonalno-
uzytkowego Nowego Krajowego Sktadowiska Odpadédw Promieniotwérczych” (KSOP). W czasie
pracy nad ww. zadaniem okazato sie, ze byto zbyt duzo niewiadomych, aby przygotowac¢
dokumentacje do tego przetargu. Nalezato bowiem zawrze¢ w niej m.in. informacje dotyczaca
kryteriow lokalizacji sktadowiska i jego planowanej powierzchni.

Termin zamkniecia obecnie uzytkowanego KSOP - Rézan, przypadajacy na 2020 r. wynika
z porozumienia zawartego miedzy ZUOP, administrujagcym sktadowiskiem, a spotecznoscia tej
gminy.

Jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu przekroczenie go o kilka lat nie bedzie stanowito problemu.
Problemem, w jego opinii, jest natomiast uzyskanie akceptacji spotecznej w miejscu proponowane;j
lokalizacji nowego sktadowiska, zwtaszcza ze to dotychczas eksploatowane nie jest rozpatrywane
jako funkcjonujace dalej dla potrzeb energetyki jgdrowe;j.

NIK zwraca uwage, ze przeciggajace sie prace nad wytypowaniem lokalizacji sktadowiska — ktérego
potozenie, zgodnie z ustawq o udostepnianiu informacji o Srodowisku, bedzie musiato zosta¢ poddane
ocenie oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, a takze uzyskac akceptacje spotecznosci
lokalnej — ostatecznie moga sprawi¢, ze zakonczenie jego budowy ulegnie przesunieciu poza 2020 r.

Jednoczes$nie podkreslenia wymaga fakt, ze pilno$¢ tego zadania spowodowata jego wydzielenie
z dziatan zwigzanych z opracowaniem KPPzOPiWPJ, a pomimo tego w praktyce nie przystapiono
jeszcze do jego realizacji.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastapi wykonanie ekspertyz i analiz
niezbednych do przygotowania KPPzOPiWPJ oraz sporzadzenie jego projektu. W okresie
0d 01.07.2011 r. do 31.12.2013 r. miato nastapic przyjecie tego planu przez Rade Ministréw oraz
przystapienie do jego realizacji.

Zarzqdzeniem Nr 24 Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2009 r.>* powotany zostat Zespot
do opracowania projektu KPPzOPiWP)J.

Przygotowany przez Zesp6t harmonogram przewidywat zakonczenie prac nad projektem tego
planu do dnia 15 grudnia 2010 .

Dyrektor DEJ wyjasnit, ze ze wzgledu na systematyczne przesuwanie sie terminu przyjecia PPEJ nie
dokonywano aktualizacji tego harmonogramu.

Na potrzeby Zespotu i tworzonego przez niego KPPzOPiWPJ do dnia 30 kwietnia 2012 r. wykonano

14 ekspertyz i analiz za faczng kwote 764 tys. zt. Ostatnia z nich zostata odebrana w dniu 18 kwietnia
2012, tj. ponad rok po terminie, do ktérego miat zosta¢ wykonany projekt tego planu.

33 Dz.Urz. MG Nr 3, poz. 30.
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Na podstawie wynikéw analiz i ekspertyz sformutowano wnioski, ktére zostaty zawarte
w Rekomendacjach Zespotu do opracowania projektu KPPzOPiWPJ. Rekomendacje te miaty
stanowi¢ podstawe do opracowania tego planu. Ponadto zaktadano ich wykorzystanie do prac
nad implementacja Dyrektywy 2011/70/Euratom.

Rekomendacje Zespotu w dniu 1 sierpnia 2012 r. zatwierdzit Minister Gospodarki.

Petnomocnik wskazat, ze opdznienie w przygotowaniu KPPzOPiWPJ nie wptynie negatywnie
na realizacje PPEJ. Przewiduje sie zaktualizowanie informacji w zakresie przygotowania tego planu,
tak aby Program przedstawiat stan faktyczny.

NIK zwraca uwage, ze aktualny stan zaawansowania prac w tym obszarze moze spowodowac
niedotrzymanie zobowigzan wynikajacych z Dyrektywy 2011/70/Euratom.

3.2.1.5. Ksztatcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka
jadrowa

Nieprawidlowoscia, zdaniem NIK, byto niedotrzymanie wskazanego w projekcie PPEJ terminu

dotyczacego opracowania Planu rozwoju zasobow ludzkich.

Minister Gospodarki nie przygotowat i nie zaakceptowat przedmiotowego planu. Miat on powsta¢
do konca 2011 r. na podstawie oszacowanych potrzeb kadrowych energetyki jadrowej w Polsce.
Zaktadano ponadto, ze dokument ten okresli niezbedne kwalifikacje i liczbe specjalistéw, m.in.
w administracji, stuzbach panstwowych (w tym dozoru jadrowego) i uczelniach, niezbednych
na kazdym etapie realizacji Programu. W Planie tym uszczegétowione miaty by¢ zadania do realizacji
i srodki, w tym finansowe, do ich osiagniecia. Ze wzgledu na braki kadrowe w Departamencie
Energetyki Jadrowej oraz fakt, ze projekt PPEJ nie zostat dotychczas przyjety przez Rade Ministréw,
dokument taki nie zostat do tej pory przygotowany.

W opinii Petnomocnika projekt Programu bedzie wymagat aktualizacji w zakresie terminu
przygotowania Planu rozwoju zasobéw ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej, jednak w chwili
obecnej nie wydaje sie zasadne, aby w projekcie PPEJ dokonywano zmian w zakresie wskazania
aktualnego stanu zaawansowania prac nad przygotowaniem ww. Planu.

NIK zwraca uwage, ze w projekcie Programu podkreslono znaczenie ksztatcenia i szkolenia
pracownikéw w obszarze energetyki jgdrowej zapisujac wprost, ze brak wykonania przewidzianych
dziatan dotyczacych zapewnienia podazy wyspecjalizowanych kadr na potrzeby PPEJ, w tym
opracowania Planu rozwoju zasobéw ludzkich, stanowi¢ bedzie powazne zagrozenie dla terminowej
jego realizacji. Dotychczasowy stan wykonania planowanych zadan z tego obszaru, w ocenie NIK,
moze urzeczywistniac to ryzyko.

Rozliczajgc czes¢ przedsiewziec realizowanych w tym obszarze uwage kontroli zwrécity przypadki
uchybien formalnych ujawnionych w przypadku pieciu zagranicznych szkolen, ktére odbyty
sie we Francji, Wielkiej Brytanii i Szwecji w latach 2011-2012. Zostaty przeprowadzone przed
zawarciem umow na pismie z ich Wykonawcami.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DEJ Wykonawcy zgodzili sie ponie$¢ ryzyko zwigzane z faktem,
ze gdyby do podpisania uméw nie doszto, to nie otrzymaja oni zaptaty za te szkolenia.

Nie kwestionujac celowosci odbycia sie ww. szkolen, NIK zwraca uwage, ze zaistniatg kolejnos¢
zdarzen zwiagzanych z ich przeprowadzeniem nalezy uznac za sytuacje niepozadana.
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3.2.1.6. Kampania informacyjna i edukacyjna

Nieprawidlowoscia, zdaniem NIK, byto niedotrzymanie wskazanego w projekcie PPEJ terminu
dotyczacego rozpoczecia realizacji kampanii informacyjne;j.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastgpi opracowanie koncepcji kampanii
informacyjnej, wybdr firmy oraz rozpoczecie jej realizacji, przy wsparciu ze strony inwestora
w zakresie prowadzenia dziatan edukacyjnych. W okresie od 01.07.2011 r.do 31.12.2013 r. kampania
informacyjna i edukacyjna miata by¢ kontynuowana, przy wsparciu ze strony PGE.

Petnomocnik, pomimo posiadanych kompetencji i instrumentéw (rozp. RM ws. Petnomocnika,
Zespot)*, nie zapewnit whasciwej koordynacji dziatan prowadzonych przez Ministerstwo w ramach
kampanii,Poznaj atom” z dziataniami inwestora w ramach kampanii,Swiadomie o atomie”*. Stato
sie tak, pomimo ze jednym z celéw kampanii miato by¢ whasnie uzyskanie przyzwolenia dla budowy
elektrowni jagdrowej wsréd okolicznych mieszkancow.

Zgodnie z zatozeniami Programu Ministerstwu przypadata wiodaca rola w ramach kampanii
informacyjnej i edukacyjnej. W czesci szczegoétowej projektu PPEJ sformutowano wstepny podziat
zadan, wskazujac ze dziatania informacyjne MG prowadzone beda na poziomie krajowym, a na
poziomie lokalnym réwniez przez inwestora - w prawdopodobnych oraz juz wyznaczonych
lokalizacjach obiektow jadrowych.

Za wiekszg aktywnoscig ze strony MG w tym zakresie dodatkowo przemawiata katastrofa
w Fukushimie, jaka miata miejsce w marcu 2011 r., oraz przedtuzajacy sie przetarg na kampanie
informacyjna dotyczaca energetyki jadrowej. Jak wskazano wczesniej pomimo tych okolicznosci
w 2011 r. nie odbyto sie ani jedno posiedzenie Zespotu.

W dniu 25 listopada 2011 r. Gminy: Choczewo (lokalizacja Choczewo), Gniewino i Krokowa
(lokalizacja Zarnowiec) oraz Mielno (lokalizacja Gaski) zostaty wskazane przez inwestora jako
potencjalne miejsca budowy pierwszej polskiej EJ.

Wedtug wyjasnien Petnomocnika Ministerstwo dowiedziato sie o tych potencjalnych lokalizacjach
tego samego dnia, w zwigzku z czym wczesniejsze skoordynowanie z PGE dziatan informacyjnych
w regionach nie byto mozliwe.

W konsekwencji ogtoszenie przez inwestora potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej
nie zostato poprzedzone kampania informacyjna ze strony MG. Wynik referendum lokalnego
przeprowadzonego w dniu 12 lutego 2012 r. w Gminie Mielno w przedmiocie projektu budowy EJ
byt negatywny.

Ze wzgledu na opdzZnienie terminu zawarcia przez Ministerstwo umowy na przeprowadzenie
kampanii informacyjnej dotyczacej energetyki jadrowej w latach 2011-2014 (podpisano jg w dniu
2 grudnia 2011 r.) dziatania informacyjne ukierunkowane na potencjalne lokalizacje MG rozpoczeto
dopiero w kwietniu 2012 r., poprzez zorganizowanie spotkan Petnomocnika z przedstawicielami
wtadz wojewddzkich oraz samorzaddw wojewddztw, powiatdw i gmin.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci — zdaniem NIK - nie wykluczato to jednak mozliwosci
opdznienia (przy wykorzystaniu posiadanych kompetencji) terminu wskazania przez inwestora
potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej, w celu uprzedniego prowadzenia tam dziatan
objetych kampaniami informacyjnymi realizowanymi przez obydwa podmioty (Ministerstwo i PGE).

34 Patrz takze pkt 3.2.1.1. Informacji.
35 Patrz takze pkt 3.2.3.8. Informacdji.
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Za taka sekwencja dziatan przemawiata diagnoza zawarta w projekcie PPEJ. Zgodnie z nig poparcie
ok. 40-50% polskiego spoteczenstwa dla energetyki jadrowej byto niepewne i nie wynikajace
z rzetelnej wiedzy na temat energii jadrowej, a zatem byto podatne na ewentualne informacje
nieprzychylne budowie takiej elektrowni, chocby nawet byty one nieprawdziwe.

NIK zwraca uwage, ze biorgc pod uwage termin opublikowania ogtoszenia o zamoéwieniu oraz
planowany termin zakonczenia postepowania przetargowego (koniec 2010 r.), powinno ono
trwa¢ maksymalnie 4 miesiagce. Byto to niewykonalne, gdyz zdecydowano, ze postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego bedzie przeprowadzone w czasochtonnym trybie dialogu
konkurencyjnego, stosownym dla zamowien o szczegdlnie ztozonym charakterze, w ktérych brak
jest mozliwosci sformutowania szczegétowego opisu przedmiotu zaméwienia.

W konsekwencji postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamowienia trwato ponad rok, tj. od
dnia 6 sierpnia 2010 r. (data ukazania sie ogtoszenia) do dnia 2 grudnia 2011 r. (data podpisania
umowy z Wykonawca).

W efekcie zatozenie przyjete w projekcie PPEJ odnosnie realizacji | etapu kampanii informacyjnej
w latach 2010-2012 okazato sie nierealne, a sama kampania zostata rozpoczeta z przeszto rocznym
opdznieniem. Wedtug wyjasnien Dyrektora DEJ wynikato to z faktu, ze Departament nie miat
doswiadczenia w prowadzeniu postepowan w trybie dialogu konkurencyjnego.

Przedsiewziecia w zakresie kampanii informacyjnej zostaty zaplanowane do 2014 r. Zgodnie
z umowa ich koszt ma wynies¢ odpowiednio: w 2013 r. - 9 162,4 tys. zt, aw 2014 r. - 691,2 tys. zt
(pod warunkiem przyznania srodkéw na realizacje umowy w budzecie panstwa na dany rok).

Wedtug wyjasnien Petnomocnika po przyjeciu PPEJ przez Rzad planowane sg dziatania dla
zapewnienia finansowania w 2013 r. - co do zakonczenia kontroli nie nastapito. Powyzsza sytuacja
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do przerwania kontynuowania dziatan w tym obszarze
(wedtug stanu na koniec 2012 r. poniesione koszty wyniosty facznie 8 433 tys. zt, stanowigc 46% ich
catkowitej zaktadanej wielkosci).

NIK zwraca uwagg, ze w Swietle ostatnich wynikow CBOS*® skutecznos¢ tej kampanii jest niewielka.
W kwietniu 2011 r., tj. wkrotce po katastrofie w Fukushimie 40% spoteczenstwa polskiego popierato
rozwoj energetyki jgdrowej, 53% byto przeciw, a 7% nie miato zdania. Dla poréwnania we wrzesniu
2010 r. odsetek ten wynosit odpowiednio: 46%, 39% i 15%, a marcu 2013 r.: 35%; 52% i 13%.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono ponadto
nieprawidtowosci dotyczace opdznienia zawarcia pisemnej umowy na realizacje niektérych
zadan, tj. po ich catkowitym lub prawie petnym wykonaniu.

Wobec tych, a takze wskazanych wczesniej”, przypadkéw zawierania przez MG (DEJ) uméw
po faktycznym wykonaniu przez Zleceniobiorcéw prac bedacych ich przedmiotem, NIK zwraca
uwage na koniecznos¢ zachowania wtasciwej sekwencji prowadzonych w tym obszarze dziatan
- tzn. wyboru kontrahenta, zawarcia z nim umowy, wykonania jej przedmiotu.

W latach 2009-2012 Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) nie brato udziatu w realizacji zadania

przygotowania materiatdw edukacyjnych i ich rozpowszechnienia w szkotach, chociaz w Polityce
energetycznej do 2030 r.,, w Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012, a takze

36 Notatka PAP z dnia 18 kwietnia 2013 r. oraz publikacje prasowe ,Rzeczpospolitej” - ,Ponad potowa Polakéw przeciwna
elektrowniom jadrowym” i ,Gazety Wyborczej” - ,W Polsce spada poparcie dla energetyki jadrowej, rosnie dla gazu
tupkowego”.

37 Patrz takze pkt 3.2.1.3. oraz pkt 3.2.1.5. Informacji.
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w projekcie PPEJ wskazane zostato jako jednostka odpowiedzialna za jego wykonanie. W tej sytuacji
MG zlecito w 2010 r. przygotowanie materiatow szkoleniowych dla potrzeb szkolenia nauczycieli
przedmiotéw przyrodniczych szkét ponadpodstawowych w zakresie energetyki jadrowej,
aw 2011 r. przygotowanie Multimedialnego Pakietu Edukacyjnego. W listopadzie 2012 r. zostaty
one przestane pilotazowo do 17 nauczycieli z wojewddztw pomorskiego i zachodniopomorskiego,
ktérzy zostali poproszeni o wyrazenie opinii po ich zastosowaniu w praktyce.

3.2.1.7. Zaplecze naukowo-badawcze pracujace na potrzeby energetyki jadrowej
W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastgpi optymalizacja struktury
organizacyjnej oraz poprawa stanu infrastruktury technicznej zaplecza naukowo-badawczego.
W okresie 0od 01.07.2011 r.do 31.12.2013 r. miata postepowac dalsza poprawa jej stanu.

Petnomocnik podjat dziatania zmierzajace do konsolidacji instytutow naukowych zajmujacych sie
naukami jgdrowymi. W efekcie podjetych prac, z pofaczenia instytutéw badawczych o nazwach
Instytut Probleméw Jadrowych im. Andrzeja Sottana w Otwocku-Swierku oraz Instytut Energii
Atomowej POLATOM w Otwocku-Swierku w dniu 1 wrzeénia 2011 r. utworzone zostato Narodowe
Centrum Badan Jadrowych (NCBJ)*.

Gtownym celem utworzenia NCBJ z perspektywy MG miata by¢ restrukturyzacja dajgca efekty
synergii i lepsza alokacje zasobdw potaczonych instytutdw, ktére borykaty sie z problemami
typowymi dla polskiego sektora nauki: stagnacja, starzeniem sie kadry, brakiem zaangazowania
we wdrozenie i komercjalizacje badan. Pod tym wzgledem, wedtug Petnomocnika, pewne dziatania
zostaly zainicjowane, jednak konkretne efekty widoczne beda zapewne dopiero z uptywem czasu
i zalezg od woli i determinacji dyrekcji NCBJ. DEJ w tych kwestiach majac gtos jedynie doradczy,
gdyz wtadze Centrum sa formalnie i faktycznie samodzielne i niezalezne od MG, moze wskazywac
na oczekiwany rozwéj wydarzen, co czyni w rozmowach zaréwno z PAA, jak i NCBJ.

W marcu 2012 r. NCBJ wystapit do MG o wznowienie procedury nadania statusu Panstwowego
Instytutu Badawczego, ktéry otrzymuje dotacje celowa na finansowanie realizacji zleconych zadan,
a jej wysokos¢ jest okreslana w ustawie budzetowej na wniosek wiasciwych dysponentéw czesci
budzetowych.

DEJ ustosunkowujac sie do tego postulatu stwierdzit, ze nie przewiduje w najblizszych latach
zapotrzebowania na ustugi eksperckie ze strony NCBJ w skali uzasadniajgcej nadanie mu takiego
statusu. Zdaniem Departamentu kwestia ta powinna by¢ przede wszystkim zwigzana z realizacja
zadan zamawianych przez zainteresowane instytucje, a decydujacy gtos w tym zakresie powinny
mie¢ Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) i PAA, gdyz to od nich pochodzi¢
powinna wiekszosc¢ zlecen na ustugi eksperckie na rzecz administracji w trakcie realizacji PPEJ,
w zakresie ustug realizowanych przez NCBJ.

38 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie potqczenia Instytutu Probleméw Jgdrowych im. Andrzeja
Softana oraz Instytutu Energii Atomowej POLATOM (Dz. U. Nr 173, poz. 1032). Dalej: NCBJ.
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3.2.1.8. Udziat polskiego przemystu w PPEJ

Nieprawidlowoscia, zdaniem NIK, byto niedotrzymanie wskazanego w projekcie PPEJ terminu
dotyczacego rozpoznania mozliwosci zaangazowania polskiego przemystu w Program.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. przeprowadzona zostanie inwentaryzacja
krajowego potencjatu przemystowego, ktéry mégtby/powinien rozpocza¢ przygotowania
do ubiegania sie o realizacje zamowien o klasie jakosci wymaganej w przemysle jadrowym, przy
wsparciu ze strony inwestora w zakresie oceny mozliwosci przemystu krajowego i rodzimych ustug.
W okresie 0od 01.07.2011 r. do 31.12.2013 r. miano przystapi¢ — przy wspotpracy z inwestorem —
do promocji udziatu polskiego przemystu w Programie, a takze aktualizowa¢ dane na temat
mozliwosci uczestnictwa krajowego przemystu w dostawach na potrzeby energetyki jadrowe;j.

W dniu 22 sierpnia 2012 r. do Biura Zaméwien Publicznych MG wptynat wniosek DEJ dotyczacy
uruchomienia zamoéwienia publicznego na wykonanie, w terminie do 15 grudnia 2012 .,
analizy pn.,Ocena potencjatu krajowych przedsiebiorstw i instytucji mogacych uczestniczyc
w przygotowaniu budowy i w budowie elektrowni jadrowej w Polsce”. Jego szacunkowa wartos¢
zostata okreslona na kwote 787 tys. zt brutto.

W dniu 7 wrzes$nia 2012 r. Minister Gospodarki powotat Komisje przetargowga do przygotowania
i przeprowadzenia procedury udzielenia tego zamowienia publicznego.

W dniu 23 pazdziernika 2012 r. DEJ zwrdcit sie do Biura Dyrektora Generalnego w MG o wstrzymanie
procedury z uwagi na brak mozliwosci wykonania zaméwienia do korica 2012 r.

Wyjasniajac przyczyny powstatego opdznienia, Petnomocnik stwierdzit, ze stosowne postepowanie
przetargowe zostato przygotowane do uruchomienia we wrzesniu 2012 r. Niestety wyniki
prowadzonego rozeznania rynku pokazaty, ze czas potrzebny na jego realizacje wynosi co najmniej
6 miesiecy. Z tego powodu odstgpiono od jego przeprowadzenia w 2012 .

NIK zwraca uwage, ze planowane przystapienie do realizacji tego dziatania w 2013 r. moze okaza¢
sie trudne do zrealizowania na skutek ograniczonych srodkéw budzetowych na zadania zwigzane
z wdrazaniem w Polsce energetyki jadrowej.

3.2.1.9. Dostawy uranu ze zrédet zewnetrznych i wewnetrznych

W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci. Zasadnicze dziatania w tym obszarze
nie zostaly jeszcze podjete przez MG. Przy wsparciu srodkéw z NFOSiGW prowadzito
je Ministerstwo Srodowiska.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastgpi rozpoznanie zasobdéw uranu
na terytorium Polski, wybér firmy oraz wykonanie stosownej analizy. W okresie od 01.07.2011 r.
do 31.12.2013 r. miano dokonac¢ oceny mozliwosci wykorzystania w przysztosci polskich zasobow
uranu. Ponadto planowano poszukiwac nowych technologii oraz mozliwosci ich wykorzystania.
Zaktadano réwniez wykonanie analizy mozliwych dostawcéw paliwa dla polskich elektrowni,
prowadzonej przy wspotpracy z inwestorem w zakresie jego potrzeb — przysztych dostaw paliwa.

W latach 2009-2012 r. prace w zakresie powyzszego dziatania prowadzone byly przez Ministerstwo
Srodowiska. W 2010 r. zakornczono jedna z zaplanowanych do realizacji analiz, przedstawiajaca
wstepne perspektywy udokumentowania zt6z uranu w Polsce na podstawie danych archiwalnych.
Sporzadzona zostata ,Ocena mozliwosci wystepowania mineralizacji uranowej w Polsce
na podstawie wynikow prac geologiczno-poszukiwawczych”, a przygotowanie tej ekspertyzy,
za kwote 329 tys. zt, wspotfinansowane zostato ze $rodkéw NFOSIGW.
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Ze $rodkéw budzetowych Ministerstwa Srodowiska (w kwocie 66 tys. zt) w 2011 r. Paistwowy
Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy, przystapit z kolei do realizacji przedsiewziecia
pn.,Projekt prac geologicznych na wykonanie badan sejsmicznych w celu rozpoznawania budowy
geologicznej potnocno-srodkowej czesci polskiego obszaru syneklizy perybattyckiej”. Wykonane
zadanie stanowi¢ miato podstawe do oceny mozliwosci wystepowania i eksploatacji zt6z uranu
na tym obszarze, wraz z opracowaniem metodyki ich dokumentowania.

Dyrektor DEJ wyjasnit, ze przyszte dziatania Departamentu w tym obszarze bedg sie koncentrowac
na mozliwosci pozyskania uranu ze ztéz niekonwencjonalnych.

3.2.2. Zadania i dziatania podejmowane przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki w zwigzku
z przygotowaniem i realizacjg PPEJ

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie od poczatku 2009 r. do dnia zakonczenia badan kontrolnych (15 lutego 2013 r.).

Ocene pozytywng uzasadnia aktualny stan zaawansowania i sposéb realizacji przez Prezesa PAA
jego zadan, przewidzianych do wykonania do czasu zakoriczenia kontroli w ramach li Il etapu
projektu Programu.

Dziatania Agencji zapoczatkowat proces samooceny, dokonany w 2009 r. Na tej podstawie okreslono
konieczne do wprowadzenia zmiany legislacyjne, organizacyjne i funkcjonalne, niezbedne
do przeksztatcenia PAA w organizacje realizujgca w sposéb zgodny z normami bezpieczenstwa
MAEA zadania urzedu dozorujacego bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczng w kraju
wdrazajagcym program jadrowy i jednoczes$nie nadal szeroko stosujacym zrédta promieniowania
jonizujacego.

Po zmianie Prawa atomowego struktura organizacyjna Agencji zostata dostosowana do zadan
natozonych na PAA.

W okresie objetym kontrolg w jednostce podejmowano szereg dziatart majacych na celu ksztatcenie
i szkolenie kadr wykonujacych w przysztosci okreslone czynnosci majace istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej w elektrowni jadrowe;.
Przedsiewziecia te prowadzono przy braku podjecia przez Rzad do tej pory ostatecznej decyzji
w zakresie wdrazania projektu PPEJ.

Jak wskazat Prezes PAA, nieprzyjecie przez Rade Ministrow projektu tego dokumentu nie ma
bezposredniego wpltywu na realizacje dziatart dostosowawczych prowadzonych przez Agencje.

3.2.2.1. Ramy prawne i organizacyjne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce
W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Minister Srodowiska, w dniu 11 maja 2009 r., udzielit Prezesowi PAA upowaznienia do przygotowania
zatozen do projektu ustawy o zmianie Prawa atomowego. Zarzadzeniem Nr 4 z dnia 20 maja 2009 r.
Prezes PAA powotat w Agencji Zesp6t ds. nowelizacji ww. ustawy.

Po przedstawieniu przez Ministra Gospodarki projektu Polityki energetycznej, w ktérym zatozono
budowe w Polsce elektrowni jadrowej, w PAA przeprowadzono analizy majace na celu zdobycie
wiedzy i kompetencji w zakresie wymagan bezpieczenstwa jagdrowego dla lokalizacji, projektowania,
budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji obiektéw jadrowych. Analizie poddano dokumenty
MAEA, a takze uregulowania prawne dotyczace bezpieczenstwa jagdrowego w panstwach




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

posiadajacych obiekty energetyki jadrowej, m.in. we Francji, w Stanach Zjednoczonych Ameryki
oraz w Wielkiej Brytanii.

W dniu 23 marca 2010 r. pomiedzy Prezesem PAA a Petnomocnikiem zawarto Porozumienie,
w ktérym rozdzielono kompetencje pomiedzy stronami w zakresie stworzenia ram prawnych dla
budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej**. W okresie objetym kontrolg, Prezes PAA, w zgodzie
z ww. Porozumieniem przygotowat:

— projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz niektérych innych
ustaw (przyjety przez Rade Ministrow w dniu 22 czerwca 2010 r.);

— we wspotpracy z Rzadowym Centrum Legislacji (RCL) - na podstawie ww. zatozen - projekt
ustawy o zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz o zmianie niektdrych innych ustaw;

— projekty 14 rozporzadzen wykonawczych, ktérych koniecznos¢ wydania powstata w zwigzku
z wejsciem w zycie nowelizacji Prawa atomowego.

W dniu 5 lutego 2010 r. projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo atomowe
zostat skierowany do uzgodnieh wewnatrzresortowych, w dniu 11 lutego 2010 r. - do uzgodnien
spotecznych, a w dniu 16 lutego 2010 r. - do uzgodnien miedzyresortowych.

W dniu 25 pazdziernika 2010 r. Minister Srodowiska przed przekazaniem ww. projektu ustawy
na posiedzenie Statego Komitetu Rady Ministréw skierowat go do ponownych uzgodnien
spotecznych.

W dniu 25 listopada 2010 r. Staty Komitet Rady Ministrow postanowit m.in., ze role organu
wnioskujgcego w stosunku do przygotowanego przez RCL we wspodtpracy z PAA projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe przejat od Ministra Srodowiska Minister Gospodarki,
w celu uzupetnienia tego projektu o zatozenia projektéw ustaw o energetyce jadrowej oraz
o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa*.

W dniu 22 lutego 2011 r. przedstawiony przez Ministra Gospodarki projekt ustawy o zmianie ustawy
- Prawo atomowe, zostat przyjety przez Rade Ministrow. Do ww. projektu ustawy PAA przygotowata
projekty 14 rozporzadzen. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm RP w dniu 13 maja 2011, a jej
przepisy obowiazuja od dnia 1 lipca 2011 r.

Do dnia zakoniczenia kontroli wszystkie 14 rozporzadzen zostato wydanych, w tym dwa ostatnie

w dniu 11 lutego 2013 r.,, tj.:

— rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie wymagarn bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej dla etapu likwidacji obiektéw jqdrowych oraz zawartosci raportu z likwidacji obiektu
jgdrowego*;

— rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie wymagan dotyczqcych rozruchu i eksploatacji obiektow
jgdrowych™®,

Wykaz aktow prawnych przedstawiono w Zataczniku Nr 5.

39 Patrz takze pkt 3.2.1.3. Informacji.
40 Patrz takze pkt 3.2.1.3. Informacji.
4 Dz.U.z2013r. poz. 270.
42 Dz.U.z2013r. poz. 281.
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W ramach Il etapu nowelizacji Prawa atomowego Prezes PAA opracowat i przekazat Ministrowi
Gospodarki, w dniu 1 czerwca 2012 r., wktad majacy na celu wdrozenie, w zakresie wymagan
bezpieczenstwa, do prawa polskiego postanowien Dyrektywy 2011/70/Euratom.

W kolejnej wersji tego projektu, przekazanej we wrzesniu 2012 r., w ramach roboczej wspotpracy,
Prezes Agencji uzupetnit zaproponowany wsad o przepisy przewidujace konsolidacje systemu
organéw dozoru jgdrowego, w tym miedzy innymi likwidacje funkcji Gtéwnego Inspektora Dozoru
Jadrowego.

Prezes PAA przekazat takze projekty podstawowych aktéw wykonawczych, koniecznych do wydania
w zwigzku z nowelizacjg Prawa atomowego, tj. projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie oceny okresowej bezpieczeristwa sktadowiska odpaddéw promieniotworczych.

Prezes PAA wskazat, ze koniecznos¢ wyodrebnienia Il etapu prac wynikata z faktu, iz etap ten nie
obejmuje prac nad przepisami koniecznymi inwestorowi do zaplanowania i przeprowadzenia
procesu inwestycyjnego obiektow energetyki jadrowej. Z tego powodu prace Il etapu nie byty
priorytetowe. Za priorytetowe uznano natomiast prace nad przepisami niezbednymi dla inwestora
do zaplanowania i przeprowadzenia procesu inwestycyjnego, a wiec wymagania bezpieczenstwa
dla obiektu jadrowego na etapie lokalizacji, projektowania, budowy, rozruchu, eksploatacji
i likwidacji. | dlatego te projekty objeto | etapem prac.

3.2.2.2. Dostosowanie PAA do roli urzedu dozoru jadrowego
W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Harmonogram PPEJ zaktadat, ze w etapie |, tj. do 30.06.2011 r., zostanie opracowana koncepcja
funkcjonowania Agencji jako urzedu dozoru jadrowego z uwzglednieniem potrzeb energetyki
jadrowej, a w etapie Il (do 31.12.2013 r.) nastapi realizacja tej koncepcji, z uwzglednieniem dalszego
zwiekszenia obsady kadrowej, zapewnienia srodkéw finansowych do jej realizacji oraz rozwiniecia
zaplecza technicznego.

W 2009 r. Agencja przygotowata ,Wytyczne do programu dziatan niezbednych do podjecia
w Panstwowej Agencji Atomistyki” omawiajgce kwestie przeksztatcenia PAA w jednostke realizujaca
zadania urzedu nadzorujacego bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczng. Analiza zostata
dokonana w oparciu o zalecenia miedzynarodowe - standardy bezpieczeristwa MAEA oraz
dyrektywy europejskie, w szczegolnosci dyrektywe 2009/71/Euratom.

W 2010 r. opracowano kolejna analize pn. ,Kilka uwag o zadaniach, organizacji, rozwoju
i zagadnieniach finansowych Panstwowej Agencji Atomistyki (dozoru jadrowego) w aspekcie
planéw budowy elektrowni jgdrowych w Polsce”, z ktérej wynikato, ze w kraju rozpoczynajacym
program jadrowy, niedysponujacym przemystem jagdrowym, takim jak Polska, wystapia trudnosci
z pozyskaniem pracownikéw z umiejetnosciami i wiedza, niezbednymi do wykonywania funkgji
dozorowych.

Konkluzje ww. dwdch ekspertyz oraz poréwnanie liczebnosci kadr podobnych urzedéw w innych
krajach z liczebnoscia personelu w PAA wskazywaty na koniecznos¢ zwiekszenia liczby etatéw
w Agencji o co najmniej 39, w tym: 17 inspektoréw dozoru jagdrowego, 13 pracownikéw dokonujacych
analiz dokumentacji bezpieczenstwa, a takze 9 pracownikéw lub specjalistéw w zakresie prawa
administracyjnego. Osoby te powinny by¢ zatrudnione w PAA w ciagu 4 lat, tj. do 2014 .
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W 2011 r. nastapita reorganizacja Agencji. Zarzqdzeniem Ministra Srodowiska Nr 69 z dnia 3 listopada
2011 r.” jednostce zostat nadany nowy statut.

Zarzqdzeniem Nr 4 Prezesa PAA z dnia 4 listopada 2011 r.** w sprawie regulaminu organizacyjnego
zostata zmieniona struktura Agencji.

Na podstawie zatwierdzonego w dniu 26 marca 2010 r. Planu dziatan PAA, przyjeto, ze realizowane
przedsiewziecia dostosowawcze beda miaty charakter strategiczny oraz taktyczny (biezacy). W ich
ramach w 2011 r. powinny zostac zatrudnione 23 osoby, w 2012 r. - 8 0s6b, w 2013 r. - 6 0s6b
iw2014r. -2 osoby.

Do dnia 31 grudnia 2012 r. zatrudniono ogotem19 oséb, w tym w 2011 r. - 3 osoby, aw 2012 r. -
16 0s6b.

Prezes PAA wyjasnit, ze odchylenia od pierwotnie planowanego harmonogramu w zakresie
zatrudnienia nowych pracownikéw wynikajg z opdznienia sie prac legislacyjnych nad nowelizacja
Prawa atomowego. Jej przepisy weszty w zycie 1 lipca 2011 r. W zwigzku z koniecznoscig uprzedniego
dostosowania struktury organizacyjnej Agencji do nowych zadan natozonych na Prezesa PAA ww.
ustawa, dziatania rekrutacyjne mogty sie rozpocza¢ dopiero pod koniec 2011 r. W konsekwencji
liczba nowych pracownikéw okreslona na 2011 r. zostata urealniona poprzez jej zmniejszenie do 9.

NIK zwraca uwage, ze niektére zadania i harmonogram ich realizacji, zawarte w ww. Planie dziatan
PAA z dnia 26 marca 2010 r,, staty sie nieaktualne badz niemozliwe do wykonania w pierwotnie
zaktadanych terminach, a tym samym wymagajg one uaktualnienia. Jednoczesnie, opdznienia te,
majac na wzgledzie m.in. brak ostatecznych rozstrzygnie¢ dotyczacych projektu PPEJ i opdznienia
w harmonogramie budowy pierwszej elektrowni jadrowej (poczatkowo date jej uruchomienia
okreslono na koniec 2020 r. — obecnie jest to 2024 r.) nie wptywaja negatywnie na dostosowanie
PAA do roli urzedu dozoru jadrowego.

3.2.2.3. Ksztatcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka
jadrowa
W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

W latach 2009-2012 PAA dostosowata istniejacy system szkolerh do nowych potrzeb zwigzanych
z zadaniami dotyczacymi wdrazania projektu PPEJ poprzez stworzenie ram prawnych dla
szkolen, zawieranie uméw i porozumien z wiodacymi na $wiecie organizacjami dozorowymi oraz
zwiekszenie liczby etatow.

W wyniku przeprowadzonej przez PAA w 2009 r. samooceny, opracowano ,Wytyczne do programu
dziatan niezbednych do podjecia w Parnstwowej Agencji Atomistyki”z dnia 5 marca 2010 r.,
w ktérych w rozdziale 6 wstepnie zarysowano dziatania konieczne do podjecia w zakresie obsady
kadrowej i szkolenia personelu (w tym dotyczace rekrutacji nowych pracownikéw oraz kwalifikacji
potrzebnych do realizacji funkcji dozorowych) oraz w zakresie szkolen, tj. sposobu ich prowadzenia
oraz dostosowania do nowych potrzeb.

W zakresie szkolen specjalistycznych przeprowadzanych w Polsce, w obszarze bezpieczenstwa
jadrowego EJ, bardzo istotne byto zorganizowanie w PAA we wtasnym zakresie juz jesienig 2009 r.
oraz wiosng 2010 r. cyklu trzech szkolen dla grupy ok. 20 pracownikéw Agencji przewidzianych

43 Dz.Urz. MS. Nr 4, poz. 66.
44 Dz.Urz. PAANr 2, poz. 6 ze zm.
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do prac zwigzanych z projektem PPEJ. Szkolenia te sfinansowano ze srodkéw wtasnych PAA. Ich
celem byto opanowanie przez uczestnikow podstawowej wiedzy w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego obiektéw jadrowych oraz nabycie podstawowych umiejetnosci w ocenie dokumentacji
bezpieczenstwa EJ.

W odniesieniu do elektrowni jadrowych odbycie praktyki na stanowisko inspektora dozoru
jadrowego nie jest w Polsce mozliwe z powodu braku takich obiektéw. Mozliwos$¢ zorganizowania
takich praktyk otworzyty porozumienia zawarte przez Prezesa PAA z Komisjg Dozoru Jadrowego
Stanéw Zjednoczonych Ameryki (UN NRC) we wrzesniu 2010 r. oraz z Urzedem Bezpieczenstwa
Jadrowego Republiki Francuskiej (ANS) — w czerwcu 2012 r. W najblizszym czasie planowane jest
zawarcie przez Agencje analogicznej umowy z urzedem dozoru jgdrowego z Republiki Korei.

Wykorzystanie w petni mozliwosci wynikajacych z tych uméw zaktadane jest od momentu
rozstrzygniecia przetargu na pierwsza EJ, niemniej jednak juz od momentu zawarcia tych
porozumien rozwija sie wspotpraca owocujgca szkoleniami w zakresie sprawowania dozoru
na réznych etapach powstawania takiej elektrowni, w szczegdlnosci w zakresie metod i narzedzi
stosowanych do analiz i ocen jej bezpieczenstwa.

Ponadto we wspétpracy Agencji z MAEA uruchomiono tzw. narodowy program pomocy technicznej
POL 9/021 na lata 2012-2013 (aktualnie realizowany), ktérego celem jest szkolenie personelu PAA
dla potrzeb programu energetyki jgdrowe;j.

3.2.3. Zadania i dziatania podejmowane przez inwestora w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg
projektu budowy elektrowni jadrowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie od poczatku 2009 r. do dnia zakonczenia badan kontrolnych (1 lutego 2013 r.).

Ocene pozytywnga uzasadnia fakt podejmowania i realizacji przez PGE dziatah zwigzanych
z przygotowaniem i wykonaniem projektu budowy EJ, prowadzonych w warunkach zmieniajacych
sie uwarunkowan rynkowych i przy jednoczesnym braku podjecia przez Rzad ostatecznej decyzji
w zakresie wdrazania PPEJ.

Majac na wzgledzie brak ostatecznego rozstrzygniecia odnosnie wdrazania PPEJ, w ramach
ktérego na wyznaczonym przez Rzad inwestorze spoczywa obowigzek wyboru modelu
finansowania i partneréw do realizacji budowy EJ, NIK nie zgtasza zastrzezer do zmiany terminu
zakonczenia budowy pierwszego bloku tej elektrowni (wedtug aktualnego harmonogramu ma
to nastgpi¢ w 2024 r.) oraz modyfikacji koncepcji prowadzenia prac w tym zakresie (np. odejscie
od koncepcji utworzenia na wczesnym etapie konsorcjum, czy tez wprowadzenia postepowania
zintegrowanego).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze budowa elektrowni jadrowej jest procesem skomplikowanym zaréwno
z technologicznego, jak tez ekonomicznego i prawnego punktu widzenia, a co za tym idzie takze
dtugotrwatym i kosztownym. Z uwagi na specyfike takiego projektu nie mozna wiec wykluczy¢
pewnych odchylen od zaktadanych pierwotnie sposobéw wykonania poszczegdlnych zadan, czy
tez przypisanych im terminow.

Pomysine zrealizowanie budowy i oddanie do eksploatacji pierwszej EJ zalezy nie tylko
od inwestora, ale réwniez od decyzji na szczeblu rzagdowym i innych uwarunkowan zewnetrznych,
majacych wptyw na realizacje budowy i przyszte funkcjonowanie takiego obiektu, w przeciggu
zakfadanych 60 lat jego eksploatacji.
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Bioragc pod uwage powyzsze NIK pozytywnie ocenia aktywnos$¢ PGE w zakresie wypracowania
propozycji mozliwych do rozwazenia opcji struktur finansowania projektu i wynikajacych z nich
wstepnych wnioskéw odnoszacych sie do ewentualnego udziatu panstwa w finansowaniu
inwestycji, kierowanych pod adresem Petnomocnika®.

Réwnolegle dziatania w tym obszarze byty podejmowane i zgtaszane przez inwestora na forum
powotanego w 2012 r. w Ministerstwie Skarbu Panstwa Zespotu, ktérego zadaniem jest m.in.
ocena rozwigzan prawnych przyjetych ustawie inwestycyjnej, a takze ewentualne wypracowanie
i zaproponowanie nowych rozwigzan prawnych umozliwiajgcych na obecnym etapie sprawne
prowadzenie inwestycji.

3.2.3.1. Analizy i ekspertyzy niezbedne do przystapienia przez PGE do realizacji projektu
budowy EJ

W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci.

Walne Zgromadzenie PGE, na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2009 r., zobowigzato Spoétke
do wspotpracy z Petnomocnikiem oraz wskazato inwestora jako podmiot wiodacy przy wdrazaniu
PPEJ.

W dniu 31 marca 2009 r. Zarzad PGE podjat decyzje w sprawie uruchomienia projektu budowy
elektrowni jadrowej (uchwata Nr 105/22/2009) oraz w sprawie utworzenia Departamentu Energetyki
Atomowej — po zmianie nazwy: Departamentu Energetyki Jagdrowej (uchwata Nr 106/22/2009).

W dniu 9 kwietnia 2009 r. PGE przedstawita Ministrowi Skarbu Panstwa opracowanie pn.,Rozwdéj
energetyki atomowej w Polsce. Rola i zadania PGE Polskiej Grupy Energetycznej SA. Raport
otwarcia w zwigzku z uruchomieniem Projektu Budowy Elektrowni Atomowych w PGE Polskiej
Grupie Energetycznej SA”. W dokumencie tym zaprezentowano: dotychczasowe dziatania inwestora
w zakresie rozwoju energetyki jadrowej, catoksztatt niezbednych przedsiewzie¢ na rzecz budowy
pierwszej elektrowni, a takze konieczne do wykonania zadania — w okresie poprzedzajgcym
rozpoczecie tej inwestycji.

Ramowy harmonogram przewidywat wykonanie przez inwestora (w okresie kwiecieh — pazdziernik
2009 r.) rozeznania najlepszych praktyk dotyczacych sposobu prowadzenia projektow budowy EJ.

Zadanie to zostato zakoriczone we wrzesniu 2009 r. Byto ono realizowane réwnolegle przez firme
doradczg Ernst & Young (obszar organizacyjny i finansowy) oraz kancelarie prawnicza Allen & Overy
(obszar prawny i korporacyjny). Analizg objeto sze$¢ krajéw (Butgarie, Finlandig, Francje, Rumunieg,
Stowacje i Wielka Brytanie), w ktérych w tym czasie prowadzone byty przygotowania budowy EJ.
W pdzniejszym okresie rozeznanie takie dotyczyto doswiadczen USA, Japonii i Korei Potudniowej
oraz Chin, Zjednoczonych Emiratow Arabskich i Jordanii.

Rozpoznanie praktyk (modeli) prowadzenia réznych projektéw budowy EJ na swiecie byto ponadto
realizowane w ramach wstepnego studium wykonalnosci przygotowanego przez konsorcjum
Deloitte-Poyry-Salans*’, jak rowniez w trakcie prac wykonywanych przez doradce finansowego
KPMG.

45 Np. Pisma PGE SA z 21 maja i 19 listopada 2012 r.
46 Patrz takze pkt 3.2.3.7. Informacji.
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Whnioski wynikajace z tych analiz, prowadzonych przez utworzone przez PGE na przetomie 2009
i 2010 r. spotki jadrowe®, wskazaty m.in. na trudnosci w skompletowaniu oraz dopasowaniu
wszystkich niezbednych elementéw projektu (dostawca technologii, finansowanie, zapewnienie
ustug zarzadzania i utrzymania obiektu, itp.) na skutek wyboru wszystkich tych elementéw
w réznych, niezaleznych od siebie postepowaniach. W konsekwencji, w sierpniu 2012 r. zostata
podjeta decyzja o realizacji projektu jadrowego w ramach postepowania zintegrowanego®.

Ramowy harmonogram przewidywat wykonanie przez inwestora (w okresie lipiec 2009 — marzec
2010) dlugoterminowej prognozy rozwoju zrédet wytwarzania energii elektrycznej. W listopadzie
2009 r. inwestor zlecit Agencji Rynku Energii SA wykonanie opracowania ,Dtugoterminowa
prognoza rozwoju zrédet wytwarzania energii elektrycznej w swietle polityki energetycznej Polski
i Unii Europejskiej oraz perspektywy dla inwestycji PGE SA”. Prace rozpoczete jesienig 2009 r.
zakonczyty sie we wrzesniu 2010 r. i prowadzone byly w trzech etapach. Analiza ta zostata nastepnie
zaktualizowana w kwietniu 2011 r.

Wyniki tych prac potwierdzity zasadnos¢ budowy EJ wskazujac na wystepowanie zapotrzebowania
na energie elektryczng z tych elektrowni, przy zatozeniu (w jednym z wariantéw), ze pierwsza
o mocy 3 000 MW zostanie oddana do uzytku w 2020 r., a druga (o tych samych parametrach)
w 2029r.

Strategia Grupy PGE na lata 2012-2035. Budujemy wartosc i bezpieczng przysztos¢ — z lutego 2012,
w ramach zmiany poziomu mocy zainstalowanej, przewiduje uruchomienie pierwszego bloku EJ
o mocy 1530 MW w 2025 r., a osiggniecie mocy 3000 MW w 2030 r. W konsekwencji, w ramach
rozwoju tzw. miksu paliwowego, udziat energetyki jadrowej w 2025 r. stanowitby odpowiednio
12%, aw 2030 r. — 36%.

Wedtug danych przekazanych przez inwestora*’, w 2012 r.,, wbrew wczesniejszym przewidywaniom,
zaszty bardzo duze zmiany na polskim rynku energii elektrycznej. Mimo zanotowanego
ok. 2,4-procentowego wzrostu PKB, nastapit spadek zuzycia energii elektrycznej (o ok. 0,5%).
Oznacza to koniecznos¢ znaczacej modyfikacji prognoz zapotrzebowania i wynikajacych z tego
potrzeb inwestycyjnych w segmencie wytwarzania. Ponadto wzrost podazy energii elektrycznej,
tak ze zrédet konwencjonalnych (nowy blok w Betchatowie), jak i odnawialnych — OZE (o 40%
wzrosta produkcja ze zrédet wiatrowych — 800 MW nowych zrédet) spowodowat znaczny spadek
cen energii. Np. kontrakty forward na energie na przyszty rok: w styczniu 2012 roku notowano
je srednio po 214 zt/MWh, w grudniu - juz tylko 169 zt/MWh.

Taki trend cenowy, w przypadku braku zmiany mechanizméw rynku energii, ma szanse sie utrzymac
w kolejnych latach. W konsekwencji oczekiwana cena energii elektrycznej, przy ktérej inwestycja
w energetyke jadrowg bedzie rentowna, jest obarczona ogromnym ryzykiem.

NIK zwraca uwage, ze ksztatt i funkcjonowanie rynku energii, a w konsekwencji potrzeba
budowy nowych Zrédet jej wytwarzania (np. poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej), majac
na wzgledzie zmienna sytuacje rynkowg, wymaga ze strony inwestora prowadzenia ciagtego
monitoringu, analizowania i prognozowania, w celu zwiekszenia bezpieczeristwa ekonomicznego
i minimalizacji ryzyk towarzyszacych takiej dtugookresowej inwestycji - w szczegdlnosci przed
podjeciem ostatecznej decyzji o przystapieniu do jej realizacji.

47 Patrz takze pkt 3.2.3.2. Informacji.
48  Patrz takze pkt 3.2.3.9. Informacji.
49 Pismo PGE SA z dnia 28 stycznia 2013 r.
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3.2.3.2. Plany dostosowania sieci przesytowej dla elektrowni jadrowych
W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

W projekcie PPEJ wskazano, ze w celu niezawodnej pracy EJ niezbedne jest wtasciwe umiejscowienie
i powigzanie tego obiektu z Krajowym Systemem Elektroenergetycznym (KSE), gwarantujace
niezawodne wyprowadzenie mocy oraz rezerwowe zasilanie potrzeb wiasnych w stanach normalnej
eksploatacji, a takze przy ewentualnych zaktdceniach w pracy sieci elektroenergetyczne;j.

W zwiagzku z tym Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA (PSE) oraz PGE (z udziatem spétki celowej
inwestora PGE EJ SA zawarty w dniu 2 wrze$nia 2010 r. bezterminowe ramowe porozumienie
0 wspotpracy. Przewiduje ono:

— dokonanie analiz i podjecie dziatah zmierzajacych do wskazania optymalnych lokalizacji dla
elektrowni jadrowych;

— opracowanie wymagan technicznych dla tych elektrowni z punktu widzenia wspotpracy z KSE,
w celu ich przytaczenia do sieci elektroenergetycznych;

— okreslenie kryteriow i uwarunkowan przytaczenia EJ do KSE i dokonania oceny potencjalnych
lokalizacji elektrowni z punktu widzenia przytaczenia do KSE.

Ze wzgledu na fakt, ze ani lokalizacja®® ani technologia® nie sg obecnie znane, proponuje sie
wykonanie analiz w kilku wariantach (dla r6znych lokalizacji i technologii).

W dniu 28 listopada 2012 r. PGE EJ SA i PSE podpisaty kolejne porozumienie. Ma ono za zadanie
wspolne wytonienie wykonawcy wielowariantowej analizy systemowej dla okreslenia wymagan
zwigzanych z przytaczeniem i wyprowadzeniem mocy z pierwszej EJ. Umozliwi to z kolei pozyskanie
szczego6towych informacji o wptywie elektrowni w wyselekcjonowanych lokalizacjach na krajowa
sie¢ przesytowa.

Po okresleniu ostatecznej lokalizacji, technologii oraz terminu budowy elektrowni PSE zaktualizuje
,Plan rozwoju w zakresie obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2010-2025"* o inwestycje zidentyfikowane na etapie warunkéw przytaczenia EJ do KSE. W razie
potrzeby PSE wystapi do marszatkédw wojewddztw o uzupetnienie planéw zagospodarowania
przestrzennego®.

NIK zwraca uwage, ze brak odpowiedniej rozbudowy sieci przesytowej niezbednej
do wyprowadzenia mocy z pierwszej EJ, wymagajacy znacznych naktadéw inwestycyjnych, moze
niekorzystnie wptynac¢ na termin oddania do eksploatacji tej elektrowni, a takze efektywnos¢ catego
przedsiewziecia.

50 Patrz takze pkt 3.2.3.6. Informacji.

51 Patrz takze pkt 3.2.3.9. Informacji.

52 W dokumencie tym, przekazanym do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2009 r., w analizach dla okresu 2021-2025
zasymulowano w modelach sieci prawdopodobne w trakcie ich opracowania lokalizacje EJ z zastrzezeniem,
ze doszczegdtowienie scenariusza rozwoju nastapi po decyzji o planowanym rozwoju energetyki jagdrowe;j.

53 Plan dziatan w zakresie inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym, przestany w 2009 r. do samorzaddéw 16 wojewddztw jako
whniosek do planéw zagospodarowania przestrzennego, w przypadku wojewddztw Polski pétnocnej, czyli obszarow
na ktérych planowana jest pierwsza EJ, ujmowat zapisy o zamierzeniach rozwojowych krajowej sieci przesytowej.
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3.2.3.3. Powotanie i funkcjonowanie spotek celowych
W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Ramowy harmonogram przewidywat powotanie przez inwestora (w okresie czerwiec - listopad
2009 r.) spoétek projektowych do opracowania uwarunkowan wdrozenia wiodacych technologii
energetyki jadrowe;j.

W ramach tworzenia linii biznesowej energetyki jadrowej PGE zawigzata PGE EJ SA o kapitale
zaktadowym w wysokosci 25 min zt optaconym gotéwka przez inwestora, ktory objat 100% akgji
tego podmiotu. W dniu 7 grudnia 2009 r. podpisano akt zatozycielski, natomiast w dniu 28 grudnia
2009 r. spoétka ta zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Saqdowym (KRS).

PGE EJ SA prowadzi dziatania operacyjne, w tym zarzadza obszarem energetyki jgdrowej w Grupie
Kapitatowej PGE. Spotka realizuje strategiczne dziatania zwigzane z przygotowaniem i wykonaniem
budowy EJ, wypracowuje podstawy do podejmowania decyzji strategicznych, przeprowadza
wstepne analizy lokalizacyjne, wspdtpracuje z potencjalnymi partnerami i kontrahentami
biznesowymi oraz organizacjami i instytucjami miedzynarodowymi.

W kolejnym etapie rozwoju obszaru energetyki jgdrowej inwestor, w celu realizacji budowy wraz
z mozliwoscia objecia zadan operatora w toku eksploatacji pierwszej elektrowni tego typu, powotat
kolejna spdtke pod nazwa PGE EJ 1 Sp. z 0.0., z kapitatem zaktadowym w wysokosci 38 min zt.
Spotka ta zostata zawigzana przez PGE wraz z PGE EJ SA, przy czym PGE objeta 49% udziatéw
w spotce, a PGE EJ SA 51% udziatéw. Pakiet 49% udziatow w spdtce PGE EJ 1 Sp. z 0.0., nalezacy
do PGE, przeznaczony jest do zbycia dla partnera (partneréw) finansowego. W dniu 29 grudnia
2009 r. podpisany zostat akt zatozycielski spotki PGE EJ 1 Sp. z 0.0., natomiast w dniu 27 stycznia
2010 r. zostata ona zarejestrowana w KRS.

Spotka ta odpowiada za bezposrednie przygotowanie procesu inwestycyjnego (w tym
za przeprowadzenie badan lokalizacyjnych oraz uzyskanie wszystkich niezbednych decyzji
warunkujacych budowe EJ), a takze za przeprowadzenie postepowania na wybér technologii
przysztej elektrowni.

Kapitaty obydwu ww. spotek celowych utworzonych przez inwestora (tzw. spotek jgdrowych) byty
sukcesywnie powiekszane poprzez kolejne dokapitalizowania. Wedtug stanu na koniec 2012 r.
kapitat zakladowy PGE EJ SA wynosit 113,5 min zt,a PGEEJ 1 Sp.z 0.0.— 73 mIn zt.

W poréwnaniu do stanu poczatkowego zmianie nie ulegty natomiast procentowe udziaty PGE
w spotkach jadrowych.

Na koniec 2012 r. w PGE EJ SA zatrudnionych byto 37 oséb, a w PGE EJ 1 Sp. z 0.0. 26 0s6b.

Do konca 2012 r. PGE SA wraz ze spétkami jadrowymi na prace zwigzane z projektem budowy EJ
wydatkowaty tagcznie kwote ok. 147 min zt**. Ztozyty sie na nig przede wszystkim wynagrodzenia,
zlecane ekspertyzy, a takze inwestycje (np. zakup gruntéw w lokalizacji Zarnowiec).

W 2012 r. spétki jgdrowe prowadzity dwa kluczowe publiczne postepowania przetargowe dotyczace:

— badania srodowiska, badania lokalizacji oraz ustugi zwigzane z uzyskaniem pozwolen i uprawnien
niezbednych w procesie inwestycyjnym zwigzanym z budowg przez PGE EJ 1 Sp. z 0.0. pierwszej

54 Wykonanie za 11 miesiecy i prognoza grudnia. Kwota netto (bez podatku VAT) uwzgledniajaca koszty refakturowane
pomiedzy spoétkami jadrowymi.
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polskiej elektrowni jgdrowej o mocy okoto 3 000 MW (jego wartos¢, w przeliczeniu na jedna
lokalizacje, szacowana byta na 60 min zt)*;

— Swiadczenie przez doradce technicznego (ang. Owner’s Engineer) ustug doradztwa technicznego
w procesie inwestycyjnym zwigzanym z budowa przez PGE EJ 1 Sp. z 0.0. pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej o mocy okoto 3 000 MW (jego wartos¢, szacowana byta na poziomie 3-6%
wartosci kontraktu technologicznego, tj. 1,2-2,4 mld zt w perspektywie do korica 2020 r.)*°.

Przy zatozeniu wybudowania pierwszego bloku EJ do korica 2020 r. szacunkowe koszty w zwigzku
z pracami przygotowawczymi, jakie powinny by¢ uruchomione w perspektywie do konca 2013 r.,
wynosity 1T mld zt. Ltaczne naktady zwigzane z budowa elektrowni jgdrowej w tym terminie (aktualnie
nie do dotrzymania) PGE oceniata wéwczas na 35-55 mld zt.

Zestawienie faktycznych kosztéw poniesionych dotychczas przez inwestora w zwiazku z realizacja
projektu budowy EJ z catkowitym (szacunkowym) kosztem tej inwestycji z jednej strony, w ocenie
NIK ilustruje aktualny niski stopien jej zaawansowania, bedacy konsekwencja braku ostatecznych
rozstrzygniec dotyczacych przysztosci projektu PPEJ. Jednoczes$nie swiadczy ono o wtasciwym
przygotowaniu i prowadzeniu procesu inwestycyjnego w tych uwarunkowaniach przez inwestora.

Juz po zakonczeniu kontroli, w dniu 23 kwietnia 2013 r., Zarzad PGE podjat decyzje o zamiarze
potaczenia PGE z jednostka zalezng — PGE EJ SA.

3.2.3.4. Stworzenie modelu finansowania budowy EJ oraz zapewnienie pozyskania srodkéw
W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

W projekcie PPEJ podkreslano, ze inwestycje w energetyke jadrowa cechuje duza ztozonos¢
organizacyjna, jak rowniez koniecznos¢ zaangazowania znaczacej ilosci kapitatu. Koszt budowy
reaktora Ill generacji oszacowany tam zostat na poziomie 3-3,5 mln euro za MW, czyli w przypadku
elektrowni o mocy 3000 MW na okoto 10 mld euro.

W zwigzku z tym w Programie wskazano na umozliwienie wyznaczonemu inwestorowi budowania
silniejszej pozycji rynkowej w oparciu o dziatania skierowane na rozwdj tego podmiotu, w tym
poprzez przejecia innych przedsiebiorstw energetycznych w Polsce i za granica.

Celowi temu miata stuzy¢ transakcja zakupu przez inwestora od Skarbu Panstwa 84,19% akcji spofki
Energa SA. Zgody na nig, z powodu zbyt duzej koncentracji przysztych ustug w zakresie dystrybucji
energii elektrycznej przez PGE na rynku krajowym nie wyrazit Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (UOKIK)>.

Niezrealizowanie transakcji przejecia Energa SA*® wptyneto na model finansowania budowy EJ,
obnizajac mozliwy udziat kapitatowy PGE w tym projekcie i oznaczato koniecznos¢ pozyskania
partnera/partneréw biznesowych w szerszym zakresie niz pierwotnie zaktadano.

W zwiazku z brakiem zgody UOKIK, spétka podjeta inne dziatania w celu zapewnienia mozliwosci
finansowania projektu budowy pierwszej EJ. Polegaty one na zawigzaniu konsorcjum pomiedzy
PGE, KGHM Polska Miedz SA, Tauron Polska Energa SA oraz Enea SA. List intencyjny zostat podpisany

55 Patrz takze pkt 3.2.3.6. Informacji.
56 Szerzej takze pkt 3.2.3.9. Informacdji.
57 Decyzja Nr DKK-1/2011 z dnia 13 stycznia 2011 r.

58 Zarzad Spotki podjat uchwate z dnia 5 czerwca 2012 r. Nr 243/45/2012, w sprawie niesktadania apelacji od wyroku Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 14 maja 2012 r. w sprawie koncentracji PGE i Energa SA, wydanego w wyniku
odwotania sie inwestora od decyzji Prezesa UOKIK jej zakazujace;j.
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w dniu 5 wrzesnia 2012 r. Pozostate strony tego listu (poza inwestorem) zadeklarowaty mozliwos¢
nabycia udziatéw w spoétce jadrowej, powotanej do budowy i eksploatacji pierwszej elektrowni
jadrowej, tj. PGE EJ 1 Sp. z 0.0. Przyszta umowa nabycia udziatéw miata regulowac prawa i obowigzki
kazdej ze stron przy realizacji projektu, przy zatozeniu, ze inwestor petni¢ bedzie, bezposrednio lub
poprzez podmiot zalezny, role wiodaca w procesie przygotowania i realizacji budowy tej elektrowni.
W ocenie PGE udziat innych partneréw w projekcie budowy pierwszej EJ moze pozytywnie
wptynac na zwiekszenie efektywnosci biznesowej projektu, m.in. poprzez dywersyfikacje ryzyka, jak
i sprawniejsze zarzadzanie kluczowymi elementami procesu inwestycyjnego. Waznos¢ powyzszego
listu intencyjnego, ktora pierwotnie uptywata z koricem 2012 r., stosownymi o$wiadczeniami woli
jego wszystkich stron ztozonymi w dniu 28 grudnia 2012 r., przedtuzona zostata do dnia 31 marca
2013 r>

W analizowanym okresie PGE przygotowata kilka proponowanych modeli finansowania. W pracach
tych wykorzystywano m.in. opracowania firmy KPMG - doradcy finansowego inwestora w tym
zakresie.

Na obecnym etapie nie zostata podjeta decyzja co do ostatecznego modelu finansowania budowy
pierwszej EJ. Rozwazanych jest kilka roboczych wariantéw. Co do zasady zaktadaja one udziat
finansowania poprzez kapitaty wtasne oraz finansowanie dtuzne. Aktualnie inwestor zamierza
utrzymac wiodaca role wsréd udziatowcéw PGE EJ 1 Sp. z 0.0., a ostateczna struktura udziatéw
uksztattuje sie w wyniku negocjacji PGE z partnerem strategicznym (wytonionym w ramach
postepowania zintegrowanego) oraz krajowymi partnerami biznesowymi. Analogicznie, wysokos¢
ewentualnego zapotrzebowania na finansowanie dtuzne bedzie zwigzana m.in. z wynikiem
negocjacji dotyczacych zaangazowania kapitalowego partneréw oraz rezultatami postepowania
zintegrowanego, ktére okresli m.in. wysokos¢ naktadéw inwestycyjnych na wybrang technologie.

W konsekwencji ostateczny model finansowania, z ewentualnym udziatem innych partneréw
biznesowych i pomocy publicznej ze strony panstwa, moze by¢ opracowany po przeprowadzeniu
tego postepowania, ktére obecnie planowane jest na 2015 .

Inwestor sygnalizowat Petnomocnikowi i Ministrowi Skarbu Panstwa potrzebe rozwazenia
dodatkowych mechanizmoéw wsparcia — wskazujac m.in. na rozwigzania wprowadzone w Wielkiej
Brytanii.

Poczatkowy etap przygotowan do realizacji budowy pierwszej EJ oraz zmiany zachodzace
w otoczeniu biznesowym inwestora, zdaniem NIK, wskazujg na zasadno$¢ kontynuowania przez
PGE jej aktywnosci w tym zakresie.

3.2.3.5. Wstepny wybor najlepszych potencjalnych lokalizacji dla budowy EJ
W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.
W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze wyboér ten zostanie dokonany do dnia 30.06.2011 .

Prace w tym obszarze zostaty zapoczatkowane przez MG (Petnomocnika)®® i przekazane
inwestorowi, ktérego zadaniem jest m.in. wybor lokalizacji EJ.

59 W dniu 25 czerwca 2013 r. strony listu zawarty nowe porozumienie w sprawie kontynuowania prac obowigzujace do dnia
30 wrzesnia 2013 r. z mozliwoscig przedtuzenia o jeden kwartat.

60 Patrz takze pkt 3.2.1.2. Informacji.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W celu identyfikacji innych, potencjalnych lokalizacji EJ, nieobjetych rankingiem Ministerstwa, PGE
EJ SA zlecita w grudniu 2010 r. przeprowadzenie dodatkowych prac w ramach tzw. screeningu
lokalizacyjnego, w wyniku ktérego powstata lista zawierajgca 92 lokalizacje, stanowigca podstawe
dla dalszych analiz.

Ww. poszerzona baza byta w 2011 r. przedmiotem dalszego procesu oceny i wyboru potencjalnych
lokalizacji, prowadzonych przez spoétki jadrowe z uwzglednieniem wymogdéw obejmujacych
aspekty: geofizyczne, techniczne, Srodowiskowe, regulacyjne, ekonomiczne, prawne oraz spoteczne
(facznie 53 kryteria).

Proces ten, obejmujacy tacznie trzy etapy®, miat za zadanie zidentyfikowanie, analize i ocene
potencjalnych lokalizacji, w celu wskazania najbardziej odpowiednich dla budowy EJ o mocy okoto
3 000 MW, sktadajacej sie zdwodch lub trzech blokéw energetycznych, wykorzystujacej technologie
reaktora jgdrowego generagji lll/Il1+.

W dniu 21 listopada 2011 r. Zarzady Spoétek PGE EJ SA i PGE EJ 1 Sp. z 0.0. przyjety dokument
,Raport z procesu oceny potencjalnych lokalizacji na potrzeby budowy pierwszej polskiej
elektrowni jagdrowej oraz rekomendacje dotyczace zakresu prowadzenia badan lokalizacyjnych
i Srodowiskowych” i przekazaty go do Zarzadu PGE.

Etap | zostat zakonczony w dniu 25 listopada 2011 r,, kiedy to inwestor ogtosit wybor nastepujacych
trzech potencjalnych lokalizacji:

— Choczewo (gmina Choczewo, powiat wejherowski, wojewddztwo pomorskie);
— Gaski (gmina Mielno, powiat koszalinski, wojewédztwo zachodniopomorskie);
— Zarnowiec (gmina Krokowa, powiat pucki, wojewddztwo pomorskie).

O odmiennosci wynikow analiz spétek jadrowych i Ministerstwa zadecydowaty réznice przyjetych
kryteridw oceny, bazujacych w obydwu przypadkach na wytycznych MAEA. Maja one ogélny
charakter i moga by¢ implementowane w postaci réznych modeli analitycznych.

Kryteria spotek jadrowych byty bardziej szczegétowe niz kryteria MG, co skutkowato
przeanalizowaniem i oceng wiekszej liczby czynnikéw elementarnych majacych wptyw na wyboér
lokalizacji. Ponadto, oprdcz kryteriow bezpieczenstwa i srodowiskowych, rozwazano tam takze
dodatkowo aspekty wtasnosciowe, gospodarcze i handlowe lokalizacji.

NIK zwraca uwage, ze opdznienie terminu wstepnego wyboru potencjalnych lokalizacji EJ
(0 5 miesiecy) wzgledem harmonogramu zawartego w projekcie PPEJ wynikato z uszczegétowienia
przez inwestora zakresu analiz stuzacych ich wskazaniu, co byto uzasadnione waga tego
rozstrzygniecia dla realizacji projektu budowy elektrowni. Jednoczesnie byto to dziatanie, za ktérego
wykonanie odpowiada PGE. W jego gestii lezy rowniez przeprowadzenie stosownych badan w tych
lokalizacjach®.

61 Etap | - Poszukiwanie i ocena lokalizacji, wskazanie trzech lokalizacji do badan srodowiskowych i lokalizacyjnych; Etap Il
- Badania lokalizacyjne i Srodowiskowe dla trzech lokalizacji; Etap Il - Wybor docelowej lokalizacji EJ.

62 Patrz takze pkt 3.2.3.6. Informacgji.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.2.3.6. Uzgodnienie podstawowego zakresu badan z PAA, przeprowadzenie oceny
oddziatywania elektrowni na sSrodowisko oraz dokonanie wyboru jej ostatecznej
lokalizacji

W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze uzgodnienie podstawowego zakresu badan lokalizacyjnych
z PAA zostanie dokonane do dnia 30.06.2011 r.

PGE oraz spétki jadrowe wspodtpracowaty z Agencja. PGE EJ SA pismem z dnia 17 marca 2010 .
przekazato do PAA do oceny dokument pt.,Program badan dla oceny lokalizacji elektrowni
jadrowych’, do ktérego Agencja przekazata swoje uwagi.

W dniu 2 wrzesnia 2011 r. Prezes PAA przekazat do PGE pismo, wraz z siedmioma projektami
rozporzqdzenri Rady Ministréw, stanowigcymi akty wykonawcze do Prawa atomowego, w tym jedno
dotyczace oceny lokalizacji EJ.

W ramach tych konsultacji, w trakcie ktérych prowadzaca je PAA skorzystata z przystugujacych
jej uprawnien i wigczyta PGE EJ SA réwniez w proces konsultacji miedzyresortowych (co bardzo
usprawnito przeptyw informacji i wzajemna komunikacje), uzgodnione zostato m.in. rozporzqdzenie
Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu przeprowadzania oceny
terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jgdrowego, przypadkéw wykluczajqcych mozliwos¢
uznania terenu za spetniajqcy wymogi lokalizacji obiektu jgqdrowego oraz w sprawie wymagarn
dotyczqcych raportu lokalizacyjnego dla obiektu jgdrowego®.

Biezaca wspotpraca inwestora z PAA pozwolita na unikniecie dodatkowych opéznien w tym zakresie.
Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze z racji roli PAA wiasciwe wspoétdziatanie PGE z Agencja bedzie
nabierato coraz wiekszego znaczenia w kolejnych etapach realizacji projektu budowy EJ (m.in.
w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego).

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze w okresie od 01.07.2011 r.do 31.12.2013 r. przeprowadzona
zostanie ocena oddziatywania EJ na Srodowisko.

Dnia 5 lutego 2011 r,, tj. rok i 5 miesiecy przed wydaniem ww. rozporzqdzenia, PGE EJ 1 Sp. z o.0.
uruchomita postepowanie na wytonienie wykonawcy zadania pn.,Badania srodowiska, badania
lokalizacji oraz ustugi zwigzane z uzyskaniem pozwolen i uprawnien niezbednych w procesie
inwestycyjnym zwigzanym z budowa przez PGE EJ 1 Sp. z o0.0. pierwszej polskiej elektrowni jgdrowej
o mocy ok. 3000 MW",

Wynik przetargu zostat ogtoszony dnia 8 stycznia 2013 r. Wykonawcga badan zostato konsorcjum
firm: WorleyParsons Nuclear Services JSC, WorleyParsons International Inc., WorleyParsons Group
Inc. Rozpoczecie badan lokalizacyjnych i sSrodowiskowych w trzech wybranych lokalizacjach
planuje sie w Il kwartale 2013 r. Przygotowanie przewidzianego prawem raportu o oddziatywaniu
EJ na srodowisko i otoczenie spoteczne jest zadaniem ich wykonawcy. Aktualny termin wykonania
tych prac, konczacych sie wyborem konkretnej lokalizacji, to | kwartat 2016 .

Juz po zakonczeniu badan kontrolnych, w dniu 7 lutego 2013 r., PGE EJ 1 Sp. z 0.0. podpisata
z wybranym wczesniej konsorcjum umowe®,

63 Dz.U.z2012r, poz. 1025.
64 Informacja prasowa ze strony internetowej PGE EJ 1 Sp. z 0.0.
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Przewiduje ona, ze badania prowadzone beda rownolegle w dwdch lokalizacjach: Choczewo
i Zarnowiec, a ich rozpoczecie planowane jest w ciggu trzech miesiecy od daty podpisania umowy.

Jednoczesnie umowa pozwala na zbadanie do czterech lokalizacji, w przypadku gdyby badania
w Zarnowcu i w Choczewie wykazaty, ze nie s3 one odpowiednie dla umiejscowienia tam EJ.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze dokonanie wyboru ostatecznej, konkretnej lokalizacji
pierwszej EJ nastgpi do konca 2013 r.

Zarzad PGE EJ SA wyjasnit, ze termin tego rozstrzygniecia jest zdeterminowany otrzymaniem
wynikéw badan lokalizacyjnych i srodowiskowych oraz uzyskaniem Decyzji o Srodowiskowych
Uwarunkowaniach dla Inwestycji i aktualnie jej uzyskanie planowane jest w Il kwartale 2016 r.

3.2.3.7. Opracowanie studium wykonalnosci dla pierwszej EJ
W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do konca 2013 r. opracowane zostanie studium wykonalnosci
dla pierwszej EJ (ang. Feasibility study). Stanowi¢ ono miato podstawe do podjecia przez inwestora
ostatecznej decyzji o budowie elektrowni.

Studium to nie zostato jeszcze opracowane ze wzgledu na wczesny etap projektu.

Dziatania w sprawie przygotowania studium wykonalnosci poprzedzity memoranda w sprawie
rozpoczecia wspotpracy w zakresie energii jagdrowej, przewidujgce m.in. wspolne przeprowadzenie
studium wykonalnosci dla rozwoju okreslonych technologii reaktoréw jadrowych w Polsce
do 2020 r. wraz z potencjalng mozliwoscig ich budowy i eksploatacji w pierwszej polskiej EJ, a takze
warunkow partnerstwa przemystowego w tym obszarze.

Porozumienia takie (,Memorandum of Understanding”) inwestor zawart z°*:
— Electricite de France SA (w dniu 17 listopada 2009 r.);

— GE Hitachi Nuclear Energy Americas LLC (w dniu 1 marca 2010 r.);

— Westinghouse Electric Company LLC (w dniu 27 kwietnia 2010 r.).

Kazdy z potencjalnych dostawcéw potwierdzit mozliwo$¢ wybudowania w terminie do 2020 r.
elektrowni w oferowanej przez niego technologii pod okreslonymi warunkami, z ktérych
kluczowymi byto:

— niezwloczne wdrozenie kompleksowego prawa dotyczacego energetyki jgdrowej®s;

— pilne utworzenie dozoru jadrowego zdolnego do certyfikowania lokalizacji i technologii
jadrowej;

— wybudowanie na czas sieci przesytowej®®,

Powyzsze porozumienia wygasty z koricem 2010 r. i nie bedg miaty zadnego wptywu na planowang
procedure przetargowa®.

W 2011 r. sporzadzono wstepne studium wykonalnosci (Pre-feasibility study) — PFS.

65 Poréwnaj pkt 3.1.1. Informacdji.

66  Patrz takze pkt 3.2.1.3. Informacji.
67 Patrz takze pkt 3.2.2.2. Informacdji.
68 Patrz takze pkt 3.2.3.2. Informacgji.
69 Patrz takze pkt 3.2.3.9. Informacji.
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Whnioski wynikajace z PFS, wykonane przez konsorcjum trzech firm: Deloitte, Poyry i Salans
wskazywaty m.in. na:

— mozliwo$¢ uruchomienia pierwszego bloku pod koniec 2020 r. w tzw. scenariuszu agresywnym
(trudnym do realizacji);

— wykonalnosc i optacalno$¢ ekonomiczng projektu budowy EJ;

— rzetelnos$¢ i obiektywizm procesu screeningu, kwalifikacji i wskazania trzech lokalizacji
do dalszych badan lokalizacyjnych i sSrodowiskowych;

n70

— stworzenie w ramach tzw. ,pakietu jadrowego™° wtasciwych i nowoczesnych ram prawnych,
umozliwiajacych realizacje projektu budowy elektrowni jadrowej;

— przeprowadzenie analizy i udokumentowanie na poziomie ogélnym wiodacych technologii
reaktora generacji lll/lll+ pod katem takich parametréw jak: licencjonowanie, konstrukcja
i bezpieczenstwo, cykl paliwowy, transfer technologii czy dojrzatos¢ projektowa;

— przewage modelu EPC (w formie inwestycji pod klucz — ang. Engineering Procurement
Construction), zgodnie z wytycznymi MAEA i jego powszechnoscia dla podmiotéw bez
doswiadczen w energetyce jadrowej;

— pozyskanie jednego lub kilku partneréw strategicznych o duzym doswiadczeniu branzowym
w realizacji programéw jadrowych oraz eksploatacji EJ.

Celem PFS byta wstepna ocena podstawowych czynnikéw wykonalnosci i ryzyka projektu,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem aspektow rynkowych, harmonogramowo-organizacyjnych,
technologicznych, srodowiskowo-lokalizacyjnych oraz biznesowych. Jednym z kluczowych
produktéw pracy miat by¢ model ekonomiczno-finansowy przedsiewziecia, pozwalajacy
na pogtebiong ocene efektywnosci ekonomicznej projektu.

PFS miato takze okresli¢ zakres i terminy docelowego ksztattu Feasibility study. Jego przewidywany
termin wykonania okreslany byt wéwczas na potowe 2013 r.

Warunkiem wykonania petnego studium wykonalnosci projektu jest nie tylko wybor docelowej
lokalizacji, ale takze rozstrzygniecie postepowania na wybér technologii, wraz z pozostatymi
elementami objetymi postepowaniem zintegrowanym, a takze zakonczenie analiz w zakresie
niezbednego rozwoju sieci przesytowej. W konsekwencji studium takie powinno zosta¢ wykonane
przed wystgpieniem o wydanie decyzji zasadniczej, co obecnie przewidywane jest na rok 2017.

Zasadnicze dziatania w tym obszarze nie zostaty jeszcze podjete. Dotychczas prowadzone prace
w tym zakresie, zdaniem NIK, pozwolity natomiast inwestorowi m.in. na zbudowanie wtasnych
kompetencji, co wydaje sie istotne dla efektywnego kontynuowania prac w ramach projektu
budowy EJ.

3.2.3.8. Przygotowanie i uruchomienie kampanii informacyjno-edukacyjnej

Dostrzegajac splot okolicznosci, na ktére inwestor miat ograniczony wptyw (katastrofa
w Fukushimie oraz opdznienia w rozstrzygnieciu przetargu organizowanego przez MG,
petniacego dodatkowo wiodaca role w tym dziataniu’’) NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci
w dziatalnosci PGE w powyzszym zakresie.

70 Prawo atomowe i ustawa inwestycyjna.
71 Patrz takze pkt 3.2.1.6. Informacji.
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Po awarii w Fukushimie, ktéra miata miejsce w marcu 2011 r., ze wzgledu na nierozstrzygniety
jeszcze wéwczas przetarg MG na kampanie informacyjno-edukacyjng i pilng potrzebe edukowania
na temat energetyki jadrowej, PGE EJ SA rozpoczeta (w pazdzierniku 2011 r.) kampanie ,Swiadomie
0 atomie’, o zasiegu ogdlnopolskim. Zaktadano, ze po rozpoczeciu kampanii ministerialnej, dziatania
PGE EJ SA koncentrowac sie bedg na wskazanych lokalizacjach.

Od momentu ogtoszenia listy potencjalnych lokalizacji elektrowni PGE EJ SA rozpoczeta
dziatania komunikacyjne w gminach oraz powiatach. Organizowano spotkania z mieszkaricami,
przygotowano materiaty informacyjne na temat energetyki jadrowej, na stronie internetowej
pojawity sie specjalne zaktadki oraz adresy mailowe dla mieszkancéw.

Wojtowie gmin: Choczewo, Gaski, Gniewino i Krokowa zostali zaproszeni do udziatu w konferencji
w Warszawie w dniu 25 listopada 2011 r., na ktérej poinformowano samorzady o wstepnie
wybranych lokalizacjach.

Ze wzgledu na brak checi wspétpracy po stronie gminy Mielno (lokalizacja Gaski), dziatania w woj.
zachodniopomorskim znaczaco réznity sie od tych prowadzonych w wojewdédztwie pomorskim
(lokalizacja Zarnowiec w gminach Krokowa i Gniewino oraz lokalizacja Choczewo w gminie
Choczewo).

Przeprowadzenie gminnego referendum w zakresie lokalizacji EJ w gminie Mielno w dniu 12 lutego
2012 r. oraz jego wynik dodatkowo utrudnity kontakt ze spotecznoscia lokalng, ktéra konsekwentnie
od samego poczatku opowiadata sie przeciw umiejscowieniu tego obiektu w tym rejonie oraz
wyrazata swojg nieche¢ w stosunku do pracownikéw spétek jadrowych oraz ich gosci z zagranicy
podczas wizji lokalnej, czy tez wobec ankieteréw niezaleznej agencji badawcze;j.

W gminach Choczewo, Krokowa i Gniewino od momentu ogtoszenia lokalizacji prowadzony
jest dialog ze spotecznoscia lokalng, z udziatem i przy wsparciu wtadz gmin. W ww. gminach
wojewodztwa pomorskiego obejmowat on spotkania z samorzagdowcami i przedsiebiorcami,
spotkania z mediami lokalnymi, cykliczne badania opinii publicznej oraz imprezy dla mieszkancow.
Od lipca 2012 r. dziatajg Lokalne Punkty Informacyjne, w ktérych mogga oni bezposrednio
uzyskiwac informacje na temat planowanej inwestycji oraz zgtasza¢ swoje pytania, uwagi
i watpliwosci. Pracownicy punktéw od momentu zatrudnienia przeszli szereg szkoleh m.in.
z zakresu bezpieczenstwa jadrowego, projektu budowy EJ, a takze szkolenia komunikacyjne. Byli
rowniez uczestnikami wyjazdéw studyjnych do funkcjonujacych elektrowni. W najblizszym czasie
planowana jest unifikacja wizualna tych punktéw.

W dniu 12 listopada 2012 r. wéjtowie gmin: Choczewo, Gniewino i Krokowa przystapili
do porozumienia Pakt na rzecz zatrudnienia i rozwoju, a w dniu 3 grudnia 2012 r. wystapili
do Prezesa PGE EJ SA z pismem, w ktérym okreslili oczekiwania samorzadéw na terenie lub
w sgsiedztwie ktérych najprawdopodobniej powstanie pierwsza polska EJ.

Majac na wzgledzie uruchomienie w najblizszym czasie badan lokalizacyjnych i sSrodowiskowych
w lokalizacjach Zarnowiec i Choczewo™ NIK zwraca uwage na znaczenie kwestii kontynuowania
i rozszerzania kampanii informacyjnej i edukacyjnej na tych obszarach. Bez przychylnosci
spotecznosci lokalnej, na co dobitnie wskazuja doswiadczenia z lokalizacja Gaski w gminie
Mielno, uruchomienie i przeprowadzenie z powodzeniem tego procesu jest niemozliwe. Z kolei
poszukiwanie nowych lokalizacji, co umozliwia umowa z wykonawca tych badan, opd6zni

72 Patrz takze pkt 3.2.3.6. Informacdji.
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harmonogram realizacji catego projektu i wigzac sie bedzie z koniecznoscig uruchomienia kampanii
informacyjno-edukacyjnej w odniesieniu do nowych lokalizacji, gdzie dziatania w tym zakresie nie
byly do tej pory prowadzone, co rodzi¢ moze kolejne ryzyka.

3.2.3.9. Przygotowanie procesu wyboru technologii i inzyniera kontraktu dla pierwszej EJ
W tym zakresie NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci.

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do korica 2013 r. przeprowadzone zostanie postepowanie
dotyczace wytonienia dostawcy technologii dla pierwszej EJ.

Proces wyboru dostawcy technologii reaktora i gtdwnego wykonawcy elektrowni jadrowej nie
zostat formalnie uruchomiony. We wrzesniu i pazdzierniku 2012 r. sp6tki jagdrowe przeprowadzity
spotkania informacyjne dla potencjalnych uczestnikéw takiego postepowania, w trakcie ktorych
przekazano istotne informacje o planowanym podejsciu, zakresie i przebiegu postepowania
zintegrowanego. W kolejnych krokach planowane jest przeprowadzenie nastepnej rundy spotkan
z potencjalnymi oferentami w postepowaniu zintegrowanym w ramach tzw. dialogu wstepnego,
poprzedzajacego formalne rozpoczecie postepowania. Spotkania te zaplanowano na okres luty-
kwiecien 2013 r.

Istotne zatozenia dla postepowania zintegrowanego zostaty zawarte w dokumencie Koncepcja
postepowania pakietowego (zintegrowanego) z dnia 23 sierpnia 2012 r., przyjetym przez Zarzad
Spotki PGE EJ SA.

W ramach tego postepowania potencjalni oferenci zostang poproszeni o uwzglednienie w swoich
ofertach nastepujacych elementéw:

— dostawy technologii EJ wraz z generalnym wykonawstwem w formie inwestycji pod klucz (ang.
Engineering Procurement Construction — EPC);

— dostawy ustug wsparcia eksploatacji i utrzymania ruchu elektrowni wraz z programem transferu
kompetencji do PGE EJ 1 Sp. z 0.0. (ang. Operations & Maintenance — O&M);

— zaangazowania kapitatowego partnera strategicznego/biznesowego, a takze zwigzanego z tym
odbioru energii;

— deklarowanego zaangazowania w formie finansowania dtuznego od agencji kredytéw
eksportowych i bankéw komercyjnych (na etapie wyboru technologii beda to listy intencyjne
i wstepnie proponowane warunki finansowania);

— dtugoterminowej dostawy paliwa.

Podstawowym zatozeniem koncepcji jest fakt, iz wszystkie te elementy sg réwnowazne dla
powodzenia projektu, brak ktéregokolwiek z nich oznacza brak mozliwosci jego zrealizowania
w 0gole w wyznaczonym czasie oraz przy zatozonym koszcie. Przewiduje sie, iz wieksze szanse
w ogbdle (jezeli nie jedyne) na pozyskanie finansowania dla projektu wystepuja w sytuacji
zastosowania postepowania zintegrowanego, przy czym pozyskanie finansowania uwazane jest
za element krytyczny catego przedsiewziecia.

Planowany termin realizacji wyboru konsorcjum w ramach postepowania zintegrowanego, wraz
z akceptacja korporacyjng, to aktualnie 2015 .

Decyzja odnosnie zakresu prac doradcy technicznego (ang. Owner’s Engineer) bedzie scisle
zwigzana z decyzja o zakresie postepowania na wybér technologii (realizowanego w ramach
obecnej koncepcji w formule postepowania zintegrowanego).
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PGE EJ 1 Sp. z 0.0. uruchomita w 2011 r. postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie negocjacji z ogtoszeniem” dotyczace wyboru doradcy technicznego, czyli inzyniera
kontraktu $wiadczacego ustugi doradztwa technicznego w procesie inwestycyjnym.

W ramach tego zaméwienia wykonawca zobowigzany bedzie do swiadczenia kompleksowych
ustug w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji, tj. zapewnienia odpowiedniej kadry, wiedzy
i systeméw zarzadczych, programow bezpieczenstwa i jakosci, uzyskania wszelkich uprawnien
i pozwolen, wyboru i kontraktacji dostawcy technologii, nadzoru nad realizowanymi pracami oraz
przygotowania przekazania elektrowni jadrowej do uzytkowania.

Prowadzone postepowanie znajdowato sie na etapie negocjacji, tj. przed publikacjg ostatecznej
SIWZ i zaproszenia do sktadania ofert. Termin wystania zaproszen do sktadania ofert ostatecznych
zaplanowano na luty 2013 r., zas ogtoszenie wyniku postepowania na koniec Il kwartatu 2013 r.

NIK zwraca uwage, ze dziatania podejmowane przez inwestora w tym zakresie znajdowaty sie
w poczatkowej fazie realizacji.

Zdjecie nr4
Rdzen reaktora jadrowego

Zrédto: http://www.world-nuclear.org/Gallery/?galleryld=676 &mageld=10410

73 http://www.gkpge.pl/biuro-prasowe/komunikaty-prasowe/korporacyjne z dnia 6 lutego 2011 r.
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m Organizacja kontroli

Kontrolg objeto podmioty zaangazowane w realizacje zadan przewidzianych do wykonania
w ramach dwoch pierwszych etapédw Programu, obejmujacych okres do konca 2013 r., wskazanych
pierwotnie w Ramowym harmonogramie, a nastepnie rozwinietych i uszczegétowionych
w Harmonogramie PPEJ.

Przedsiewziecia te przedstawiono w Zatgcznikach Nr 3 i 4.

W analizowanym okresie, w ramach administracji rzgdowej, podmiotami odpowiedzialnymi za te
zadania byly przede wszystkim:

— Ministerstwo Gospodarki, gdzie w randze Podsekretarza Stanu funkcjonowat Petnomocnik Rzadu
do Spraw Polskiej Energetyki Jadrowej nadzorujacy Departament Energii Jadrowej;

— Panstwowa Agencja Atomistyki.

Badaniami kontrolnymi objeto takze inwestora, tj. PGE Polska Grupe Energetyczng SA — spotke
z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.

W trakcie kontroli w MG i w PGE, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zasiegano
informacji w innych podmiotach wspétodpowiedzialnych za wykonanie dziatan wskazanych
w Harmonogramie PPEJ.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakorczeniu kontroli
4.2.1. Ministerstwo Gospodarki
W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Gospodarki™ NIK wnioskowata o:

1. Kontynuowanie przez Ministra Gospodarki, z odpowiednim udziatem wtasciwych organow
administracji rzadowej i PGE SA, dziatan zwigzanych z uzupetnieniem i aktualizacja projektu
PPEJ, w celu jego jak najszybszego przedstawienia Radzie Ministrow do akceptacji, a tym
samym przesadzenia o przysztosci i statusie Programu, w tym w szczegdlnosci o skali, terminach
(harmonogramie) i sposobie realizacji poszczegdlnych zadan w nim zawartych, a takze o zasadach
udziatu inwestora i mechanizmach wsparcia budowy elektrowni jgdrowej przez panstwo.

2. Identyfikacje - niezaleznie od podjetych przez Rade Ministréw ostatecznych rozstrzygnie¢
dotyczacych przysztosci i statusu PPEJ — tych dziatar wskazanych w Programie (np. wynikajacych
z koniecznosci implementacji do krajowego porzadku prawnego dyrektyw Euratom), ktérych
prowadzenie jest niezbedne dla podtrzymania gotowosci uruchomienia w przysztosci krajowego
programu wdrazania energetyki jadrowej, sporzadzenie harmonograméw ich wykonywania,
a takze podjecie staran w celu zapewnienia zrédet finansowania dla tych przedsiewziec.

3. Wyeliminowanie w Ministerstwie przypadkéw sporzadzania w formie pisemnej przez jednostki
organizacyjne MG umoéw dopiero po faktycznym wykonaniu przez kontrahenta powierzonych
mu zadan.

Na podstawie art. 54 ust. 1i 3 ustawy o NIK Minister Gospodarki” ztozyt do Prezesa NIK zastrzezenie

do wystgpienia pokontrolnego, dotyczace zawartego w uzasadnieniu oceny ogdlnej stwierdzenia
o niepetnym wykorzystaniu prerogatyw przez Petnomocnika, wnioskujac o jego usuniecie.

74 Pismo znak: KGP-4101-05-01/2012 P/12/055 z dnia 11 kwietnia 2013 r.
75 Pismo znak: BDG-I11-0911-36/11/12; BDG/1187/13 z dnia 30 kwietnia 2013 r.
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Kolegium NIK’ oddalito zastrzezenie.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne” Minister Gospodarki, podejmujac sie wykonania
whnioskéw pokontrolnych NIK, stwierdzit m.in., ze prowadzone sg dziatania dotyczace aktualizacji
projektu PPEJ. Obejmuja one m.in. wystapienia do wtasciwych organéw administracji (Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Srodowiska i Prezesa PAA) oraz podmiotéw (ZUOP)
z wnioskami o dokonanie aktualizacji planowanych w ramach Programu wydatkéw. Jednostki
zaangazowane w realizacje poszczegdlnych przedsiewzie¢ (Minister Skarbu Panstwa, Agencja
oraz PSE) zostaty poproszone o dokonanie stosownych modyfikacji w rozdziatach i czesciach tego
dokumentu, lezacych w ich kompetencjach. Odpowiednie korekty wprowadza takze samodzielnie
Ministerstwo. Dodatkowo firmom zewnetrznym zlecono wykonanie analiz i ekspertyz dotyczacych
poréwnania kosztéw wytwarzania energii w réznych jej zrédtach oraz prognozy zapotrzebowania
na energig, ktére sg istotne dla merytorycznej oceny tresci zawartych w projekcie Programu.

Przed przedtozeniem PPEJ do akceptacji Radzie Ministréw dokonana zostanie aktualizacja
informacji na temat mozliwych mechanizméw ewentualnego wsparcia budowy EJ przez panstwo,
ktore zapewnitoby przewidywalno$¢ ekonomiczng catego projektu. W konsekwencji Program
zawierac bedzie katalog takich mechanizméw, dostosowany do aktualnej sytuacji na rynku energii,
polityki energetycznej panstwa i Unii Europejskiej oraz obowigzujacych w UE praktyk.

Po przyjeciu PPEJ opracowane i przedtozone do akceptacji zostang wspomniane w projekcie
Programu dokumenty - Plan Rozwoju Zasobéw Ludzkich oraz KPPzOPiWPJ.

Minister Gospodarki poinformowat rowniez o prowadzeniu identyfikacji dziatan wskazanych
we wniosku nr 2 oraz o przyjeciu do realizacji wniosku nr 3.

4.2.2. Panstwowa Agencja Atomistyki

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa PAA”® NIK wnioskowata o uaktualnienie terminéw oraz
dziatan wskazanych w wewnetrznym dokumencie Agencji,,Plan dziatan Panstwowej Agencji
Atomistyki” z dnia 26 marca 2010 r., z odpowiednim uwzglednieniem ostatecznych rozstrzygniec
dotyczacych przysztosci i statusu PPEJ, w przypadku ich przyjecia przez Rade Ministrow.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne’ Prezes PAA stwierdzit, ze wstrzymywanie sie
z aktualizacjg wewnetrznego planu dziatan Panstwowej Agencji Atomistyki byto zwigzane
z pojawiajacymi sie cyklicznie w przestrzeni medialnej kolejnymi terminami prawdopodobnego
przyjecia przez Rade Ministréw Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, dodajac przy tym,
ze podjecie przez Rzad ostatecznych decyzji w tym zakresie umozliwi Agencji weryfikacje
wewnetrznych dokumentéw planistycznych.

4.2.3. Inwestor (PGE)

W wystagpieniu pokontrolnym do Prezesa PGE®° NIK odstapita od formutowania wnioskéw,
prezentujac w nim uwagi odnoszace sie do sposobu wykonania przez inwestora badanych w trakcie
kontroli dziatah.

76 Uchwata Nr41/2013 z dnia 29 maja 2013 r.

77 Pismo znak:. BGD-I11-0911-36/15/12; BGD/1642/13 z dnia 19 czerwca 2013 r.
78 Pismo znak:KGP-4101-05-02/2012 P/12/055 z dnia 13 marca 2013 r.

79 Pismo znak: PAA/DG/33/208/2013 z dnia 20 marca 2013 r.

80 Pismo znak:KGP-4101-05-03/2012 P/12/055 z dnia 21 marca 2013 r.
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W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne®' Prezes PGE stwierdzit, ze zapoznat sie
ze sformutowanymi przez kontroleréw NIK uwagami informujac jednoczesnie, iz w prowadzone;j
dziatalnosci inwestor juz je wykorzystuje na biezaco, a takze zamierza to czyni¢ nadal, wskazujac
w szczegolnosci na:

— prowadzenie monitoringu funkcjonowania rynku energii i na jego podstawie przeprowadzanie
stosownych analiz w celu zwiekszenia bezpieczenstwa ekonomicznego planowanej inwestycji;

— poszukiwanie dodatkowych instrumentéw ekonomicznych oraz analizowanie otoczenia
prawnego;

— wspotprace z Ministrem Skarbu Panstwa i Ministrem Gospodarki.

Zdjecienr5
EJ,Oconee”w USA

Zrédto: http://www.world-nuclear.org/Gallery/?galleryld=676 &mageld=10620

81 Pismo znak: $Z/877/2013/W z dnia 26 kwietnia 2013 r.
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5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,

ktére przeprowadzity w nich kontrole

Nazwa skontrolowanej jednostki Jednostka organizacyjna NIK

Ministerstwo Gospodarki (MG)

Panstwowa Agencja Atomistyki (PAA)

PGE Polska Grupa Energetyczna SA (PGE)

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

Zdjecienr 6

Sktadowisko odpadow srednioaktywnych w Oskarshamm w Szwegji

Zrédto: http://www.world-nuclear.org/Gallery/?galleryld=680 &mageld=10726
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5.2. Lista os6b odpowiedzialnych za kontrolowanga dziatalno$¢

Nazwisko osoby odpowiedzialnej i okres
petnienia funkcji

Nazwa skontrolowanej jednostki

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

Pan Janusz Piechocinski

—od 06.12.2012 r.

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki

Pan Waldemar Pawlak

—od 18.11.2007 r. do 27.11.2012 r.
Petnomocnik Rzadu do spraw Polskiej
Energetyki Jadrowej

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki

Pani Hanna Trojanowska

—od 15.05.2009 .

Prezes PAA

Pan Janusz Wiodarski

—od 10.01.2011 r.

Prezes PAA

Panstwowa Agencja Atomistyki Pan Michael Patrick Waligorski
—od 20.02.2009 r. do 30.11.2010 r.
Prezes PAA

Pan Jerzy Niewodniczanski

—o0d 21.08.1992 r. do 20.02.2009 r.
Prezes Zarzadu PGE SA

Pan Krzysztof Kilian

—od 05.03.2012 r.

p.0. Prezesa Zarzadu PGE SA

PGE Polska Grupa Energetyczna SA Pan Pawet Skowronski

—od 15.12.2011 r. do 04.03.2012 r.
Prezes Zarzadu PGE SA

Pan Tomasz Zadroga

—od 01.08.2008 r. do 14.12.2011 r.

Ministerstwo Gospodarki (MG)
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5.3. Etapyi lista dziatarn — wedtug Ramowego harmonogramu

Ramowy harmonogram dziatan dla energetyki jadrowej (dokument informacyjny przygotowany
przez Petnomocnika i przyjety przez Rade Ministréw w dniu 11 sierpnia 2011 r.) obejmowat
nastepujace etapy:

Etap | - do 31.12.2010 r.: opracowanie i przyjecie przez Rade Ministrow Programu polskiej
energetyki jadrowej, a tym samym ostateczne przesgdzenie o wdrozeniu energetyki jadrowej
w Polsce, w oparciu o pozadany zakres i tempo rozwoju energetyki jadrowej i towarzyszacej
infrastruktury;

Etap Il - 01.01.2011 r. - 31.12.2013 r.: ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na budowe pierwszej
elektrowni jagdrowej;

Etap Il - 01.01.2014 r. - 31.12.2015 r.: wykonanie projektu technicznego i uzyskanie wszystkich
wymaganych prawem uzgodnier;

Etap IV - 01.01.2016 . — 31.12.2020 r. : budowa pierwszej elektrowni jadrowej.

Lista dziatan przewidzianych do realizacji w ramach poszczegdlnych etapdw, w rozbiciu na zadania
realizowane przez administracje rzadowa i inwestora, zaktadata:

| etap (do 31.12.2010r.)

DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWE)J

1.

> wWN

10.

Dostosowanie przepisdw prawa polskiego (kwieciert 2009 r. - grudzieri 2010 r.).
Analizy kosztowe wytwarzania energii elektrycznej (czerwiec 2009 r. - czerwiec 2010 r.).
Analizy lokalizacyjne elektrowni jagdrowych (lipiec 2009 r. — grudzien 2010 r.).

Analizy i badania dotyczace lokalizacji sktadowiska nisko — i Srednioaktywnych odpadéw
promieniotwdrczych (maj 2009 r. — grudzien 2010 r,, dziatanie bedzie kontynuowane takze po tym
terminie).

Opracowanie Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jgdrowym (maj 2009 r. — grudzien 2010 r.).

Program ksztatcenia kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka jadrowa
(dziatanie ma charakter ciggty i bedzie realizowane zaréwno w etapie |, od czerwca 2009 r., jak
rowniez w etapach Il lll'i IV do czasu uruchomienia elektrowni jgdrowej oraz pézniej w okresie jej
eksploatacji).

Kampania informacyjna i edukacyjna (dziatanie ma charakter ciggty i bedzie realizowane zaréwno
w etapie |, od maja 2009 r., jak réwniez w etapach Il, lll i IV do czasu uruchomienia elektrowni
jadrowej oraz p6zniej w okresie jej eksploatacji).

Rozwdj zaplecza naukowo-badawczego (dziatanie ma charakter ciggty i bedzie realizowane zaréwno
w etapie |, od maja 2009 r., jak réwniez w etapach Il, lll i IV do czasu uruchomienia elektrowni
jadrowej oraz pdzniej w okresie jej eksploatacji).

Zapewnienie udziatu polskiego przemystu w programie energetyki jadrowej (dziatanie ma charakter
ciggty i bedzie realizowane zaréwno w etapie |, od czerwca 2009 r., jak rowniez w etapach Il lll i V).

Rozpoznawanie zasobdw uranu na terytorium Polski (maj 2009 r. — grudzient 2010 r., dziatanie
bedzie kontynuowane takze po tym terminie).
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11. Przygotowanie Panstwowej Agencji Atomistyki do petnienia roli dozoru jgdrowego i radiologicznego

dla potrzeb energetyki jadrowej (dziatanie rozpocznie sie w etapie | i bedzie kontynuowane
w etapie Il).

12. Opracowanie i przedstawienie do akceptacji Radzie Ministréw Programu polskiej energetyki jqgdrowej

(maj 2009 r. — grudzien 2010 r.).

DZIALANIA INWESTORA

1.

Rozeznanie najlepszych praktyk w zakresie rozwigzan dotyczacych sposobéw prowadzenia
projektéw budowy elektrowni jgdrowych (kwiecier 2009 r. — pazdziernik 2009 r.).

Wykonanie dtugoterminowej prognozy rozwoju zrédet wytwarzania energii elektrycznej (lipiec
2009 r. — marzec 2010 r.).

Powotanie i funkcjonowanie spotek projektowych do opracowania uwarunkowan wdrozenia
wiodacych technologii energetyki jadrowej (czerwiec 2009 r. - listopad 2009 r.).

Utworzenie konsorcjum dla budowy pierwszej elektrowni jadrowej (grudzier 2009 r. — grudzier 2010 r.).

Il etap (0od 01.01.2011r.do 31.12.2013 r.)

DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWE)J

1.

Przygotowanie Panstwowej Agencji Atomistyki do petnienia roli dozoru jadrowego
i radiologicznego dla potrzeb energetyki jadrowej (zakoriczenie procesu przygotowawczego
przewiduje sie w czerwcu 2011 r.).

. Analizy i badania dotyczace lokalizacji sktadowiska nisko - i srednioaktywnych odpadéw

promieniotwdrczych oraz prace nad projektem sktadowiska (styczen 2011 r. — grudzien 2013 r,,
dziatanie bedzie kontynuowane takze po tym terminie).

Program ksztatcenia kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka jadrowa
(kontynuacja dziatania realizowanego w etapie ).

Kampania informacyjna i edukacyjna (kontynuacja dziatania realizowanego w etapie I).

Rozwoj zaplecza naukowo-badawczego (kontynuacja dziatania realizowanego w etapie I).
Zapewnienie udziatu polskiego przemystu w programie energetyki jadrowej (kontynuacja
dziatania realizowanego w etapie I).

Rozpoznawanie zasobdw uranu na terytorium Polski (styczer 2011 r. — grudzier 2012 r.).

DZIALANIA INWESTORA

Opracowanie feasibility study dla pierwszej elektrowni jadrowej (styczen 2011 r. — grudzien 2011 r)).

Dokonanie wyboru ostatecznej, konkretnej lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej (styczen 2011 r.
- czerwiec 2012 r.).

Przeprowadzenie oceny oddziatywania elektrowni jadrowej na srodowisko — Environmental Impact
Assessment (czerwiec 2011 r. — grudzien 2012 r.).

Okreslenie zrédet finansowania (montazu finansowego) dla pierwszej elektrowni jgdrowej (styczen
2011 r. - grudzien 2013 r.).

Opracowanie kryteriéw wyboru technologii i dostawcy dla pierwszej elektrowni jadrowej (styczen
2011 r. — czerwiec 2012 r.).
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6. Przeprowadzenie postepowania dotyczacego wytonienia dostawcy technologii dla pierwszej
elektrowni jadrowej (lipiec 2012 r. — grudzien 2013 r.).

Il etap (0od 01.01.2014r.do 31.12.2015r.)
DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWE)J

1. Wykonanie projektu i rozpoczecie budowy sktadowiska nisko - i sSrednioaktywnych odpadow
promieniotwérczych (styczen 2014 r. — grudzien 2015 r., dziatanie bedzie kontynuowane takze
po tym terminie).

2. Program ksztatcenia kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka jadrowa
(kontynuacja dziatania realizowanego w etapach I i ll).

3. Kampania informacyjna i edukacyjna (kontynuacja dziatania realizowanego w etapach I i ll).
4. Rozwodj zaplecza naukowo-badawczego (kontynuacja dziatania realizowanego w etapach i ll).

5. Zapewnienie udziatu polskiego przemystu w programie energetyki jagdrowej (kontynuacja dziatania
realizowanego w etapach lill).

DZIALANIA INWESTORA
1. Wykonanie projektu technicznego pierwszej elektrowni jagdrowej (styczeh 2014 r. — czerwiec 2015 r.).

2. Opracowanie wstepnego raportu bezpieczenstwa dla pierwszej elektrowni jadrowej (styczen
2014 r. — czerwiec 2015 r.).

3. Uzyskanie dla pierwszej elektrowni jgdrowej wszystkich wymaganych uzgodnien i pozwolen
(styczen 2015 r. - grudzien 2015 r.).

IV etap (0d 01.01.2016 r.do 31.12.2020r.)
DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWE)J

1. Budowa sktadowiska nisko — i srednioaktywnych odpaddw promieniotworczych (styczen 2016 r.

- grudzien 2018 r.).
2. Program ksztatcenia kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka jadrowa

(kontynuacja dziafania realizowanego w etapach |, Il'i lll).

Kampania informacyjna i edukacyjna (kontynuacja dziatania realizowanego w etapach I, Il i Ill).
4. Rozwdj zaplecza naukowo-badawczego (kontynuacja dziatania realizowanego w etapach |, Il i Ill).
5. Zapewnienie udziatu polskiego przemystu w programie energetyki jgdrowej (kontynuacja dziatania

realizowanego w etapach |, Il'i lll).

DZIALANIA INWESTORA

1. Budowa pierwszej elektrowni jadrowej (styczen 2016 r. — grudzien 2020 r.).
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5.4. Etapyi lista dziatarh — wedtug projektu PPEJ

Harmonogram PPEJ obejmuje nastepujace etapy:
— Etap | -w ramach ktérego:
- do 31.12.2010 r. miato nastapic¢ opracowanie i przyjecie przez Rade Ministrow Programu polskiej
energetyki jgdrowej,
- do 30.06.2011 r. miato nastagpi¢ uchwalenie i wejscie w zycie przepiséw prawnych niezbednych
dla rozwoju i funkcjonowania energetyki jadrowe;j;

— Etap Il - 01.07.2011 r. - 31.12.2013 r. — ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na budowe
pierwszej elektrowni jgdrowej;

— Etap Il - 01.01.2014 r — 31.12.2015 r. — wykonanie projektu technicznego i uzyskanie wymaganych
prawem uzgodnien;

— Etap IV -01.01.2016 r. - 31.12.2020 r. - pozwolenie na budowe i budowa pierwszego bloku
pierwszej elektrowni jgdrowej, rozpoczecie budowy kolejnych blokéw/elektrowni jadrowych;

— Etap V -01.01.2021 r. — 31.12.2030 r. - kontynuacja i rozpoczecie budowy kolejnych blokéw/
elektrowni jadrowych.

W projekcie PPEJ podkreslono, ze dla terminowej realizacji poszczegdlnych etapéw sprawa
kluczowa jest realizacja w terminie najwazniejszych dziatan etapu |, a w szczegdlnosci wejscie
w zycie przepisdw prawnych niezbednych dla rozwoju i funkcjonowania energetyki jadrowe;j
w Polsce. Op6znienia w tej kwestii spowoduja przesuniecie termindw realizacji kolejnych etapdw.
LISTA DZIALAN

Dziatanie 1

Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce

Cel dziatania - Celem tego dziatania jest przygotowanie, uchwalenie i wdrozenie aktéw
prawnych, ktérych wprowadzenie jest niezbedne dla umozliwienia budowy i funkcjonowania
energetyki jadrowej oraz zwigzanej z tym infrastruktury. Funkcjonowanie ww. regulacji bedzie tez
systematycznie monitorowane i oceniane. Niezbedne zmiany beda wprowadzane na biezaco.
Odpowiedzialni - minister wtasciwy ds. gospodarki, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
(Komisja Dozoru Jadrowego — KDJ).

Okres realizacji — dziatanie ma charakter ciagty i bedzie realizowane do czasu uruchomienia
elektrowni jagdrowej oraz w okresie jej eksploatacji.

Dziatanie 2

Analizy i ekspertyzy niezbedne do realizacji i aktualizacji Programu Polskiej Energetyki
Jgdrowej

Cel dziatania - Celem tego dziatania jest wykonanie analiz i ekspertyz niezbednych do realizacji
i aktualizacji Programu.

Odpowiedzialni - minister wtasciwy ds. gospodarki.

Okres realizacji - dziatanie ma charakter ciagty i bedzie realizowane przez caty czas realizacji
Programu.
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Dziatanie 3

Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych

Cel dziatania - Celem tego dziatania jest okreslanie potencjalnych lokalizacji dla elektrowni
jadrowych.

Odpowiedzialni - minister wtasciwy ds. gospodarki; inwestor (jest odpowiedzialny za wybor
lokalizacji i zwigzane z tym badania).

Okres realizacji - dziatanie ma charakter ciagty i bedzie realizowane przez caty czas realizacji
Programu.

Dzialanie 4

Koncowa faza cyklu paliwowego - gospodarka odpadami promieniotwérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym - analizy i badania dotyczace lokalizacji sktadowiska nisko -
i Srednioaktywnych odpadéw promieniotwoérczych, przygotowanie projektu sktadowiska
oraz jego budowa

Cel dziatania - Celem tego dziatania jest ustalenie lokalizacji, przygotowanie projektu oraz budowa
nowego sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych nisko — i srednioaktywnych.

Odpowiedzialni — minister wtasciwy ds. gospodarki, Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
Radioaktywnych.

Okres realizacji - 31.12.2020 .

Dziatanie 5

Koncowa faza cyklu paliwowego - gospodarka odpadami promieniotwérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym - Krajowy Plan Postepowania z Odpadami Promieniotwérczymi
i Wypalonym Paliwem Jgdrowym

Cel dziatania - Celem tego dziatania jest przygotowanie i wprowadzenie technicznie
oraz ekonomicznie racjonalnej oraz spotecznie akceptowalnej gospodarki odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym, co jest jednym z kluczowych elementow
zwigzanych z funkcjonowaniem energetyki jadrowe;j.

Odpowiedzialni — minister wiasciwy ds. gospodarki.

Okeres realizacji - dziatanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane w okresie realizacji Programu.

Dziatanie 6
Ksztatcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka jadrowa

Cel dziatania - Celem tego dziatania jest przygotowanie kadr dla polskiej energetyki jadrowej,
zaréwno, dla potrzeb przygotowania i rozwoju infrastruktury, jak rowniez eksploatacji elektrowni
jadrowych.

Odpowiedzialni - minister wtasciwy ds. nauki i szkolnictwa wyzszego, minister wtasciwy ds.
gospodarki, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki (KDJ).

Okres realizacji — dziatanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane w okresie realizacji Programu.



. ZALtACZNIKI

Dziatanie 7
Kampania informacyjna i edukacyjna

Cel dziatania - Celem tego dziatania jest przedstawienie spoteczenstwu wiarygodnej i rzetelnej
informacji na temat energetyki jgdrowej oraz przez dziatania edukacyjne podniesienie
w spoteczenstwie wiedzy w tym zakresie.

Odpowiedzialni — minister wiasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. oswiaty i wychowania,
inwestor.

Okres realizacji - dziatanie ma charakter ciagty i bedzie realizowane przez caty czas realizacji
Programu.

Dziatanie 8
Zaplecze naukowo-badawcze

Cel dziatania - Celem tego dziatania jest utworzenie silnego zaplecza naukowo-badawczego
pracujacego na potrzeby energetyki jadrowej, co jest niezbedne dla wieloaspektowego, petnego
wykorzystania przez Polske szans i mozliwosci zwigzanych z jej wprowadzeniem.

Odpowiedzialni - minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wiasciwy ds. nauki i szkolnictwa
wyzszego.

Okres realizacji — dziatanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane w okresie realizacji Programu.

Dziatanie 9

Udziat polskiego przemystu w programie energetyki jadrowej

Cel dziatania - Celem tego dziatania jest zapewnienie jak najwiekszego udziatu polskiego
przemystu w dostawach urzadzen i ustug dla energetyki jagdrowej.

Odpowiedzialni - minister wtasciwy ds. gospodarki.

Okres realizacji - dziatanie ma charakter ciagty i bedzie realizowane w okresie realizacji Programu

Dziatanie 10

Wstepna faza cyklu paliwowego - Zapewnienie dostaw uranu ze zrédet wewnetrznych
i zewnetrznych

Cel dziatania - Celem tego dziatania jest uzyskanie danych o znajdujacych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zasobach uranu oraz mozliwosciach ich wykorzystania, a takze
uzyskiwanie informacji dotyczacych najkorzystniejszych mozliwosci zaopatrzenia polskiej
energetyki jadrowej w uran.

Organ odpowiedzialny - minister wtasciwy ds. gospodarki, minister wtasciwy ds. sSrodowiska.

Okres realizacji — dziatanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane w okresie realizacji Programu.

Dziatanie 11
Dozor jadrowy
Cel dziatania - Celem tego dziatania jest zapewnienie funkcjonowania niezaleznego,

nowoczesnego i profesjonalnego dozoru jagdrowego, ktéry jako instytucja zaufania publicznego
bedzie mégt sprosta¢ wyzwaniom, jakie niesie ze soba rozwdj energetyki jadrowej w Polsce.
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Odpowiedzialni - minister wtasciwy ds. Srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym
ds. gospodarki, Prezes PAA (KDJ).

Okeres realizacji - dziatanie ma charakter ciagly i bedzie realizowane w okresie realizacji Programu.

| ETAP (do 30.06.2011r.)
DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWE)J
A) DOZOR JADROWY
Przygotowanie PAA do petnienia roli dozoru jadrowego dla potrzeb energetyki jadrowej

Zwiekszenie obsady kadrowej i srodkéw finansowych na funkcjonowanie wedtug opracowanej
koncepcji funkcjonowania PAA jako urzedu dozoru jadrowego z uwzglednieniem potrzeb
energetyki jgdrowej. Przygotowanie i wprowadzenie niezbednych zmian w ustawie prawo atomowe
wraz z przygotowaniem aktéw wykonawczych. Szkolenie wtasnych kadr.

B) INNE URZEDY

1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej

Dostosowanie przepiséw prawa polskiego do potrzeb energetyki jadrowej — przygotowanie zatozen
i projektow ustaw oraz ich przyjecie i wejscie w zycie (I etap).

2. Analizy i ekspertyzy niezbedne do przygotowania, kontroli realizacji i aktualizacji
Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej

Wykonanie analiz i ekspertyz niezbednych do opracowania projektu Programu Polskiej Energetyki
Jadrowe;j.

3. Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych

Wytypowanie potencjalnych lokalizacji, ich ocena.

4. Analizy i badania dotyczace lokalizacji sktadowiska nisko - i sSrednioaktywnych odpadow
promieniotworczych, przygotowanie projektu sktadowiska oraz jego budowa

Wybér firmy do analizy dotychczasowych badan oraz wyboru najlepszej lokalizacji.

5. Krajowy Plan Postepowania z Odpadami Promieniotwérczymi i Wypalonym Paliwem
Jgdrowym

Wykonanie ekspertyz i analiz niezbednych do przygotowania Planu. Sporzadzenie projektu Planu.
6. Przygotowanie kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka jadrowa
Rozpoczecie i kontynuacja szkolenia edukatoréw dla potrzeb polskich uczelni - nawiazanie
wspotpracy z odpowiednimi instytucjami za granica i wystanie co najmniej dwoch grup edukatoréw.
7. Kampania informacyjna i edukacyjna

Opracowanie koncepcji kampanii informacyjnej, wybor firmy oraz rozpoczecie jej realizacji, przy
wsparciu ze strony inwestora w zakresie realizacji dziatart edukacyjnych.

8. Zaplecze naukowo-badawcze

Optymalizacja struktury organizacyjnej oraz poprawa stanu infrastruktury technicznej zaplecza
naukowo-badawczego.
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9. Udziat polskiego przemystu w realizacji Programu

Przeprowadzenie inwentaryzacji krajowego potencjatu przemystowego, ktéry mogtby/powinien
rozpocza¢ przygotowania do ubiegania sie o realizacje zamdwien o klasie jakosci wymaganej
w przemysle jadrowym, przy wsparciu ze strony inwestora w zakresie oceny mozliwosci przemystu
krajowego i rodzimych ustug.

10. Zapewnienie dostaw uranu ze zrodet zewnetrznych i wewnetrznych
Rozpoznanie zasobdw uranu na terytorium Polski — wybér firmy oraz wykonanie stosownej analizy.
DZIALANIA INWESTORA

1. Rozeznanie najlepszych praktyk w zakresie rozwigzan dotyczacych sposobéw prowadzenia
projektéw budowy elektrowni jgdrowych.

2. Wstepny wybor najlepszych potencjalnych lokalizacji dla budowy elektrowni jadrowych.
3. Uzgodnienie podstawowego zakresu badan lokalizacyjnych z PAA.

Il ETAP (0od 01.07.2011r.do0 31.12.2013r.)
DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWEJ
A) DOZOR JADROWY
Przygotowanie PAA do petnienia roli dozoru jadrowego dla potrzeb energetyki jadrowej

Zwiekszenie obsady kadrowej i srodkéw finansowych na funkcjonowanie, rozwiniecie zaplecza
technicznego. Wydawanie zalecen organizacyjno-technicznych. Szkolenie wtasnych kadr. Udziat
w dziataniach okreslonych ponizej w lit. B pkt 1 3.

B) INNE URZEDY
1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej

Stworzenie ram prawnych dla budowy i funkcjonowania energetyki jgdrowej w Polsce -
przygotowanie i wydanie aktéw wykonawczych (dla | etapu zmian). Przygotowanie i uchwalenie
ustaw zwigzanych z Il etapem zmian prawnych.

2. Analizy, ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu Polskiej
Energetyki Jgdrowej
Wykonanie analiz niezbednych do oceny i kontroli realizacji Programu.

3. Analizy i badania dotyczace lokalizacji sktadowiska nisko - i sSrednioaktywnych odpadow
promieniotworczych

Przygotowanie projektu sktadowiska oraz jego budowa — wybér lokalizacji dla sktadowiska.

4. Krajowy Plan Postepowania z Odpadami Promieniotwérczymi i Wypalonym Paliwem
Jgdrowym

Przyjecie Planu przez Rade Ministrow oraz jego realizacja.

5. Program ksztatcenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych
z energetyka jadrowa

Kontynuacja szkolenia edukatoréw dla potrzeb polskich uczelni oraz rozpoczecie szkolenia dla
potrzeb instytucji zwigzanych z energetyka jadrowa. Utworzenie nowych kierunkéw studiow
zwigzanych z energetyka jadrowa.
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6. Kampania informacyjna i edukacyjna

Kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej i edukacyjnej, przy wsparciu ze strony inwestora.
7. Zaplecze naukowo-badawcze

Dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-technicznej zaplecza naukowo-badawczego.

8. Udzial polskiego przemystu w realizacji Programu

Promocja udziatu polskiego przemystu w Programie, aktualizacja danych na temat mozliwosci
uczestnictwa krajowego przemystu w dostawach na potrzeby energetyki jadrowej, prowadzenie
dziatan przy wspétpracy z inwestorem.

9. Zapewnienie dostaw uranu ze zrodet wewnetrznych i zewnetrznych

Ocena mozliwosci wykorzystania w przysztosci polskich zasobéw uranu, poszukiwanie nowych
technologii i mozliwosci jego wykorzystania. Analiza mozliwych dostawcéw paliwa dla polskich
elektrowni, prowadzona przy wspotpracy z inwestorem w zakresie jego potrzeb — w celu okreslenia
mozliwosci zapewnienia przez inwestora przysztych dostaw paliwa.

DZIALANIA INWESTORA
1. Opracowanie studium wykonalnosci dla pierwszej elektrowni jgdrowe;j.

2. Wykonanie szczegdtowych badan dla wybranych lokalizacji, ocena mozliwosci ich wykorzystania
jako miejsca budowy elektrowni jadrowe;j.

Dokonanie wyboru ostatecznej, konkretnej lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej.
4. Przeprowadzenie oceny oddziatywania elektrowni jadrowej na srodowisko.

5. Przeprowadzenie postepowania dotyczacego wytonienia dostawcy technologii dla pierwszej
elektrowni jgdrowe;j.

Il ETAP (od 01.01.2014 r.do 31.12.2015r.)
DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWE)J
A) DOZOR JADROWY
Utworzenie Komisji Dozoru Jadrowego (KDJ)

Wzrost zatrudnienia i rozwéj zaplecza technicznego. Wydawanie zalecen organizacyjno-
technicznych. Szkolenie wiasnych kadr. Udziat w dziataniach okreslonych ponizej w lit. B pkt 1.

B) INNE URZEDY

1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej

Ocena funkcjonowania rozwigzan prawnych i ewentualnie wprowadzenie zmian.

2. Analizy, ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu Polskiej
Energetyki Jgdrowej

Wykonanie analiz niezbednych do oceny i kontroli realizacji Programu oraz do jego ewentualnej
aktualizacji.

3. Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych

Poszukiwanie nowych potencjalnych lokalizacji dla elektrowni jadrowych.

4. Analizy i badania dotyczace lokalizacji sktadowiska nisko - i Srednioaktywnych odpadow
promieniotworczych, przygotowanie projektu sktadowiska oraz jego budowa

Przeprowadzenie niezbednych uzgodnien oraz wykonanie projektu sktadowiska.
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5. Krajowy Plan Postepowania z Odpadami Promieniotwdrczymi i Wypalonym Paliwem
Jgdrowym
Kontrola realizacji Planu, ew. wykonanie jego aktualizacji.

6. Program ksztalcenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych
z energetyka jadrowa

Kontynuacja szkolenia kadr dla potrzeb instytucji zwigzanych z energetyka jadrowa.

7. Kampania informacyjna i edukacyjna

Kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej i edukacyjnej, przy wspotpracy z inwestorem.
8. Zaplecze naukowo-badawcze

Dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-technicznej zaplecza naukowo-badawczego,
wiagczenie zaplecza w realizacje projektéw zwigzanych z energetyka jagdrowa.

9. Udziat polskiego przemystu w realizacji Programu

Analiza, przy wspodtpracy z inwestorem, udziatu polskiego przemystu w Programie, wspieranie
dziatat zwigzanych z wtgczaniem sie firm w produkcje na rzecz swiatowej energetyki jadrowej.

10. Zapewnienie dostaw uranu ze zrodet zewnetrznych i wewnetrznych

Aktualizacja uzyskanych danych na temat mozliwosci dostaw paliwa dla polskich elektrowni.
DZIALANIA INWESTORA

1. Wykonanie projektu technicznego pierwszej elektrowni jadrowe;.

2. Opracowanie raportu bezpieczenstwa dla pierwszej elektrowni jadrowej.

3. Uzyskanie dla pierwszej elektrowni jadrowej wymaganych uzgodnien i decyzji.

IVETAP (0od 01.01.2016 r.do 31.12.2020.)
DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWEJ
A) DOZOR JADROWY
Wydanie na wniosek inwestora zezwolenia na budowe w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej (bjior)
Kontrola budowy elektrowni jadrowej pod wzgledem bezpieczenistwa. Wydanie na wniosek
inwestora pozwolenia na rozruch i eksploatacje w zakresie bjior. Nadz6r w zakresie bezpieczenstwa
nad budowa pierwszego i kolejnych blokéw jadrowych. Wydawanie zalecen organizacyjno-
technicznych. Szkolenie wtasnych kadr. Udziat w dziataniach okreslonych ponizej w lit. B pkt 1.
Nadzér nad dziataniami okreslonymi ponizej w lit. B pkt 4.

B) INNE URZEDY

1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej

Ocena funkcjonowania rozwigzan prawnych i ewentualnie wprowadzanie zmian.

2. Analizy, ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu Polskiej
Energetyki Jgdrowej

Wykonanie analiz niezbednych do oceny i kontroli realizacji oraz aktualizacji Programu.

3. Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych

Poszukiwanie nowych potencjalnych lokalizacji dla kolejnych elektrowni jadrowych.
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4. Analizy i badania dotyczace lokalizacji sktadowiska nisko - i Srednioaktywnych odpadow
promieniotworczych, przygotowanie projektu sktadowiska oraz jego budowa

Budowa sktadowiska nisko - i srednioaktywnych odpadéw promieniotwdrczych.

5. Krajowy Plan Postepowania z Odpadami Promieniotwérczymi i Wypalonym Paliwem
Jadrowym

Kontrola realizacji Planu. Dokonanie jego okresowej aktualizacji.

6. Program ksztalcenia i szkolenia kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych
z energetyka jadrowa

Kontynuacja szkolenia kadr dla potrzeb instytucji zwigzanych z energetyka jadrowa i energetyki
jadrowej.

7. Kampania informacyjna i edukacyjna

Kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej i edukacyjnej, we wspotpracy z inwestorem.

8. Zaplecze naukowo-badawcze

Dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-technicznej zaplecza naukowo-badawczego,
wiaczenie zaplecza w realizacje projektow zwigzanych z energetyka jagdrowa.

9. Udziat polskiego przemystu w realizacji Programu

Monitorowanie udziatu polskiego przemystu w Programie, wspieranie dziatan zwigzanych
z wiaczaniem sie firm w produkcje na rzecz Swiatowej energetyki jadrowej, we wspotpracy
zinwestorem.

10. Zapewnienie dostaw uranu ze zrédet zewnetrznych i wewnetrznych

Aktualizacja uzyskanych danych na temat mozliwosci dostaw paliwa dla polskich elektrowni oraz
dostepu do innych ustug cyklu paliwowego.

DZIALANIA INWESTORA
1. Budowa pierwszego bloku elektrowni jadrowe;j.
2. Rozpoczecie budowy kolejnych blokow.

3. Odbidr techniczny i podfaczenie bloku do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

V ETAP (od 1.01.2021 r.do 31.12.2030r.)
DZIALANIA ADMINISTRACJI RZADOWE)J
A) DOZOR JADROWY

Nadzoér nad eksploatacja istniejacych elektrowni jadrowych oraz nad budowa kolejnych
blokéw/elektrowni jadrowych

Wydawanie zalecen organizacyjno-technicznych. Szkolenie wiasnych kadr. Udziat w dziataniach
okreslonych ponizej w lit. B pkt 1.

B) INNE URZEDY

1. Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej

Ocena zastosowanych rozwigzan prawnych i ewentualnie wprowadzanie zmian.
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2. Analizy, ekspertyzy niezbedne do kontroli realizacji i aktualizacji Programu Polskiej
Energetyki Jgdrowej

Wykonanie analiz niezbednych do oceny i kontroli realizacji Programu.

3. Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych

Poszukiwanie nowych potencjalnych lokalizacji dla kolejnych elektrowni jadrowych.

4. Krajowy Plan Postepowania z Odpadami Promieniotwdérczymi i Wypalonym Paliwem
Jgdrowym

Kontrola realizacji Planu - wybor stosowanego cyklu paliwowego i podjecie dziatan dla jego
wdrozenia. Poszukiwanie optymalnej lokalizacji dla sktadowiska wypalonego paliwa. Zbieranie
$rodkoéw na jego budowe. Analiza mozliwosci korzystania z cyklu paliwowego wewnatrz i na
zewnatrz Polski.

5. Ksztalcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka
jadrowa

Kontynuacja szkolenia kadr dla instytucji oraz firm zwigzanych z energetyka jadrowa.

6. Kampania informacyjna i edukacyjna

Kontynuacja realizacji kampanii informacyjnej i edukacyjnej, przy wspotpracy z inwestorem.

7. Zaplecze naukowo-badawcze

Dalsze wtaczanie sie zaplecza w dziatalnos¢ na rzecz polskiej energetyki jadrowe;j.

8. Udziat polskiego przemystu w programie energetyki jadrowej

Analiza mozliwosci i wspieranie dziatan zwigzanych z rozszerzaniem udziatu polskich firm
w produkcje na rzecz swiatowej energetyki jadrowej.

9. Zapewnienie dostaw uranu ze zrodet zewnetrznych i wewnetrznych
Aktualizacja uzyskanych danych dotyczacych mozliwosci dostaw paliwa dla polskich elektrowni.
DZIALANIA INWESTORA

1. Budowa kolejnych blokow/elektrowni jadrowych.
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5.5.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

. Dyrektywa Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajaca podstawowe normy

bezpieczenstwa w zakresie ochrony zdrowia pracownikéw i ogoétu spoteczenstwa przed
zagrozeniami wynikajacymi z promieniowania jonizujgcego (Dz. U. L 1592 29.06.1996 1., 5. 1).

Dyrektywa Rady 2003/122/Euratom z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie kontroli wysoce
aktywnych zrédet zamknietych i odpadoéw radioaktywnych (Dz. U. L 346 231.12.2003 ., 5. 57).

Dyrektywa Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajgca wspolnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego obiektéw jagdrowych (Dz. U.L 1722 02.07.2009r., s. 18).

Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowe
w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jagdrowym
i odpadami promieniotwoérczymi (Dz. U. L 199 2 02.08.2011 r,, s. 48).

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 264 ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U.Nr 199, poz. 1227 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe i niektorych innych ustaw
(Dz. U.Nr 132, poz. 766).

Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. Nr 135, poz. 789 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie ustanowienia Petlnomocnika
Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej (Dz. U. Nr 72, poz. 622).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru kwartalnego
sprawozdania o wysokosci uiszczonej wptaty na fundusz likwidacyjny (Dz. U.z 2012 ., poz. 43).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie oceny okresowej
bezpieczenstwa jadrowego obiektu jadrowego (Dz. U.z 2012 r,, poz. 556).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie dotacji udzielanej w celu
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowaniu
promieniowania jonizujacego (Dz. U.z 2012 r., poz. 394).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie stanowisk majacych
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej oraz
inspektoréw ochrony radiologicznej (Dz. U.z 2012 r,, poz. 1022).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie czynnosci majacych
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenistwa jagdrowego i ochrony radiologicznej
w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢ polegajaca na rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji elektrowni jgdrowej (Dz. U.z 2012 r., poz. 1024).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu jadrowego,
przypadkéw wykluczajacych mozliwo$¢ uznania terenu za spetniajacy wymogi lokalizacji
obiektu jadrowego oraz w sprawie wymagan dotyczacych raportu lokalizacyjnego dla obiektu
jadrowego (Dz. U.z 2012 r., poz. 1025).
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16. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie inspektoréw dozoru
jadrowego (Dz. U.z2012r., poz. 1014).

17. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania analiz bezpieczenstwa przeprowadzanych przed wystapieniem z wnioskiem
o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jagdrowego oraz zakresu wstepnego raportu
bezpieczenstwa dla obiektu jgdrowego (Dz. U.z 2012 r., poz. 1043).

18. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzglednia¢ projekt obiektu jgdrowego (Dz. U.
z2012r., poz. 1048).

19. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokosci wptaty
na pokrycie kosztow koncowego postepowania z wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami
promieniotwdérczymi oraz na pokrycie kosztow likwidacji elektrowni jgdrowej dokonywanej
przez jednostke organizacyjng, ktora otrzymata zezwolenie na eksploatacje elektrowni
jadrowej (Dz. U.z2012r., poz. 1213).

20. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej dla etapu likwidacji obiektéw jadrowych oraz zawartosci
raportu z likwidacji obiektu jagdrowego (Dz. U.z 2013 r., poz. 270).

21. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2013 r. w sprawie wymagan dotyczacych
rozruchu i eksploatacji obiektéw jadrowych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 281).

22. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 wrzeénia 2011 r. w sprawie minimalnej
sumy gwarancyjnej obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej osoby
eksploatujacej urzadzenie jadrowe (Dz. U. Nr 206, poz. 1217).

23. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 lipca 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad
tworzenia i dziatania Lokalnych Komitetéw Informacyjnych oraz wspotpracy w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej (Dz. U.z 2012 ., poz. 861).

24. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie wzoru legitymagji
stuzbowej inspektora dozoru jagdrowego (Dz. U. Nr 257, poz. 1544).

25. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie Rady do spraw
Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej (Dz. U. Nr 279, poz. 1643).

26. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie upowaznienia
do uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji
do wykonywania zawodoéw regulowanych (Dz. U.z 2012 r., poz. 1088).

27. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 wrzesnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowania o uznanie
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w dziedzinie
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej (Dz. U.z 2012 r., poz. 1093).

28. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 wrzeénia 2011 r. w sprawie badan psychiatrycznych
i psychologicznych os6b wykonujacych czynnosci majace istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w jednostce organizacyjnej wykonujacej
dziaftalno$¢ zwiazang z narazeniem, polegajaca na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji
elektrowni jadrowej (Dz. U. Nr 220, poz. 1310).
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29.

30.
31.

32.

Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministréow z 9 wrzesnia 2009 r. w sprawie powotania Zespotu
do Spraw Polskiej Energetyki Jadrowe;j.

Zarzadzenie Nr 20 Ministra Gospodarkizdnia 21 lipca 2009 r. w sprawie powotania Spotecznego
Zespotu Doradcéw przy Petnomocniku Rzadu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej (Dz. Urz.
MG Nr 2, poz. 26).

Zarzadzenie Nr 24 Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie powotania Zespotu
do opracowania projektu Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotwdrczymi
i wypalonym paliwem jagdrowym (Dz. Urz. MG Nr 3, poz. 30).

Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 listopada 2011r. w sprawie nadania Statutu
Panstwowej Agencji Atomistyki (Dz. Urz. MS Nr 4, poz. 66).
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5.6. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

Sejmowa Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
Sejmowa Komisja Gospodarki

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa
. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

. Sejmowa Komisja Ustawodawcza

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

. Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

Senacka Komisja Srodowiska

. Minister Gospodarki

Minister Skarbu Panstwa

. Minister Srodowiska

. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Prezes Zarzadu PGE Polska Grupa Energetyczna SA
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W zwigzku z przé€kazang w dniu 24 lipca 2013 r. Informacjq Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli opracowania oraz realizacji Programu Polskiej Energetyki Jadroweyj,
na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 2 2012 r. poz. 82, z pdzn. zm.) ponizej przedstawiam stanowisko do przedmiotowe;j

Informacji.

Na wstepie pragne poinformowac, iz Ministerstwo Gospodarki zakonczyto proces konsultacji
transgranicznych projektu Programu polskiej energetvki jqdrowej (dalej: Program PEJ)
i Prognozy oddzialywania na srodowisko Programu PEJ w maju br., co umozliwito ponowne
podjecie prac nad przyjeciem projektu Programu PEJ przez Rad¢ Ministrow. Niezwlocznie
po otrzymaniu wszystkich Protokotéw z konsultacji Ministerstwo Gospodarki, we wspotpracy
z zainteresowanymi resortami, przygotowato uaktualniong wersj¢ projektu Programu PEJ,

uzupetniong o uwzglednione wnioski i uwagi zgloszone w ramach konsultacji.

W dniu 9 lipca 2013 r. projekt Programu PEJ byt przedmiotem obrad Migdzyresortowego
Zespotu ds. realizacji Polityki Energetycznej Polski do roku 2030, ktéry zalecit poddanie
dokumentu  dalszym  uzgodnieniom w ramach Zespotu, w dniu 17 lipca
2013 r. rozestano projekt Programu PEJ do uzgodnien. Po ich zakonczeniu i ewentualnych

modyfikacjach w oparciu o zgloszone uwagi projekt Programu PEJ zostanie przekazany do
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akceptacji Kierownictwa Ministerstwa Gospodarki, a nastgpnie do ponownych uzgodnien

migdzyresortowych oraz akceptacji Rady Ministrow.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac si¢ do tresci przedmiotowe] /nformacji przedstawiam
uwage o charakterze formalnym oraz kilka uwag merytorycznych do stwierdzen w niej

zawartych.

1. W przedmiocie kontroli dokument NIK w wielu przypadkach postuguje si¢ pojeciem
~Program polskiej energetyki jadrowej (Program PEJ)”, co jest niezgodne ze stanem
faktycznym, gdyz istnieje jedynie projekt Programu PEJ. Dokument NIK powinien
konsekwentnie uzywaé sformutowania .,projekt Programu PEJ”, poczawszy od pierwszej

i tytutlowej strony Informacji.

2. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzenie NIK zawartym w Syntezie wynikow kontroli
na str. 8 w pkt 1. w pierwszym akapicie, iz efektem nieprzedstawienia Radzie Ministrow
do zatwierdzenia projektu Programu PEJ bylo przesunigcie terminu uruchomienia
pierwszej elektrowni jadrowej o ok. 4 lata. Wydluzenie prac nad projektem Programu
PEJ nie mialo wplywu na przesunigcie terminu zakonczenia budowy pierwszego bloku
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej z 2020 r. na 2024 r. Jest to niezalezna decyzja
inwestora, ktory dokonat samodzielnie aktualizacji w swoim pierwotnym harmonogramie
prac, uwzgledniajagc m.in. realny czas niezbgedny na spetnienie wszystkich wymogow
wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa, z ktorych wiele weszlo w zycie po

opracowaniu wczesniejszej wersji harmonogramu.

3. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem NIK zawartym w Syntezie wynikow kontroli
na str. 8 w pkt 1. w drugim akapicie méwiacym, iz mozna byto przewidzie¢ i uwzglednic¢
w trakcie prac nad Programem PEJ dlugi czas potrzebny na przeprowadzenie konsultacji
transgranicznych, z uwagi na fakt, iz ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2008 r.
Nr 199, poz 1227, z pozn. zm.) weszta w zycie w koncu 2008 r., a wigc przed
rozpoczgciem prac nad projektem Programu PEJ. W momencie rozpoczgcia prac nad
projektem Programu PEJ, w 2010 r., nie bylo mozliwe dokladne okreslenie terminu
zakonczenia procesu strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, realizowanej

zgodnie z przepisami ww. ustawy. Dopiero po opracowaniu Prognozy oddzialywania na
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srodowisko  Programu PEJ mozliwe bylo stwierdzenie, c¢zy konieczne jest
przeprowadzanie konsultacji transgranicznych obu dokumentow, co miatlo kluczowy
wplyw na wydtuzenie czasu prac nad projektem Programu PEJ. Ponadto Informacja
catkowicie pomija fakt, iz projekt Programu PEJ 1 Prognoza oddzialywania na
srodowisko  Programu PEJ byly pierwszymi tak kompleksowymi dokumentami
konsultowanymi transgranicznie przez Polsk¢, w zwigzku z czym nie byto do tej pory
stosownych doswiadczen w tym zakresie. Przede wszystkim trudno byto przewidzie¢ tak
liczny odzew ze strony spoteczenstw niektorych krajow (np. z samych Niemiec wptyneto
kilkadziesiat tysigcy uwag). Nalezy takze zauwazy¢, ze na str. 24, w pierwszym akapicie,
btednie zapisana zostata informacja dotyczaca terminu zakonczenia konsultacji, gdyz
ostatni Protokot z przebiegu konsultacji Austria przekazata w maju 2013 r., a nie 24

listopada 2012 r., a wigc 6 miesigcy pozniej niz podaje NIK.

4. Odnoszac si¢ do uwagi NIK zawartej w Syntezie wynikow kontroli na str. 9 w pkt 3.
dotyczacej opdznien w opracowaniu Krajowego Planu Postepowania Odpadami
Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem Jadrowym (dalej: Plan), uprzejmie informuje,
iz przesunigcia termindw w pracach nad ww. dokumentem spowodowane sa

oczekiwaniem na:

— przyjecie Programu PEJ przez Radg Ministrow — postanowienia zawarte w Programie

PEJ maja bowiem bezposredni wplyw na ksztalt i zawartos¢ Planu,

— zakonczenie (przynajmniej na poziomie Rady Ministréw) prac nad implementacja
dyrektywy Rady 2011/70/EURATOM', ktora ustanawia wymog opracowywania przez

panstwa cztonkowskie Planow oraz reguluje ich zawartosé’.

5. W kontekscie dotychczasowych decyzji politycznych podjetych przez Rad¢ Ministrow nie
mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem NIK, iz , dopiero formalne przyjecie PPEJ przez
Rade Ministrow bedzie w praktyce oznaczalo potwierdzenie woli politycznej rozwoju

energetyki jqdrowej w Polsce.”, wyrazonym w Syntezie wynikow kontroli na str. 10

" Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowe w zakresie
odpowiedzialnego  ibezpiecznego  gospodarowania  wypalonym  paliwem  jadrowym i odpadami
promieniotworczymi (Dz. Urz. UE L 199 z 02.08.201 1, str. 48)

® Przepisy implementujace dyrektywe zawiera projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz
niektorych innych ustaw, ktory 25.07.13 r. zostal przyjety przez staly komitet Rady Ministrow i skierowany do
dalszych prac legislacyjnych.
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w pkt 5. i powtorzonym w Istotnych ustaleniach kontroli na str. 22 w pierwszym akapicie.
Stwierdzenie to jest niezgodne z konstytucyjnymi zasadami sprawowania wiadzy
wykonawczej w Rzeczypospolitej Polskiej. Rada Ministrow zgodnie z Konstytucjg
i ustawami (m.in. ustawq o Radzie Ministrow, ustawq o dzialach administracji rzqdowey)
jest najwyzszym cialem politycznym w systemie sprawowania wiladzy wykonawczej
w Rzeczypospolitej Polskiej i kazda jej decyzja ma charakter decyzji politycznej. Raz
podjete uchwaty pozostaja w mocy do czasu ich uchylenia, zmiany, wzglednie
wygasnigcia zgodnie z zakreslonymi w nich ramami czasowymi. W zwiazku
z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Ministrow juz trzykrotnie podejmowata uchwaty
odnoszace si¢ do wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce, a tym samym trzykrotnie

potwierdzata zasadnos$¢ tego procesu i wolg polityczng w tym zakresie.

Jako pierwsza nalezy wskaza¢ uchwale Nr 4/2009 Rady Ministrow z dnia 13 stycznia
2009 r. w sprawie dzialan podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jqdrowej.
Uchwata w § 1 jednoznacznie stwierdza, iz: ..,Rada Ministrow uznaje za niezbedne

przygotowanie i wdrozenie Programu polskiej energetyki jadrowej”.

Swoje stanowisko w kwestii zasadnosci wdrozenia energetyki jadrowej Rada Ministrow
potwierdzita w dokumencie ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” przyjetym
uchwalq Nr 202/2009 Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie , Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku”. Za jeden z gldownych celow polityki energetycznej
panstwa uznano dywersyfikacj¢ struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie energetyki jadrowej (pkt 4 Polityki energetycznej) argumentujac m.in.:
“Wobec obecnych trendow europejskiej polityki energetycznej, jednym z najbardziej
pozadanych zZrodel stala si¢ energetyka jadrowa, ktora oprocz braku emisji CO2 zapewnia
rowniez niezaleznosé¢ od typowych kierunkow pozyskiwania surowcow energetycznych.
Rada Ministrow, uchwalq z 13 stycznia 2009 r., zobowiqzala wszystkich uczestnikow
procesu do podjecia intensywnych dzialan w celu przygotowania warunkéw do wdrozenia

programu polskiej energetyki jadrowej (...)".

Po raz kolejny Rada Ministrow potwierdzita wolg polityczng 1 zasadnos$¢ realizacji
programu jadrowego przyjmujac w drodze uchwaly Diugookresowq Strategi¢ Rozwoju
Kraju (uchwala Nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia

dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci).
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Przyjety przez Rad¢ Ministrow dokument m.in. na str. 104 stwierdza jednoznacznie, ze:
~Wdrazany program energetyki jadrowej jest jednym z najlepszych rozwiqzan lqczqcych
zapewnienie dlugofalowego bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw energii elektrycznej (...)
oraz realizacje celow klimatycznych i srodowiskowych (...). W zestawieniu z gospodarkq
opartq na weglu jest to Zrodlo energii oferujqce dodatkowe mozliwosci technologiczne
przyczyniajqce si¢ do obnizenia kosziow wytwarzania energii. Mimo Ze proces
inwestycyjny jest dlugotrwaly i kosztowny (...) to pozZniejsza wieloletnia eksploatacja przy
stosunkowo niewielkich kosztach operacyjnych czyni energetyvke jadrowq najtanszym
obecnie osiqgalnym Zrodlem (...)". Zatwierdzenie projektu Programu PEJ (jakkolwiek
formalnie begdzie kolejnym  potwierdzeniem dotychczasowej polityki — juz po raz
czwarty), bedzie de facto jedynie przesadza¢ o sposobach realizacji procesu wdrozenia
energetyki jadrowej jako juz ustalonego kierunku dziatan panstwa. W szczegolnosci
Program PEJ bgdzie zakreslat ramy czasowe dziatan po stronie administracji rzadowej
i okreslat srodki realizacji tych dziatan, co w efekcie koncowym stanie si¢ podstawg do
ewentualnej oceny realizacji Programu PFEJ przez poszczegélne organy i instytucje

panstwowe.

Zawarte w Syntezie wynikow kontroli na str. 10 w pkt 5. stwierdzenie, iz Program PEJ
powinien okresli¢ inwestorowi ramy warunkow ekonomicznych (wsparcie finansowe),
ktore umozliwia mu realizacj¢ inwestycji, jest w mojej ocenie niemozliwe do spetniania,
na obecnym etapie realizacji Programu PEJ. Program PEJ jest dokumentem
strategicznym, co wymusza pewien poziom ogolnosci jego zapisow. Instrumenty
wskazane w Programie PEJ traktowa¢ nalezy jako rozwigzania przyktadowe, ktore
w momencie tworzenia projektu zostaly uznane za racjonalne i w zwigzku z tym mozliwe
do przedstawienia. Ich katalog ma charakter otwarty, a jego zadaniem jest raczej
wskazanie, ze panstwo popiera inwestycje i rozwazy ewentualne wsparcie inwestora
w sposob, ktory bedzie w danym momencie najkorzystniejszy zarowno dla projektu, jak
i oczywiscie dla finanséw publicznych. Konkretne okreslenie form i zakresu pomocy
panstwa w tym dokumencie uniemozliwitoby jego przyjecie w racjonalnym

1 przewidywalnym terminie.

Odnoszac si¢ do kwestii znalezienia lokalizacji nowego sktadowiska odpadow

promieniotwdrczych nisko i $rednioaktywnych zawartej w Istotnych ustaleniach kontroli
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na str. 28 w pkt 3.2.1.4. uprzejmie informuje, iz umowa w zakresie realizacji tego zadania

zostala podpisana, a wybrany wykonawca przystapit juz do jego realizacji.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem NIK zawartym w Istotnych ustaleniach kontroli
na str. 30 w pkt 3.2.1.5., iz nie zostal dotrzymany termin dotyczacy opracowania Planu
rozwoju zasobow ludzkich. NIK poddal ocenie termin wskazany wytacznie w projekcie
Programu PEJ, ktory nie jest natlozony zadnymi przepisami prawa, badz obowiazujacym
dokumentem rzadowym. Wobec faktu, iz Plan rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby
energetyki jqdrowej ma by¢ dokumentem wyptywajacym z Programu PEJ i przyjgtego
wnim harmonogramu, nie jest mozliwe przyjecie tego planu przed faktycznym

przyjeciem Programu PEJ.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem NIK zawartym w Istotnych ustaleniach kontroli
na str. 31 w pkt 3.2.1.6, iz . Pelnomocnik, pomimo posiadanych kompetencji
i instrumentow (rozp. RM ws. Pelnomocnika, Zespol), nie zapewnil wlasciwej koordynacji
dzialan prowadzonych przez Ministerstwo w ramach kampanii ,, Poznaj atom”
z dzialaniami inwestora w ramach kampanii . Swiadomie o atomie”.” Pomimo, iz
przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki spotykali si¢ wielokrotnie z przedstawicielami
Polskiej Grupy Energetycznej S.A. (dalej: PGE S.4.) w celu ustalenia sposobu
koordynacji realizacji dzialan informacyjnych obu podmiotéw, o rozpoczeciu kampanii
.Swiadomie o atomie” dowiedziato siec w dniu inauguracji tej kampanii z doniesien
prasowych. Jednoczesnie, nalezy zaznaczy¢ (co wskazano w Informacji), ze Ministerstwo
Gospodarki dowiedziato si¢ o ogloszeniu potencjalnych lokalizacji tego samego dnia
(tj. 25 listopada 2011) co opinia publiczna. W tekscie Informacji pojawito si¢ rowniez
stwierdzenie sugerujace, iz brak rozpoczecia realizacji kampanii informacyjnej przez
Ministerstwo Gospodarki spowodowal negatywny wynik referendum lokalnego w gminie
Mielno w dniu 12 lutego 2012 r., z czym rowniez nie mozna si¢ zgodzi¢. Nalezy
podkresli¢, ze sami mieszkancy gminy Mielno inaczej oceniaja zrédia tego problemu.
Negatywny stosunek do budowy elektrowni jadrowej w lokalizacji ..Gaski” wynika
z postrzegania sposobu ogloszenia tej potencjalnej lokalizacji przez PGE S.A. jako
zaskakujgcego i arbitralnego, bez uprzedniego skonsultowania tego z lokalnymi
spotecznosciami. Ogloszenie potencjalnych lokalizacji powinny poprzedzi¢ konsultacje

spoteczne, w tych lokalizacjach, ktore pierwotnie nie byly brane pod uwage jako
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ewentualne lokalizacje elektrowni jadrowej. Lokalizacje .,Choczewo™ i ,.Zarnowiec™ byly
zawarte na liscie Ministerstwa Gospodarki. Lista ta uwzgledniata opinie spotecznosci
lokalnych w kwestii obecnosci na ich terenie elektrowni jadrowej. Jak wskazano powyzej,
dla Ministerstwa Gospodarki i Petnomocnika Rzadu do Spraw Polskiej Energetyki

Jadrowej (dalej: Pelnomocnik) lokalizacja ..Gaski” byta zaskoczeniem.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia, zawartego w Istotnych ustaleniach kontroli na str. 31
wpkt3.2.1.6., iz . (...) zdaniem NIK — nie wykluczalo to jednak mozliwosci opoznienia
(przy wykorzystaniu posiadanych kompetencji) terminu wskazania przez inwestora
potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej, w celu uprzedniego prowadzenia tam
dzialan objetych kampaniami informacyjnymi realizowanymi przez obydwa podmioty
(Ministerstwo i PGE).”, nalezy przypomnie¢, iz Ministerstwo Gospodarki i Petnomocnik
informacj¢ o potencjalnych lokalizacjach i o terminie ich ogtoszenia otrzymali w dniu ich
ogloszenia. Nie bylo zatem realnej mozliwosci wptynigcia na PGE S.A. w tej sprawie.
Dodatkowo, kwestia uprawnien wtadczych MG i Pelnomocnika w tym zakresie, wydaje
si¢ by¢ przeceniania w Informacji. Realny wptyw na PGE S.A. ma bowiem, zgodnie
z ustawg o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 1997r., Nr 141, poz. 943), minister

wlasciwy do spraw skarbu panstwa.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem NIK zawartym w Istotnych ustaleniach kontroli
na str. 32 w siodmym akapicie, iz (...) w Swietle ostatnich wynikéw CBOS skutecznosé tej
kampanii jest niewielka. Aby sformutowal rzetelne wnioski, podajac dane na temat
poparcia dla energetyki jadrowej, nalezatoby wskazaé, iz nie bylo to jedyne badanie
oceniajace stan poparcia dla energetyki jadrowej w Polsce. Z badan MillwordBrown
SMG/KRC z listopada 2012 r. wynika, ze stopien poparcia dla energetyki jadrowe;j
w Polsce wzrést do poziomu 55 %, o czym informowana byta kontrola NIK. Trudne do
merytorycznego uzasadnienia wyniki z badan CBOS z kwietnia br. (nie wystapity w tym
okresie zadne awarie w elektrowniach jadrowych, ani inne zdarzenia uzasadniajace
spadek poparcia o kilkanascie punktow procentowych) miatyby byé uznane za miare
niskiej skutecznosci kampanii, ktora trwala jedynie 9 miesigey (przy zatozonych
24 miesiacach)., cho¢ nalezy wskaza¢, ze ww. badania MillwordBrown pokazaty, ze

zalozony efekt kampanii zostal osiagnigty juz w listopadzie ubieglego roku.
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Ponadto pragne podkresli¢, ze Program PEJ jest przedsigwzigciem nowatorskim. na co
rowniez wskazano kilkukrotnie w Informacji. Przygotowanie jego projektu realizowane byto
w bardzo trudnych, ztozonych i zmieniajacych si¢ warunkach zewngtrznych i politycznych.
Faza projektowa kazdej dziatalnosci. w tym opracowania dokumentow strategicznych,
bedacych ze swej natury dokumentami kompleksowymi i trudnymi w przygotowaniu, stuzy
swobodzie ksztaltowania tresci projektu w trakcie jego przygotowania w zaleznosci od
sytuacji zewnetrznej i zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Dopiero po zatwierdzeniu projektu
jako Programu Rady Ministrow i zyskaniu w ten sposob formalnie mocy wigzacej powinien

by¢ on konsekwentnie realizowany przez wszystkie instytucje rzadowe i wlasciwie oceniany.
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MINISTER
GOSPODARKI

Janusz Picchocinski Warszawa. /I/] lutego 2013 1.
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UPOWAZNIENIE
Na podstawie arl, 37 ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 8 sicrpnia 1996 r. o Radzic Ministréw
(Dz. U. 22012 r, poz. 392)

upowazniam
Pana Jerzego Witolda Pietrewicza

Sckretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki
do zastgpowania mnic w czasic mojej nicobecnodei - w petnym zakresic zadan, kompetenci

i uprawnicni nalezacych do Ministra Gospodarki - w okresie od dnia podpisania ninicjszcgo

upowaznicnia do dnia 31 grudnia 2013 r., whycznie,

MINISTER GOSPODARKI
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Do wiadomodci:

Pan Donald Tusk
Prezes Rady Ministréw







~ PREZES
NAJWYZSZE) IZBY KONTROLI
OPINIA
Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli
do stanowiska Ministra Gospodarki

do Informacji o wynikach kontroli opracowanie oraz realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowej
(PPEJ).

Najwyzsza Izba Kontroli z satysfakcjg przyjmuje do wiadomosci, przedstawiong w czeSci
wstepnej Stanowiska, informacje Ministra Gospodarki o biezacych dziataniach (maj - lipiec 2013 r.)
podejmowanych w celu opracowania uaktualnionej wersji projektu Programu PEJ i przekazania jej do
akceptacji Radzie Ministrow. Mimo spetnienia sie wyrazonej w Informacji obawy, ze wskazany w trakcie
kontroli Il kwartat 2013 r., jako nowy termin przedtozenia Radzie Ministrow tego dokumentu, nie

zostanie dotrzymany, powyzsze dziatania stwarzajg szanse przyjecia PPEJw 2013 r.

Opinia do szczegdtowych uwag zawartych w Stanowisku Ministra Gospodarki przedstawiona jest
ponizej.

Nie mozna podzielic obawy Ministra Gospodarki, ze czytelnikom Informacji umknie fakt, iz
Program Polskiej Energetyki Jadrowej nie jest zatwierdzonym przez Rade Ministrow dokumentem
rzadowym, lecz — mimo uptywu ponad 2,5 roku od pierwotnie zatozonego terminu akceptacji — wcigz

jedynie jego projektem. Zostato to bowiem w Informacji wielokrotnie wskazane. Poczawszy od

wprowadzenia i ogdlnej oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Nie mozna takze podzieli¢ stanowiska Ministra Gospodarki, ze wydtuzenie prac nad projektem
Programu PEJ i jego nieprzedstawienie Radzie Ministrow do zatwierdzenia nie miato wplywu na
przesuniecie terminu uruchomienia pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. W opinii NIK, fakt wydtuzania
sie prac nad przygotowaniem PPEJ jednak miat i nadal ma wptyw na dziatania inwestora. Dotyczy to
zardwno modyfikacji harmonogramu poszczegoinych etapowych przedsiewzie¢, jak i uaktualnienia
gtéwnego przewidywanego terminu, tj. terminu zakonczenia budowy pierwszego bloku elektrowni
jadrowej. W samym projekcie PPEJ zaznaczono, ze peina aktywno$¢ inwestora (w tym podijecie dziatan
o charakterze kapitatochtonnym) mozliwa bedzie po wejsciu w 2zycie przepisow regulujgcych
zagadnienia kluczowe dla rozwoju energetyki jadrowej. Do tego czasu realizowane bedg mogty by¢

przez niego jedynie zadania wstepne. A opdznienia w przyjeciu regulacji skutkowa¢ bedg

' Dalej takze Program PEJ.



przesunieciem catego harmonogramu. Nie ulega watpliwosci, ze do grona dokumentow o podstawowym
znaczeniu nalezy rzadowy program rozwoju, jakim jest Program Polskiej Energetyki Jadrowej. Warto
przytoczy¢ w tym miejscu fragment ze str. 8 projektu PPEJ: ,Dopiero Program z projektowanymi
regulacjami prawnymi daje podstawe dla dziatan niezbednych do realizacji przez wszystkie organy
administracji panstwowej oraz inwestora obiektow energetyki jadrowej”. Trudno natomiast podzieli¢
wyrazony w przekazanym Stanowisku poglad, ze termin osiggniecia celu gtéwnego strategii rzadowej,
jakg jest PPEJ, wyznaczany jest niezalezng decyzjg jednej ze spotek z udziatem Skarbu Panstwa,

dokonywang samodzielnie przez ten podmiot gospodarczy.

NIK podtrzymuje uwage, ze potrzebe przeprowadzenia konsultacji transgranicznych dotyczacych
projektu PPEJ nalezalo odpowiednio uwzgledni¢, tym bardziej, ze jak sam Minister Gospodarki
stwierdzit ,nie bylo mozliwe doktadne okre$lenie terminu zakonczenia procesu strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko, realizowanej zgodnie z przepisami ww. ustawy’, tj. ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Fakt przedtuzania sie konsultacji
transgranicznych, takze na skutek prosby niektorych krajow regionu, bardziej potwierdza stusznosc te
uwagi NIK niz jg dezawuuje. Podobni
wtym zakresie. Nie moizna tak
przeprowadzenia konsultacji transgranicznych mozna byto stwierdzi¢ dopiero po opracowaniu Prognozy
oddziatywania na $rodowisko Programu PEJ. Z art. 104 ww. ustawy wynika bowiem, ze postgpowanie
dotyczace transgranicznego oddziatywania na $rodowisko obligatoryjnie przeprowadza sie dla
projektow polityk, strategii, planéw lub programéw m.in. w dziedzinie energetyki, opracowywanych lub
przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla pozniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko. Fakt znaczacego oddziatywania na
srodowisko elektrowni jadrowej nie ulega bowiem watpliwosci. Ponadto nalezy zwrocic uwage, ze
wbrew sugestii zawartej w zgloszonym Stanowisku, zaréwno w Informacji, jak i wczesnig]
w wystgpieniach pokontrolnych, NIK wielokrotnie wskazuje, w kontekscie przedstawiania roznych
aspektow zwigzanych z opracowywaniem i realizowaniem PPEJ, ztozonoSc i nowatorski charakter tego

projektu, a takze zmienne uwarunkowania rynkowe i inne (np. katastrofa elektrowni jadrowej w Japonii).

Odnoszac sie do stwierdzenia Ministra Gospodarki, ze ostatni protokot z przebiegu konsultacji
Austria przekazata w maju 2013 ., NIK wskazuje, ze w istocie w listopadzie 2012 r. odbylo sig ostatnie
spotkanie konsultacyjne z Austrig, za$ samo podpisanie protokotu miato miejsce w terminie
pdznigjszym, juz po zakonczeniu badan kontrolnych w Ministerstwie. Jednak ta okoliczno$¢ nie

przesgdza o zasadnosci uwag i ocen NIK zawartych w Informacji w tym aspekcie.



NIK przyjmuje wyjasnienia Ministra Gospodarki w sprawie przyczyn opdznien w opracowaniu Krajowego
Planu Postepowania z Odpadami Promieniotwdrczymi i Wypalonym Paliwem Jadrowym. Nie podwazajg
one zasadnosci uwagi zawartej w Informacji na str. 9 w pkt. 3 zd. drugie i trzecie. Stanowisko Ministra

Gospodarki potwierdza ocene NIK odno$nie potrzeby przyjecia Programu PEJ przez Rade Ministrow.

NIK nie neguje wagi i znaczenia przyjmowanych przez rzad uchwat i dokumentow dot. energetyki
jadrowej na przestrzeni lat 2009 - 2013. Jednoczes$nie zauwaza, ze w swoim Stanowisku Minister
Gospodarki, nie zgadzajac sie z zawartym w Informacji stwierdzeniem, ze dopiero formalne przyjecie
PPEJ przez Rade Ministrow bedzie w praktyce oznaczato potwierdzenie woli politycznej rozwoju
energetyki jadrowej w Polsce, przedstawia rownoczesnie argumentacje potwierdzajacq zasadno$c te
uwagi NIK. | tak np. w pkt. 4 Stanowiska Minister Gospodarki wskazuje, ze opdznienie w opracowaniu
Krajowego Planu Postepowania z Odpadami Promieniotwérczymi i Wypalonym Paliwem Jadrowym
spowodowane jest, m.in., ,oczekiwaniem na przyjecie Programu PEJ przez Rade Ministrow -
postanowienia zawarte w Programie PEJ majg bowiem bezpo$redni wplyw na ksztatt i zawartosc
Planu”. Nalezy tez przytoczy¢ zawarte w projekcie Programu PEJ zdanie okre$lajace cel ustanowienia
Programu: ,Dla realizacji tak waznego z punktu widzenia rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju
oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego zadania, jakim jest wprowadzenie energetyki

jadrowej, konieczne jest uchwalenie programu rozwoju tej dziedziny [podkreslenie NIK], spetniajacego

wymogi ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”. Tym programem rozwoju ma by¢ PPEJ.
Z kolei odnosnie stwierdzenia w punkcie 5 Stanowiska, Ze zatwierdzenie Programu PEJ to bedzie
jedynie zakreSlenie ram czasowych dziatan po stronie administracji rzadowej, okre$lenie $rodkow
realizacji tych dziatan, co w efekcie koicowym stanie sie podstawg do ewentualnej oceny realizacji
Programu przez poszczegolne organy i instytucje panstwowe, nalezy przywota¢ zapis z opracowanego
przez Ministra Gospodarki Ramowego harmonogramu dziatah dla energetyki jadrowej, mowigcy o tym

ze przyjecie przez Rade Ministrow Programu polskiej enerqgetyki jadrowej to ostateczne przesadzenie

0 wdrozeniu energetyki jadrowej w Polsce [podkre$lenie NIK], w oparciu o pozadany zakres i tempo

rozwoju energetyki jadrowej i towarzyszacej infrastruktury. NIK wyraza opinie, ze wypowiedz Prezesa
Rady Ministréw w dniu 18 czerwca 2013 r., o tym iz ,miejsce dla energetyki jadrowej znajdzie sig, ale
wnieco odleglejszej przysztoSci, niz zaktadalismy”, stanowi potwierdzenie trafnosci zawarte
w Informacji uwagi, ze wola polityczna rozwoju energetyki jgdrowej wymaga jeszcze potwierdzenia,
a jego wyrazem bedzie przyjecie PPEJ przez Rade Ministrow. Aktualnie bowiem wdrazanie energetyki
jadrowej w Polsce w dalszym ciggu nie jest dziataniem przesgdzonym ostatecznie co do skali, termindw

| Sposobu jego wykonania.



W kwestionowanym stwierdzeniu na str. 10 pkt 5 Informacji NIK wskazuje na potrzebe okre$lenia
inwestorowi ram warunkow ekonomicznych a nie - jak sugeruje Minister Gospodarki — szczegotowych
rozwigzan wsparcia finansowego. NIK zdaje sobie sprawe, ze ostateczne, szczegoétowe okreslenie
modelu finansowania budowy elektrowni jadrowej na obecnym etapie bytoby bardzo trudne. Niemnie]
jednak powinno sie dazy¢ do okreslenia powyzszych ram z zachowaniem odpowiedniego stopnia
ogolnosci, jednak wtasciwego dla dokumentu opisujacego osigganie celow i kierunkow strategicznych.
Program PEJ jako rzadowa strategia nie moze stanowi¢ jedynie zbioru ogdlnych ofert i zyczen. Zwrocic
nalezy uwage, ze Rada Ministrow w 2010 r. wprowadzita zmiane do przyjetej rok wczesniej Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku, uzupetniajac ,Cele w zakresie dywersyfikacji struktury wytwarzania
energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej’ o cel szczegolowy - stworzenie
warunkow prawnych i ekonomicznych dla przysztego inwestora, ktore umozliwiq mu realizacje
przedsiewziecia. Dlatego NIK nie podziela pogladu Ministra Gospodarki, ze Program PEJ w zakresie
instrumentow wsparcia powinien stanowiC jedynie otwarty katalog, ktorego zadaniem jest raczej
wskazanie, ze panstwo popiera inwestycje i rozwazy ewentualne wsparcie inwestora. Ogolna wola
poparcia panstwa dla inwestycji w energetyke jadrowg zostata juz przeciez kilkakrotnie wyrazona, m.in.
w przywotywanych wczesniej przez Ministra Gospodarki uchwatach Rady Ministrow (np. nr 4/2009
zdnia 13 stycznia 2009 r. ws. dziafan podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki jgdrowej, nr
202/2009 z dnia 10 listopada 2009 r. ws. Polityki energetycznej Polski do 2030 roku). W opinii NIK
Program PEJ jako rzadowa strategia powinien bardziej precyzowa¢ mozliwe ramy warunkow
ekonomicznych, co ma znaczenie w szczegolnosci w kontekscie poszukiwania partneréw biznesowych

tego przedsiewziecia.

NIK przyjmuje do wiadomosci informacje Ministra Gospodarki, ze juz po zakonczeniu kontroli
umowa dotyczgca znalezienia lokalizacji nowego sktadowiska odpadow promieniotwérczych nisko-

i Srednioaktywnych zostata podpisana, a wybrany wykonawca przystapit do jej realizacji.

Trudno uzna¢ zasadno$¢ zakwestionowania przez Ministra Gospodarki zawartego w Informacii
stwierdzenia, ze nie zostat dotrzymany wskazany w projekcie PPEJ termin dotyczacy opracowania
Planu rozwoju zasobow ludzkich. NIK nie twierdzi, ze niedotrzymany termin dotyczacy opracowania
tego Planu wynikat z przepiséw prawa. Natomiast faktem jest, ze projekt okre$lat taki termin — do konica
2011 r., i nie zostat on dotrzymany, czego Minister Gospodarki nie podwaza. Stwierdzenie Ministra
Gospodarki, ze Plan rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej ma by¢ dokumentem
wyplywajacym z Programu PEJ i nie jest moZliwe przyjecie tego Planu przed faktycznym przyjeciem
Programu  PEJ jedynie potwierdza stanowisko NIK o konieczno$ci formalnego przyjecia

(zaakceptowania) PPEJ przez Rade Ministrow, co jak wiadomo miato nastapi¢ juz pod koniec roku



2010. Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze w projekcie Programu podkreslono znaczenie ksztatcenia
i szkolenia pracownikow w obszarze energetyki jadrowej zapisujac wprost, Ze brak wykonania
przewidzianych dziatan dotyczacych zapewnienia podazy wyspecjalizowanych kadr na potrzeby PPEJ,
w tym opracowania Planu rozwoju zasobow ludzkich, stanowi¢ bedzie powazne zagrozenie dla

terminowej jego realizacji.

Minister Gospodarki zakwestionowat stwierdzenie, ze Pelnomocnik Rzadu do Spraw Polskiej
Energetyki Jadrowej, pomimo posiadanych kompetencji i instrumentéw (rozp. RM ws. Petnomocnika,
Zespot do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej), nie zapewnit wiasciwej koordynacji dziatan
prowadzonych przez Ministerstwo w ramach kampanii ,Poznaj atom” z dziataniami inwestora w ramach
kampanii ,Swiadomie o atomie”. Jednak konkluzja zawarta w tej cze$ci Stanowiska, ze dla Ministerstwa
Gospodarki i Petnomocnika ogloszenie przez PGE potencjalnych lokalizacji budowy elektrowni jadrowej
byto zaskoczeniem, stanowi potwierdzenie oceny NIK o braku wiasciwej koordynacji dziatan pomiedzy
tymi podmiotami. W opinii NIK za zapewnienie takiej koordynacji odpowiadat przede wszystkim
Petnomocnik. Zgodnie z zatozeniami Programu PEJ to wtasnie Ministerstwu przypadata wiodgca rola
w ramach kampanii informacyjnej i edukacyjnej. W czesci szczegdtowej projektu PPEJ sformutowano
wstepny podziat zadan, wskazujac Ze dziatania informacyjne MG prowadzone bedg na poziomie
krajowym, a na poziomie lokalnym rowniez przez inwestora — w prawdopodobnych oraz juz
wyznaczonych lokalizacjach obiektow jadrowych. Za potrzebg wzmozonej aktywnosci w tym zakresie,
zdaniem NIK, dodatkowo przemawiata katastrofa w Fukushimie, jaka miata miejsce w marcu 2011 .
Zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Rady Ministrow ws. Petnomocnika, wspotpracuje on z PGE
Polskg Grupg Energetyczng SA przy przygotowywaniu i wdrozeniu Programu PEJ. Dlatego NIK
podtrzymuje dotychczasowq ocene wyrazong w Informacji w tym aspekcie. Jednocze$nie NIK zwraca
uwage, ze zawarta w Informacji ocena w tym zakresie, dotyczyta zapewnienia wtasciwej koordynacii
dziatan a nie uprawnien wtadczych. Jezeli Petnomocnik (badz Minister Gospodarki) dostrzegat realny,
wtadczy wptyw na PGE SA ze strony ministra wiasciwego ds. Skarbu Parstwa w przedmiotowym
zakresie, to, w opinii NIK, planujac dziatania koordynacyjne, mozna byto odpowiednio porozumie¢ sie
ztym organem. Niewatpliwie bowiem, niepoprzedzenie, skoordynowang kampanig informacyjng
ogtoszenia potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej ograniczalo szanse na pozytywny wynik

referendum w gminie Mielno (lokalizacja Gaski).

Wbrew sugestii zawartej w Stanowisku Ministra Gospodarki, w Informacji przywotano wyniki kilku
badan opinii publicznej w okresie od 2010 1. (a nie tylko jednego), w tym naj$wiezszy, od zakonczenia
kontroli, sondaz z kwietnia 2013 r. Wyniki tych badan pozwalajg na sformutowanie rzetelnych wnioskow

m.in. dlatego, Zze byly okresowo powtarzane na przestrzeni 2,5 roku. Mimo ze w opinii Ministra



Gospodarki te najnowsze wyniki badan CBOS sa trudne do merytorycznego uzasadnienia, to spadek
spotecznego poparcia dla energetyki jadrowej jest faktem. Dzieje sie tak pomimo przeprowadzenia
kampanii informacyjnej. Mozna natomiast zatozy¢, ze gdyby w okresie poprzedzajacym to badanie
wystapity, przywotane przez Ministra Gospodarki, awarie w elektrowniach jadrowych lub inne zdarzenia
0 podobnym charakterze, to wyniki badania spotecznej akceptacji dla energetyki jadrowej bytyby
jeszcze nizsze. Sytuacje taka obrazuje zmiana wynikow sondazy pomiedzy wrze$niem 2010r.
amarcem 2011 r. (po katastrofie w Japonii). Wskazywanie w tym kontekscie wynikow badar z listopada
2012 r., przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przez firme MillwordBrown SMG/KRC,
nie zmieni obecnej rzeczywistosci. To wtadnie te mniej korzystne wyniki powinny by¢ $ledzone
i traktowane jako swoisty sygnat ostrzegawczy. Niezaleznie od wynikéw badan opinii publicznej,
aktualny stopien akceptacji przez polskie spoteczenstwo budowy elektrowni wskazuje, ze nie zostato
ono jeszcze przekonane do celowosci wdrozenia PPEJ, co zdaniem Izby dowodzi, ze dotychczasowe

przedsiewziecia w tym obszarze nie okazaly sie wystarczajgco skuteczne.



