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P/12/055 — Opracowanie oraz realizacja Programu Polskiej Energetyki Jadrowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Jolanta Roter, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 82924 z dnia
02.10.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Justyna Mianowska-Bednarz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr 82925 z dnia 02.10.2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Ryszard Lewinski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr82940 z dnia

02.11.2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

. Piotr Sitnicki, doradca ekonomiczny, nr legitymaciji 11415.

Ministerstwo Gospodarki2, PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Gospodarki od dnia
6 grudnia 2012r. Wczesniej, w okresie od dnia 18 listopada 2007 r. do dnia
27 listopada 2012 r., Wiceprezesem Rady Ministrow, Ministrem Gospodarki byt Pan
Waldemar Pawlak. Stanowisko Petnomocnika Rzadu do Spraw Polskiej Energetyki
Jadrowej?, w randze Podsekretarza Stanu w MG, od dnia 15 maja 2009 r., zajmuje
Pani Hanna Trojanowska.

(dowdd: akta kontroli str. 4967-4968)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci4
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie od poczatku 2009 r. do
dnia zakonczenia badan kontrolnych (15 lutego 2013 r.).

Prezentujac powyzszg ocene NIK uwzglednita wyjasnienia oraz dokumentacje
zrodtowg przekazang w trybie art. 29. ust. 1 pkt 2 lit. f i art. 40 ust. 7 ustawy o NIK®
w trakcie kontroli w MG przez wybrane podmioty zaangazowane w opracowanie
i realizacje PPEJ oraz wskazanych w nim dziatan, a takze wyniki rownolegle
prowadzonych kontroli w cze$ci z nich, tj. w PAAS i PGE SA7,

" Dalej: PPEJ lub Program.

2 Dalej: MG lub Ministerstwo.

3 Dalej: Petnomocnik.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ( . Dz. U. 22012 r., poz. 82 ze zm.) - dalej: ustawa o NIK.

6 Panstwowa Agencja Atomistyki, dalej takze — Agencja.

" PGE Polska Grupa Energetyczna SA, dalej takze — inwestor.
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Zgodnie z Harmonogramem Programu Polskiej Energetyki Jadrowej® opisujacym
zadania administracji rzadowej i inwestora, minister wtasciwy do spraw gospodarki
zobligowany zostat:

* w ramach dziatania 1 ,Ramy prawne dla budowy i funkcjonowania energetyki
jadrowej w Polsce”, razem z Prezesem PAA, do przygotowania, przekazania do
uchwalenia i wdrozenia aktéw prawnych, ktdrych wprowadzenie jest niezbedne
dla umozliwienia budowy i funkcjonowania energetyki jadrowej oraz zwigzanej
z tym infrastruktury?;

* w ramach dziatania 2 ,Analizy i ekspertyzy niezbedne do realizacji i aktualizacji
PPEJ", do wykonania prac w tym zakresie';

* w ramach dziatania 3 ,Analizy lokalizacyjne elektrowni jadrowych”, razem
z inwestorem, do okreslenia potencjalnych lokalizacji dla elektrowni jadrowych,
przy czym PGE SA jest odpowiedzialne za wybor lokalizacji i zwigzane z tym
badania'?;

* w ramach dziatania 4 ,Koncowa faza cyklu paliwowego — gospodarka odpadami
promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym - analizy i badania
dotyczace lokalizacji sktadowiska nisko- i $rednioaktywnych odpaddéw
promieniotwdrczych, przygotowanie projektu sktadowiska oraz jego budowa’,
razem z Zaktadem Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych'2, do
ustalenia jego lokalizacji, przygotowania projektu oraz budowy tego obiektu's;

» w ramach dziatania 5 ,Koncowa faza cyklu paliwowego — gospodarka odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym - Krajowy Plan
Postepowania z Odpadami Promieniotworczymi i Wypalonym Paliwem
Jadrowym™4, do przygotowania i wprowadzenia technicznie oraz ekonomicznie
racionalnej, a takze spotecznie akceptowalnej gospodarki odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym, paliwem jadrowym, co jest jednym
z kluczowych elementéw zwigzanych z funkcjonowaniem energetyki jadrowej's;

» w ramach dziatania 6 ,Ksztatcenie i szkolenie kadr dla instytucji i przedsigbiorstw
zwigzanych z energetykg jadrowq”, razem z ministrem wiasciwym do spraw
nauki i szkolnictwa wyzszego oraz Prezesem PAA, do przygotowania kadr dla
polskiej energetyki jadrowej, zaréwno dla potrzeb przygotowania i rozwoju
infrastruktury, jak réwniez eksploatacji elektrowni jadrowych’s;

» W ramach dziatania 7 ,Kampania informacyjna i edukacyjna”, razem z ministrem
wlasciwym do spraw edukacji oraz inwestorem, do przedstawienia
spoteczenstwu wiarygodnej i rzetelnej informacji na temat energetyki jadrowej
oraz poprzez dziatania edukacyjne do podniesienia w spoteczenstwie wiedzy
w tym zakresie'”;

* w ramach dziatania 8 ,Zaplecze naukowo-badawcze”, razem z ministrem
wiasciwym do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, do utworzenia silnego
zaplecza naukowo-badawczego pracujacego na potrzeby energetyki jadrowej, co
jest niezbedne dla wieloaspektowego, petnego wykorzystania przez Polske
szans i mozliwosci zwigzanych z jej wprowadzeniem’s;

8 Dalej: Harmonogram PPEJ.

9 Szerzej patrz pkt 2.1. Wystapienia pokontrolnego.
10 Szerzej patrz pkt 1.2. Wystapienia pokontrolnego.
1 Szerzej patrz pkt 1.3. Wystapienia pokontrolnego.
12 Dalej: ZUOP.

13 Szerzej patrz pkt 3.1. Wystapienia pokontrolnego.
14 Dalej: KPPzOPIWPJ .

15 Szerzej patrz pkt 3.2. Wystapienia pokontrolnego.
16 Szerzej patrz pkt 3.3. Wystapienia pokontrolnego.
17 Szerzej patrz pkt 3.4. Wystapienia pokontrolnego.
18 Szerzej patrz pkt 3.5. Wystapienia pokontrolnego.



Uzasadnienie
oceny 0g6inej

* w ramach dziatania 9 ,Udziat polskiego przemystu w programie energetyki
jadrowej”, do zapewnienia jak najwiekszego udziatu polskiego przemystu
w dostawach urzadzen i ustug dla energetyki jadrowej'®;

» w ramach dziatania 10 ,Wstepna faza cyklu paliwowego — Zapewnienie dostaw
uranu ze zrodet wewnetrznych i zewnetrznych”, razem z ministrem wfasciwym do
spraw $rodowiska, do uzyskania danych o znajdujacych sie na terytorium RP
zasobach uranu oraz mozliwosciach ich wykorzystania, a takze uzyskiwania
informacji dotyczacych najkorzystniejszych mozliwosci zaopatrzenia polskiej
energetyki jgdrowej w uran2o;

» w ramach dziatania 11 ,Dozér jadrowy”, razem z ministrem wtasciwym do spraw
srodowiska (nadzorujacym Agencje) oraz Prezesem PAA, do zapewnienia
funkcjonowania niezaleznego, nowoczesnego i profesjonalnego  dozoru
jadrowego, ktéry jako instytucja zaufania publicznego bedzie mdgt sprostac
wyzwaniom, jakie niesie ze sobg rozwoj energetyki jadrowej w Polsce?!.

Sformutowanie oceny pozytywnej mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci — pomimo
nieprzedstawienia do tej pory Radzie Ministréw do przyjecia ostatecznej wersji PPEJ
(co wedtug harmonogramu pierwotnie miato nastgpi¢ do konca 2010r.) oraz
przesunigcia terminu uruchomienia elektrowni jadrowej o ok. 4 lata, co mogtoby
nawet stanowi¢ przestanki dla nizszej oceny - uzasadnia nowatorski charakter,
ztozono$¢ oraz skala tego interdyscyplinarnego projektu. W ramach przewidzianych
w nim dziatan, zaktadanych do uruchomienia i wykonania w analizowanym okresie,
Minister Gospodarki oraz jego aparat pomocniczy?? (z udziatem podmiotéw
zewnetrznych), podjat izrealizowat (cho¢ nie zawsze terminowo, prawidtowo
i zgodnie z pierwotnymi zatozeniami) wiekszo$¢ z nich, wtym w szczegdInosci
stworzyt ramy prawne warunkujgce przystapienie w Polsce do programu rozwoju
energetyki jadrowe;.

Powstate opo6znienia w przedstawieniu ostatecznej wersji projektu PPEJ i jego
przyjeciu przez Rade Ministrow wynikaty cze$ciowo z uwarunkowan zewnetrznych —
niezaleznych od MG, spowodowanych przediuzajgcymi sie uzgodnieniami
transgranicznymi prowadzonymi w trybie ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko?3.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie NIK, majac na wzgledzie kolejne decyzje
rzadowe i towarzyszace im uregulowania prawne? nadajace Petnomocnikowi
szerokie kompetencje, w latach 2009-2012, prerogatywy te nie zostaty w petni
wykorzystane, a w konsekwencji uwarunkowania wewnetrzne (zalezne od MG)
miaty réwniez negatywny wplyw na dotychczasowy przebieg prac nad tym
dokumentem, bedacym kluczowym elementem budowy diugoterminowego
bezpieczenistwa energetycznego panstwa i przyczynity sie do powstatych opoznien.

Zdaniem NIK dopiero formalne przyjecie PPEJ przez Rade Ministrow bedzie

w praktyce oznaczato potwierdzenie:

» woli politycznej rozwoju energetyki jadrowej, zasygnalizowanej pierwotnie
w Polityce  energetycznej Polski do 2030 roku?5, zaktadajacej m.in.
dywersyfikacje struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej — aktualnie jest jedyny oficjalny dokument rzadowy,
wramach ktérego dla okresu 2009-2012 opracowany zostat, zbiezny

19 Szerzej patrz pkt 3.6. Wystapienia pokontrolnego.

2 Szerzej patrz pkt 3.7. Wystapienia pokontrolnego.

2 Szerzej patrz pkt 2.2. Wystapienia pokontrolnego.

22 Pelnomocnik oraz Departament Energii Jadrowej (dalej: DEJ lub Departament).

23 Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm. - dalej ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku. Szerzej patrz pkt 1.1. Wystapienia
pokontrolnego.

% Szerzej patrz pkt 1.1. Wystapienia pokontrolnego.

25 Dalej: Polityka energetyczna. Dokument przyjety przez Rade Ministrow uchwatg Nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 r.

4



z przytoczonymi powyzej dziataniami zawartymi w projekcie PPEJ, Program
dziatan wykonawczych, okreSlajacy poszczegoine zadania oraz wskazujacy
podmioty odpowiedzialne za ich wykonanie?6;

* stworzenia warunkéw prawnych i ekonomicznych dla przysztego inwestora, ktére
umozliwig mu realizacje przedsiewzigcia budowy pierwszej elektrowni jagdrowej —
na powyzszg kwestie zwracajg uwage zmodyfikowane zapisy ww. Polityki
energetycznej?’ oraz o$wiadczenie Petnomocnika z dnia 15 listopada 2012r.
Jnwestor powinien mie¢ zapewnione przewidywalne warunki do budowy
elektrowni jadrowej’, potwierdzajace konieczno$¢ zagwarantowania PGE SA
dostatecznego bezpieczenstwa prowadzenia inwestycii.

Aktualny status projektu PPEJ oraz zachodzace zmiany (przyktadowo nizsze
zapotrzebowanie na energie elekiryczna, wzrost podazy energii elektrycznej ze
zrodet konwencjonalnych i odnawialnych, spadajace ceny uprawnien do emisji COy,
czy tez rownolegle prowadzone prace w zakresie rozpoznania mozliwosci
wykorzystania gazu tupkowego w procesie dywersyfikacji zroédet pozyskiwania
energii), w ocenie NIK, wskazujg na zasadno$¢ kontynuacji przez Petnomocnika
poszukiwania, w porozumieniu z wszystkimi pozostatymi uczestnikami Programu,
instrumentéw ekonomicznych i rozwigzan legislacyjnych, ktére pozwolg na
zapewnienie optacalnosci projektu budowy pierwszej elektrowni jgdrowej oraz
umozliwig wdrozenie dostgpnych do zaimplementowania, w ramach polityki
energetycznej i klimatycznej Unii  Europejskiej, mechanizméw wsparcia
warunkujgcych rentowno$C tej inwestycji, przy jednoczesnym zachowaniu ich
zgodnosci z zasadami pomocy publicznej. Dla konsekwentnej realizacji dziatan
w tym obszarze niezbedna jest z kolei wieksza aktywnos¢ Ministra Gospodarki,
odpowiedzialnego za przygotowanie PPEJ.

Jednoczes$nie NIK zauwaza, ze nieprzyjecie przez Rade Ministrébw do tej pory
Programu spowodowato nieumieszczenie w projekcie budzetu Ministerstwa
Gospodarki na 2013 r. Srodkdw na realizacje cze$ci zadan i dziatann zwigzanych
z wdrazaniem w Polsce energetyki jadrowej, takich jak m.in.: kampania informacyjna
i edukacyjna, szkolenie edukatorow i kadr, przygotowanie analiz i ekspertyz, a takze
rozwoj zaplecza naukowo-badawczego.

Powyzsza okolicznos¢ moze z kolei dodatkowo wstrzymac i przedtuzy¢ prace nad
tym dokumentem, ktory z racji uptywu czasu, zmian uwarunkowan rynkowych oraz
ostatecznie wprowadzonych rozwigzan prawnych i organizacyjnych (odmiennych od
tych wskazanych w projekcie PPEJ - nieaktualizowanym od grudnia 2011r., po
wprowadzeniu aneksu) wymaga¢ moze, wbrew stanowisku Petnomocnika
i Ministerstwa wyrazanemu w trakcie kontroli, gtebszej modyfikaciji i korekt.

Majac na wzgledzie dotychczasowy brak ostatecznego rozstrzygniecia odno$nie
wdrazania Programu, w ramach ktérego na wyznaczonym przez Rzad inwestorze
spoczywa obowigzek wyboru modelu finansowania i partneréw do realizacji budowy
elektrowni  jadrowej, NIK dodatkowo wskazuje na zasadnosS¢ odpowiedniej
modyfikacji Harmonogramu PPEJ, w tym takze terminu uruchomienia pierwszego
bloku tej elektrowni (pierwotnie miato to nastgpi¢ do korica 2020 r., a obecnie —
odpowiednio w 2024 r.).

Stwierdzajac powyzsze nalezy mie¢ na uwadze, ze inwestycja ta jest procesem
skomplikowanym zaréwno z technologicznego, jak tez ekonomicznego i prawnego

% Poza jednostkami wskazanymi w projekcie PPEJ, do ktdrych w trakcie kontroli w MG wystapiono w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK o wyjasnienia i dokumentacje zrédiowa, w odniesieniu do przedsiewzie¢ okreslonych
wtym dokumencie analogiczne postepowanie zastosowano w przypadku: Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW), ministra wiaciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra wasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania, ministra do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz
operatora systemu przesytowego — Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA, zaangazowanych w ich realizacje.

21 Uchwata Nr 157/2010 Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

punktu widzenia, a co za tym idzie takze dtugotrwatym i kosztownym. W zwigzku
ztym nie mozna wiec wykluczy¢ kolejnych odchylen od zaktadanych pierwotnie
sposobdw wykonania poszczegolnych zadan, czy tez przypisanych im termindw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowanie i przedstawienie Radzie Ministrow projektu
PPEJ

1.1. Dzialania zwigzane z opracowaniem PPEJ i przedstawieniem
go do akceptacji Radzie Ministrow

W dniu 13 stycznia 2009 r., w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
kraju oraz uwzgledniajac potrzebe zrownowazonego rozwoju gospodarczego, Rada
Ministréw podijeta uchwate Nr 4/2009 w sprawie dziatan podejmowanych w zakresie
rozwoju energetyki jadrowej. W uchwale tej uznano za niezbedne przygotowanie
i wdrozenie PPEJ, a jako osobe odpowiedzialng za opracowanie i przedstawienie
Radzie Ministrow projektu Programu wskazano Petnomocnika.

(Dowdd: akta kontroli str. 4991)

Stanowisko Petnomocnika oraz przypisane mu kompetencje i zadania okreslone
zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 maja 2009r. w Sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do Spraw Polskiej Energetyki Jadrowej2.

Do zadan Petnomocnika nalezy m.in.:

* opracowanie i przedstawienie Radzie Ministréw projektu PPEJ, zawierajacego
w szczegolnosci liczbe, wielko$¢ i mozliwe lokalizacje elektrowni jadrowych;

» opracowanie i przedstawienie Radzie Ministrdbw projektu programu zmian
instytucjonalno-legislacyjnych niezbednych do wdrozenia Programu;

* inicjowanie i prowadzenie prac zwigzanych z przygotowaniem projektow aktow
prawnych koniecznych do wdrozenia PPEJ,

* inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan organéw administracji
rzadowej w zakresie przygotowania i budowy obiektéw energetyki jagdrowej w RP
oraz  koordynowanie i  monitorowanie  realizacji zadan  przez
miedzyinstytucjonalne zespoty robocze.

Wykonujac powierzone mu zadania Petnomocnik przyktadowo :

* wspotdziata z wiasciwymi organami administracji rzadowej, ktore sg
zobowigzane do udzielania mu pomocy;

* podejmuje wspotprace z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami
pozarzadowymi;

» wspotpracuje z PGE SA przy przygotowywaniu i wdrozeniu PPEJ.

W celu realizacji ww. zadan i dotrzymania zadeklarowanego przez Rzad terminu

uruchomienia pierwszego bloku pierwszej elektrowni jadrowej w 2020r.

Petnomocnik opracowat Ramowy harmonogram dziatahn dla energetyki jadrowej

(materiat informacyjny dla Rady Ministrow)? przyjety przez Rzad w dniu 11 sierpnia

2009 .

Ramowy harmonogram obejmowat nastepujace etapy:

o etap | - do 31.12.2010 r.: opracowanie i przyjecie przez Rade Ministréow PPEJ,
atym samym ostateczne przesadzenie o wdrazaniu energetyki jadrowej

% Dalej: rozp. RM ws. Petnomocnika — Dz. U. Nr 72, poz. 622.
29 Dalej: Ramowy harmonogram.



w Polsce w oparciu o pozadany zakres i tempo rozwoju energetyki jgdrowej
i towarzyszacej infrastruktury;

» etap Il - 01.01.2011 r. - 31.12.2013 r.: ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu
na budowe pierwszej elektrowni jgdrowe;;

o etap Il - 01.01.2014r. — 31.12.2015r.: wykonanie projektu technicznego
i uzyskanie wszystkich wymaganych prawem uzgodnien;

o etapIV-01.01.2016 r. - 31.12.2020 r.: budowa pierwszej elektrowni jgdrowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 550-568)

Z uwagi na interdyscyplinarny charakter PPEJ opracowanie jego projektu wymagato
wspotpracy Petnomocnika z ministerstwami oraz podmiotami zaangazowanymi
w pozniejszq realizacje dziatan wchodzacych w sktad Programu.

W tym celu, z inicjatywy Petnomocnika oraz pod jego przewodnictwem,

Zarzgdzeniem Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2009r.

(zmienionym Zarzgdzeniem Nr 32 z dnia 6 maja 2010 r.) powotany zostat Zespéf do

spraw Polskiej Energetyki Jadrowej®0. Do jego zadan nalezato m.in.:

 formutowanie wnioskow dotyczacych udziatu energetyki jadrowej w krajowym
systemie elektroenergetycznym;

» przeprowadzanie analiz obowigzujacych regulacji prawnych oraz formutowanie
opinii w zakresie dostosowania prawa do wymagan i potrzeb wynikajacych
z wdrazania energetyki jadroweyj;

* proponowanie rozwigzan w zakresie organizacji procesu budowy i eksploatacii
obiektéw energetyki jadrowej;

* przedstawianie opinii, wnioskow i propozycji dotyczacych strategicznych
aspektow technicznych i technologicznych energetyki jadrowej, w tym cyklu
paliwowego.

Posiedzenia Zespofu miaty odbywac¢ sie co najmniej raz na kwartat, a faktycznie

miaty miejsce raz w roku (przy czym w 2011 r. nie odbyto sie zadne posiedzenie

tego gremium). Petnomocnik wyjasnit, ze Zespot nie mogt by¢ wykorzystany do
przygotowania analiz i ekspertyz, ze wzgledu na brak niezbednej wiedzy.

Szef Kancelari Prezesa Rady Ministrbw, w ramach cyklicznego przegladu

funkcjonowania Petnomocnikow Rzadu, zespotdw, rad, komisji oraz komitetow

nadzorowanych lub podporzadkowanych Prezesowi Rady Ministrow3! wskazat na
celowos¢ uchylenia aktu prawnego powotujgcego Zespot.

W swojej odpowiedzi3? Petnomocnik stwierdzit m.in., ze ciato to powinno by¢

wykorzystane do sprawnego skonsultowania projektu PPEJ i rozwigzane po

przyjeciu Programu przez Rade Ministrow.

(Dowad: akta kontroli str. 4017-4047, 4080-4091)

Zarzadzeniem Nr 20 Ministra Gospodarki z dnia 21 lipca 2009 r.33 utworzony zostat
z kolei Spoteczny Zespdt Doradcow przy Petnomocniku Rzadu ds. Polskiej
Energetyki Jadrowej. W jego sktad weszli wybitni eksperci w dziedzinie energetyki,
zagadnien jadrowych, ochrony $rodowiska i komunikacji spoteczne;.

W 2010r. Petnomocnik przygotowat i poddat uzgodnieniom projekt PPEJ.
W dokumencie tym przedstawiono szczegdtowg informacje na temat dziatan
przewidzianych do realizacji do 2020 r. (w tym przygotowany przez inwestora
harmonogram budowy pierwszej elektrowni jadrowej). Zadania te zostaty podzielone
na pie¢ etapow:

30 Dalej: Zespot.

31 Pismo: DKN-0310-1(56)/12 z dnia 2 pazdziernika 2012 r.
32 Pismo: DEJ-I-001-1/4/12 z dnia 20 listopada 2012 .

3 Dz. Urz. MG Nr 2, poz. 26.



» Etap | - do 30.06.2011 r.: opracowanie i przyjecie przez Rade Ministrow PPEJ
(jako programu wieloletniego — do 31.12.2010r.) oraz uchwalenie i wejcie
w zycie przepisow prawnych niezbednych dla rozwoju i funkcjonowania
energetyki jagdrowej (do 30.06.2011 r.);

» Etap I1-1.07.2011 r. — 31.12.2013 r.: ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu na
budowe pierwszej elektrowni jgdrowe;j;

o Etap Il - 1.01.2014r. — 31.12.2015r.. wykonanie projektu technicznego
i uzyskanie wymaganych prawem uzgodnien;

o Etap IV - 1.01.2016r. — 31.12.2020 r.. pozwolenie na budowe i budowa
pierwszego bloku pierwszej elektrowni jadrowej (oraz jego podigczenie do
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego), rozpoczecie budowy kolejnych
blokéw/elektrowni jgdrowych;

o Etap V - 1.01.2021r. — 31.12.2030r.: kontynuacja i rozpoczecie budowy
kolejnych blokdw/elektrowni jadrowych.

W kazdym z ww. etapdw przedstawiono planowane dziatania, ich zakres, terminy
realizacji oraz efekty w podziale na dziatania administracji rzadowej (w tym dozoru
jadrowego) i inwestora.

Dziatajac zgodnie z przepisami ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku MG
w 2010 r. wykonato prognoze oddziatywania na $rodowisko Programu, a w dniu
30 grudnia 2010 r. przystapiono do jej uzgodnien. Procedura formalnych konsultacii
spotecznych trwata 3 miesigce — od 30 grudnia 2010 r. do 30 marca 2011 .

W dniu 25 stycznia 2011 r. Rada Ministréw przyjefa Informacje o stanie prac nad
projektem PPEJ (projekt Programu byt zatacznikiem do tej informacji). Jego
przyjecie przez Rzad bylo woéwczas niemozliwe ze wzgledu na trwajace ww.
uzgodnienia $rodowiskowe.

W dniu 18lipca 2011r. rozpoczeto konsultacje transgraniczne prognozy
oddziatywania na $rodowisko projektu PPEJ oraz samego dokumentu w ramach
zobowigzan wynikajacych ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku oraz
podpisanych przez Polske Konwencji®4. Prowadzone one byly przez Ministerstwo
Gospodarki, we wspétpracy z Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska (GDOS).

Do udziatu w tych konsultacjach zaproszono 10 parstw: Litwe, Lotwe, Estonig,
Szwecje, Danig, Niemcy, Austrie, Czechy, Stowacje i Finlandie. Litwa, Lotwa
i Estonia zrezygnowaty z konsultacji. Z pozostatymi krajami uzgodniono termin
zakonczenia udziatu spoteczenstw tych krajow w konsultacjach na dzien
31 pazdziernika 2011 r.

W dniu 25 listopada 2011r. PGE SA podata do wiadomo$ci liste trzech
potencjalnych lokalizacji®. W zwigzku z faktem, ze ws$réd zgtoszonych przez
inwestora lokalizacji znalazta sie miejscowo$¢ Gaski, ktorej nie byto na liscie
27 lokalizacji wytypowanych wcze$niej (w dniu 16 marca 2010r.) przez MG3S,
Ministerstwo przygotowato aneksy do prognozy oddziatywania na srodowisko PPEJ
oraz projektu Programu, ktore poddano kolejnym konsultacjom spotecznym
krajowym (zakonczonym dnia 3 lutego 2012r.) i transgranicznym (zakonczonym
dnia 27 lutego 2012 r.).

Po zakonczeniu konsultacji transgranicznych realizowane byly dalsze etapy
procedury — przygotowane zostaly odpowiedzi na zgtaszane uwagi, ktére po
przettumaczeniu zostaly przestane do odpowiednich krajow za posrednictwem

3 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska — podpisana dnia 25 czerwca 1998 r. w Aarhus (Dania) oraz Konwencja o ocenach
oddziatywania na $rodowisko w kontekscie transgranicznym — podpisana dnia 25 lutego 1991 r. w Espoo (Finlandia).

3 Szerzej patrz pkt 1.4. Wystapienia pokontrolnego.

B Jw.
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GDOS. Cztery kraje — Austria, Stowacja, Dania i Niemcy poprosity o zorganizowanie
kolejnego etapu konsultacji — spotkan ekspertow na poziomie migdzyrzadowym.

W dniu 23 lipca 2012 r. odbyto sie spotkanie dwustronne ze Stowacjq. Zakonczyto
sie one podpisaniem protokotu, co zamkneto proces konsultacji transgranicznych
z tym krajem. Analogiczne spotkania odbyty sie:

» z Austrig — w dniu 24 listopada 2012 r.;

» z Niemcami - w dniu 27 listopada 2012 r.;

 z Danig - w dniu 4 grudnia 2012 r.

Dyrektor DEJ wyja$nit, Zze wprowadzenie istotnych modyfikacji do projektu PPEJ
wymagatoby poddania dokumentu ponownemu procesowi konsultacji. Z tego
powodu, przed jego przedtozeniem do akceptacji Radzie Ministrow, przewidywane
jest jedynie wprowadzenie modyfikacji wynikajacych z zakonczonego wiasnie
procesu konsultacji, w tym transgranicznych.

Planowany termin przediozenia Radzie Ministrow projektu Programu okreslany byt
jako Il kwartat 2013 .

(Dowod: akta kontroli str. 821-1305, 3790, 3815, 4058, 5095-5097 i 5101)

Nieprzygotowanie projektu PPEJ w wersji umozliwiajacej jego przyjecie przez Rade
Ministréw w terminie okres$lonym przez Rzad w dniu 11 sierpnia 2009 r., tj. do korica
2010 r., ktdra to data zostata nastepnie podtrzymana przez Ministerstwo na etapie
opracowania projektu Programu i w nim ponownie wskazana.

NIK zwraca uwage na niewykorzystanie w optymalnym zakresie przez

Petnomocnika dostepnych zasobdw, w tym powotanych z jego inicjatywy, w trakcie

opracowywania projektu PPEJ. Nalezy rowniez wskazaC, ze zapisy projektu

Programu poza wprowadzong aneksem w grudniu 2011 r. potencjalng lokalizacjg

elektrowni jadrowej w Gaskach3’, od 2010 r. nie byly modyfikowane i w zwigzku

z tym czeS$¢ z nich ulegta dezaktualizaciji. Przyktadowo:

* w projekcie Programu wskazano, ze pierwszy blok pierwszej elektrowni jgdrowe;
powstanie w 2020r., tymczasem jak wynika z aktualnego harmonogramu
przekazanego w trakcie kontroli przez inwestora jego uruchomienie nastapi
w2024 r.;

* w dokumencie tym przewiduje sie powotanie Agencji Energetyki Jadrowej,
tymczasem jak wynika z dokonanych uzgodnien w trakcie tworzenia ram
prawnych PPEJ®8 ostatecznie odstgpiono od jej utworzenia.

Jednoczesnie w 2010r., w trakcie prac nad projektem PPEJ, Rada Ministrow

uchwatg Nr 157/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. zmienita swojg wcze$niejszg

uchwate Nr 202/2009 (podjetq w dniu 10 listopada 2009 r.) w sprawie Polityki
energetycznej. Modyfikacji ulegty m.in. zapisy odnoszace sie do energetyki jadrowe;.

W ramach ppkt 4.1. ,Cele w zakresie dywersyfikacji struktury wytwarzania energii

elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowe]” dopisano tiret (cel

szczegotowy):

,— Stworzenie warunkdw prawnych i ekonomicznych dla przysztego inwestora, ktdre

umozliwig mu realizacje przedsiewzigcia”.

W momencie opracowywania projektu PPEJ szczegdly tych rozwigzan nie byty

znane. Nie weszty bowiem w zycie regulacje prawne dotyczace energetyki jagdrowe;.

W zwigzku z powyzszym w projekcie Programu nie wskazano tych mechanizmow

37 Szerzej patrz pkt 1.3. Wystapienia pokontrolnego.
38 Szerzej patrz pkt 2.1. Wystapienia pokontrolnego.
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oraz nie przeprowadzono ich analizy pod wzgledem wyboru najefektywniejszego
| jednoczes$nie zgodnego z przepisami prawa, w tym o pomocy publicznej.
Uwzgledniajac, ze w projekcie PPEJ jedynie wstepnie zidentyfikowano propozycje
mozliwych do zastosowania $rodkow finansowania i wsparcia budowy przyszte]
elektrowni jadrowej, a takze okoliczno$¢, iz to na inwestorze spoczywa obowigzek
wyboru modelu finansowania i partneréw do realizacji budowy tego obiektu, NIK
podkresla, ze pomysina realizacja tego zamierzenia zalezy nie tylko od aktywnosci
samego PGE SA, ale réwniez od wypracowania na szczeblu rzadowym (najlepiej
jeszcze przed akceptacjg samego Programu przez Rade Ministrow) decyzji, ktdre
zapewnig przewidywalnos¢ ekonomiczng oraz regulacyjng catego projektu
w kontekscie ksztattu i sposobu funkcjonowania rynku energii w Polsce, co do tej
pory nie nastgpito, chociaz kluczowe wtym zakresie rozwigzania moglty byc¢
przedmiotem dyskusji na forum Zespofu. Niezaleznie od powyzszego warto
wspomnie¢ o kompetencjach Petnomocnika, wynikajacych zrozp. RM ws.
Petnomocnika, zakfadajacych m.in. wspotprace z inwestorem przy przygotowaniu
I wdrazaniu Programu, a ponadto zobowigzujacych inne organy administraci
rzadowej do wspétdziatania z nim i udzielania mu pomocy.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ uzupetnienia projektu PPEJ, a takze brak
wypracowanych konkretnych propozycji mozliwych do rozwazenia opcji struktur
finansowania projektu  budowy elektrowni jadrowej, odnoszacych  sie
w szczegbinosci do udziatu panstwa w finansowaniu tej inwestycji, NIK wyraza
obawy czy aktualnie wskazywany Il kwartat 2013 r., jako termin przedtozenia Radzie
Ministréw do akceptacji tego dokumentu, jest realny do utrzymania.

Nieprzyjecie przez Rzad do tej pory Programu wskazuje posrednio, ze
dotychczasowa formuta jego sporzadzania okazata sie nieskuteczna, co NIK ocenia
krytycznie z punktu widzenia celowosci i rzetelno$ci. Powyzsza uwaga uwzglednia
odpowiednio konieczno$¢ prowadzenia konsultacji transgranicznych, ktére w ocenie
Izby, w Swietle zaprezentowanych uwarunkowan i okoliczno$ci, nie sg jedyng
przyczyng aktualnego statusu tego projektu.

Jednocze$nie warto dodaé, Zze przepisy ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku weszty w zycie jeszcze przed opracowaniem Harmonogramu
ramowego i projektu PPEJ, a w zwigzku z tym byto wiadomo, ze dokument ten
bedzie podlegat wskazanym tam procedurom, co nalezato odpowiednio uwzgledni¢
planujac dalszy przebieg prac. Uwarunkowaniem niezaleznym, majacym wptyw na
konsultacje byta katastrofa w elektrowni jadrowej w Fukushimie, jaka miata miejsce
w 2011 r. Nalezy jednak nadmienic, ze do tego czasu Program miat by¢ juz przyjety
przez Rade Ministrow.

1.2. Dzialania podejmowane w celu wykonania analiz i ekspertyz
niezbednych do realizacji i aktualizacji projektu PPEJ

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. wykonane zostang
analizy niezbedne do opracowania projektu Programu. W okresie od 01.07.2011r.
do 31.12.2013 r. zaktadano natomiast wykonanie analiz niezbednych do oceny
i kontroli realizacji PPEJ.

Petnomocnik, w celu sporzadzenia projektu Programu, pozyskat szereg analiz
i ekspertyz, ktorych tgczny koszt opracowania, w okresie od 2009 r. do 2012r.
wynidst blisko 750 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 5233-5268)

W ekspertyzie na temat zakresu i formatu PPEJ sporzadzonej przez firme Deloitte
w grudniu 2009 r. zawarto m.in. indykatywny wykaz mozliwych elementow takiego
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programu oraz analize programow rozwoju energetyki jagdrowej w wybranych krajach
europejskich (Wielkiej Brytanii, Stowacji, Butgarii, Rumunii, Francji i Finlandii). Wiele
elementdw wskazanych w tej ekspertyzie zostato wykorzystanych w projekcie
Programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 1696-1815)

W sporzadzonej na zlecenie MG przez Agencje Rynku Energii SA ,Analizie
porownawczej kosztow wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach jadrowych,
weglowych i gazowych oraz odnawialnych Zrédtach energii” zawarto m.in.
szczegblowg prognoze kosztdbw wytwarzania energii elekirycznej dla zrddet
wytwarzania przewidzianych do uruchomienia w latach 2010, 2020, 2030 i 2050. Jej
wyniki wskazywaty na wzrastajgcgq konkurencyjnos¢ technologii - jgdrowego
wytwarzania energii elektrycznej, ze wzgledu na przewidywany wzrost cen paliw
organicznych i optat za uprawnienia do emisji CO.. W opracowaniu tym nie
uwzgledniono wptywu ewentualnego wydobycia gazu tupkowego ze zt6z
znajdujacych sie w Polsce. Dyrektor DEJ wyjasnit, ze ze wzgledu na poczatkowy
etap poszukiwan niekonwencjonalnych ztéz gazu ziemnego nie tylko w Polsce, ale
iw Europie nalezy stwierdzi¢, ze na obecnym etapie prac, w przeciwienstwie do
USA, rola i wptyw gazu z tupkéw na ksztatt rynku energii nie jest jeszcze
sprecyzowana.

(Dowdd: akta kontroli str. 2013-2115 i 3792)

W ,Aktualizacji prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 20307,
wykonanej przez Agencje Rynku Energii SA w lipcu 2011 r., dokonano aktualizacii
takiej prognozy w stosunku do prognozy bedacej zatacznikiem do Polityki
energetycznej. Opracowanie to potwierdzito wysokg konkurencyjnos¢ kosztowg
elektrowni jadrowych w odniesieniu do wszystkich rodzajéw elektrowni cieplnych
oraz wskazato, ze elektrownie jagdrowe mieszczg si¢ w prognozowanej strukturze
zrodet dopiero od ok. 2022 r., gdyz do pokrycia zaktualizowanego zapotrzebowania
na energie elektryczng w latach wczesniejszych wystarczajg elektrownie istniejace,
obecnie budowane i niezbedne do realizacji w celu spetienia wymagan pakietu
energetyczno-klimatycznego UE. W analizie nie uwzgledniono wykorzystania gazu
tupkowego, ze wzgledu na brak wiarygodnych informacji pozwalajacych, w chwili
obecnej, na realng ocene jego zasobow, jak i kosztéw pozyskania.

(Dowdd: akta kontroli str. 2107 i 2215)

Przygotowana w listopadzie 2011 r. przez pana (...)° ekspertyza prawno-
ekonomiczna nt. ,Realizacji programu budowy elektrowni jgdrowej w Polsce
w kontekscie przepisow pomocy publicznej UE” zawierata m.in. analize treSci
wybranych elementow projektu PPEJ, w tym podjetych dziatan oraz projektow ustaw
wspierajacych program, pod katem wystgpienia pomocy publicznej. Petnomocnik
wyjasnit, ze kwestia uzgodnien z Komisjg Europejskg w zakresie pomocy publicznej
bedzie mozliwa dopiero wtedy, gdy bedzie znany sposéb i zakres ewentualnego
wsparcia panstwa.

(Dowad: akta kontroli str. 1927-2012 i 5094-5101)

,Prognoza oddziatywania na Srodowisko Programu Polskiej Energetyki Jadrowej’,
opracowana przez firme Fundeko w grudniu 2010 r., zawierata analize wszystkich
znanych i przewidywanych oddziatywan, jakie niesie ze sobg plan rozwoju

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie
prywatnosci osoby fizycznej.
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energetyki jadrowej w Polsce. W zatgczniku do prognozy dokonano analizy
zalecanych i rezerwowych lokalizacji wskazanych w ,Ekspertyzie na temat kryteriow
lokalizacji elektrowni jgdrowej oraz wstepnej oceny uzgodnionych lokalizacji”.

(Dowod: akta kontroli str. 2267-2279)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ksztatt i funkcjonowanie rynku energii, a w konsekwenciji potrzeba budowy nowych
zrodet jej wytwarzania (np. poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej), majac na
wzgledzie zmienng sytuacje rynkowa, wymaga ze strony MG (w ramach polityki
energetycznej i tworzonego miksu energetycznego) prowadzenia ciggtego
monitoringu, ewaluacji, analizowania i prognozowania, w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa ekonomicznego oraz minimalizacji ryzyk towarzyszacych decyziji
o wdrazaniu PPEJ i bedacego jej konsekwencjg przystapienia PGE SA do budowy
pierwszej elektrowni jadrowe.

Przyktadowo w 2012r., wedtug danych przekazanych przez inwestora®?, wbrew
wczesniejszym przewidywaniom, zaszly bardzo duze zmiany na polskim rynku
energii elektrycznej. Mimo zanotowanego wzrostu PKB o ok. 2,4%, nastapit spadek
zuzycia energii elektrycznej (o ok. 0,5%). Moze to z kolei oznacza¢ konieczno$¢
modyfikacji prognoz zapotrzebowania i wynikajgcych z tego potrzeb inwestycyjnych
w segmencie wytwarzania. Ponadto wzrost podazy energii elektrycznej tak ze zrodet
konwencjonalnych, jak i odnawialnych spowodowat znaczny spadek cen energi.
W konsekwencji uzyskanie oczekiwanej ceny energii elekirycznej, przy ktorej
inwestycja w energetyke jadrowa jest rentowna, jest obarczone znacznym ryzykiem.
Stad zasadno$¢ dysponowania przez MG odpowiednimi analizami i ekspertyzami.
Ich zlecenie moze by¢ utrudnione w br. w zwigzku z nieumieszczeniem w projekcie
budzetu Ministerstwa Gospodarki na 2013 r. Srodkéw na realizacje cze$ci zadan
| dziatan zwigzanych z wdrazaniem w Polsce energetyki jadrowej, co z kolei byto
konsekwencjg nieprzyjecia do tej pory Programu przez Rade Ministrow.

1.3. Dziatania podejmowane w celu wskazania potencjalnych
lokalizacji dla elektrowni jadrowych

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011r. do zadan Ministra
Gospodarki nalezy wytypowanie potencjalnych lokalizacji i ich ocena, a inwestor
dokona wstepnego wyboru najlepszych potencjalnych lokalizacji dla budowy
elektrowni jadrowych. W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2013r. zaktadano
natomiast, ze inwestor przeprowadzi szczegdtowe badania wybranych lokalizacii
| dokona wyboru ostatecznej i konkretnej lokalizacji pierwszej elektrowni jgdrowe;.

Przystepujac do prac w tym zakresie MG, w porozumieniu z samorzgdami,
w 2009 r., dokonato aktualizacji propozycji lokalizacyjnych elektrowni jadrowych
rozwazanych do 1990 r. Zebrano takze nowe oferty.

W wyniku tych dziatan opracowano liste 28 potencjalnych lokalizacji dla budowy
elektrowni jgdrowych w Polsce.

W 2010 r., na zlecenie Ministerstwa opracowany zostat dokument pt. ,Ekspertyza na
temat kryteriow lokalizaciji elektrowni jadrowych oraz wstepna ocena uzgodnionych
lokalizacji”, w ramach ktérego 27 potencjalnych lokalizacji*! zostato poddanych

40 Pismo PGE SA z dnia 28 stycznia 2013 r.
41 Ostatnie miejsce w rankingu zajmowata lokalizacja, dla ktdrej nie przekazano wspéirzednych geograficznych, co z przyczyn
formalnych uniemoZliwiato jej uwzglednienie.
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ocenie eksperckiej w celu wskazania najkorzystniejszych lokalizacji ze wzgledu na

17 kryteriow przyjetych do oceny oraz 12 kryteriow wykluczajacych, zgodnych

z zaleceniami Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej w Wiedniu2.

Wyniki prac opublikowano na stronie internetowej MG dniu 16 marca 2010r.

Informacje o tych lokalizacjach przekazano potencjalnemu inwestorowi pierwszej

polskiej elektrowni jadrowej (PGE SA) do dalszych badan i analiz.

Informacje o wszystkich lokalizacjach (27) zawarto w projekcie PPEJ.

Na liscie MG (w pierwszej czwérce) znalazly sie:

« Zamowiec, wojewddztwo pomorskie, gminy Krokowa i Gniewino (rejon budowy
elektrowni jadrowej, ktérej realizacje w latach 80. ostatecznie wstrzymano);

o Warta-Klempicz, wojewodztwo wielkopolskie, gmina Lubasz (lokalizacja
rezerwowa z lat 80., rejon budowy elektrowni jadrowej, ktérej realizacje
ostatecznie wstrzymano);

* Kopan, wojewddztwo zachodniopomorskie, gmina Dartowo (lokalizacja
rezerwowa z lat 80.);

* Nowe Miasto, wojewodztwo mazowieckie, gmina Nowe Miasto (lokalizacja
rezerwowa z lat 80.).

W wyniku dokonanych miedzy MG i inwestorem ustalen stwierdzono, ze to PGE SA
(z wykorzystaniem powotanych przez siebie spdtek celowych#?) bedzie prowadzita
wiasne rozpoznanie potencjalnych lokalizacji pierwszej elektrowni jadrowej i prace te
moga w efekcie doprowadzi¢ do wskazania innych miejsc, niz lokalizacje z listy
(rankingu) Ministerstwa.

W dniu 25 listopada 2011 r. inwestor podat do wiadomosci liste trzech potencjalnych
lokalizacji. Znalazty sie na niej (w kolejnosci alfabetycznej):

» Choczewo, wojewddztwo pomorskie, gmina Choczewo;

» (Gaski, wojewodztwo zachodniopomorskie, gmina Mielno;

« Zamowiec, wojewddztwo pomorskie, gminy Krokowa i Gniewino.

Wskazanie przez PGE SA trzech potencjalnych lokalizacji nie oznaczato, ze we
wszystkich trzech planuje sie budowe elektrowni jadrowej. Na terenie tych lokalizacji
miaty by¢ przeprowadzone niezbedne badania i analizy w celu wybrania
ostatecznego miejsca budowy pierwszej polskiej elektrowni jadrowe;.

W zwigzku z faktem, ze wérdd zgtoszonych przez inwestora lokalizacji znalazta sie
miejscowo$¢ Gaski, ktorej nie byto na liscie 27 lokalizacji wytypowanych wczesnie;
przez MG, Ministerstwo przygotowato aneksy do prognozy oddziatywania na
$rodowisko PPEJ oraz do projektu Programu.

W projekcie PPEJ wskazano, ze w latach 2012-2013 inwestor dokona
szczegotowych badan, ktore pozwolg do konca 2013r. wskaza¢ docelowg
lokalizacje pierwszej elektrowni jadrowe;.

(Dowad: akta kontroli str. 1102-1285, 2253, 2255, 2261-2262, 2841 i 5120-5121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.

Dnia 5 lutego 2011 r. PGE EJ 1 Sp. z 0.0. uruchomita postgpowanie na wytonienie
wykonawcy zadania pod nazwa: ,Badania Srodowiska, badania lokalizacji oraz
ustugi zwigzane z uzyskaniem pozwolen iuprawnien niezbednych w procesie

42 Dalej: MAEA.
43 PGE Energia Jadrowa SA — dalej PGE EJ SA oraz PGE EJ 1 Sp. z 0.0, tzw. Spotki jadrowe.
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inwestycyjnym zwigzanym z budowg przez PGE EJ 1 Sp. z 0.0. pierwszej polskie]
elektrowni jgdrowej o mocy ok. 3000 MW”.

Wynik przetargu zostat ogtoszony dnia 8 stycznia 2013 r. Wykonawcg badan zostato
konsorcjum firm:  WorleyParsons Nuclear Services JSC, WorleyParsons
International Inc., WorleyParsons Group Inc. Rozpoczecie badan lokalizacyjnych
i Srodowiskowych w trzech wybranych lokalizacjach planuje sie w Il kwartale 2013 .
Przygotowanie przewidzianego prawem raportu o oddziatywaniu elektrowni jadrowe;
na Srodowisko iotoczenie spoteczne lezy w zakresie zadan wykonawcy badan
lokalizacyjnych i $rodowiskowych.

Wedtug inwestora, aktualny termin wykonania tych badan konczacych sie wyborem
konkretnej lokalizacji to | kwartat 2016 r. i powyzsza informacja, zdaniem NIK, winna
by¢ odpowiednio wykorzystana w zmodyfikowanym Harmonogramie PPEJ.

NIK pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dotyczacych powstatych
opdznien i aktualnego statusu PPEJ, ocenia dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej
w obszarze dotyczacym opracowania i przedstawienia Radzie Ministrow projektu
Programu.

2. Opracowanie i przedstawienie zmian instytucjonalno-
legislacyjnych niezbednych do wdrozenia PPEJ

2.1. Dziatania podejmowane w celu stworzenia ram prawnych
i organizacyjnych dla budowy i funkcjonowania energetyki
jadrowej w Polsce

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastapi dostosowanie
przepisow prawa polskiego do potrzeb energetyki jadrowej, przygotowanie zatozen
i projektow ustaw oraz ich przyjecie i wejscie w zycie. W okresie od 01.07.2011 r. do
31.12.2013 r. zakladano natomiast stworzenie ram prawnych dla budowy
i funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce, przygotowanie i wydanie aktow
wykonawczych dla | etapu zmian, a takze przygotowanie i uchwalenie ustaw
zwigzanych z || etapem zmian prawnych.

Spotka komandytowa Wiercinski, Kwiecinski, Baehr, na zlecenie Ministerstwa
Gospodarki, przygotowata w 2009r., za kwote 342 tys. zt, Analize rozwigzan
prawnych w zakresie pokojowego wykorzystania energii jadrowej przyjetych
w wybranych krajach Unii Europejskiej i USA.

Na podstawie tej ekspertyzy i zawartej w niej rekomendacji sporzadzony zostat
wstepny model polskiej energetyki jadrowej, ktory byt przedmiotem obrad
Kierownictwa MG w dniu 20 stycznia 2010 r.

Opracowanie to, przygotowane przez DEJ, stanowito materiat wyjSciowy do
dalszych prac nad PPEJ, w tym nad opracowaniem projektéw aktow prawnych.

(Dowod: akta kontroli str. 3521-3549, 3668-3692, 3888-3923)

W dniu 23 marca 2010 r. Petnomocnik zawart z Prezesem PAA porozumienie
dotyczace wspotdziatania w zakresie tworzenia aktow prawnych umozliwiajgcych
realizacje Programu.

Zgodnie z zawartymi w nim postanowieniami Agencja miata prowadzi¢ prace nad
nowelizacjg ustawy z dnia 29 listopada 2000r. — Prawo atomowe** w celu

44 Dz. U. 22007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm. Dalej: Prawo atomowe.
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wdrozenia Dyrektywy Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009r.

ustanawiajgcej wspoinotowe ramy bezpieczenstwa jagdrowego obiektow jadrowych4s.

Zakres tej ustawy obejmowat kwestie bezpieczenstwa jadrowego, ochrony

radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczenia materiatow jgdrowych. Na

podstawie jej przepisdbw miat ponadto zostaé ustanowiony nowy organ wiasciwy

w sprawie nadzoru nad zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony

radiologicznej (Komisja Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej), ktory

zastgpi Prezesa PAA. Agencja (PAA) miata natomiast zostaé przeksztatcona

w Urzad Bezpieczenstwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej, przy pomocy

ktérego swoje zadania bedzie wykonywac Komisja.

Zadaniem Petnomocnika, stosownie do zapiséw tego porozumienia, byto natomiast

opracowanie przepiséw w obszarach:

* procesu inwestycyjnego w zakresie obiektow energetyki jadrowe;;

* informacji i udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji o budowie obiektow
jadrowych z wyjatkiem informacji oraz udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji w zakresie dozoru jadrowego;

» funduszu na likwidacje obiektéw jadrowych i postepowanie z odpadami
promieniotwérczymi;

* gospodarki odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym:;

* odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody jadrowe;

* Agencji Energetyki Jadrowej;

* Instytutu Badan Jadrowych.

Zgodnie z ww. porozumieniem, Petnomocnik w 2010r. przygotowat i poddat

niezbednym uzgodnieniom (wewnetrznym, miedzyresortowym i spotecznym)

projekty zatozen do regulacji prawnych dotyczacych rozwoju i funkcjonowania
energetyki jadrowej w Polsce. Byty to:

* projekt zatozen do projektu ustawy o energetyce jadrowe;j;

» projekt zatozen do projektu ustawy o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode
jadrowa.

Konferencja  uzgodnieniowa  projektu  zatozen do  projektu  ustawy
0 odpowiedzialno$ci cywilnej za szkode jadrowq odbyta sie w dniu 5 listopada
2010r.,, a projektu zatozen do projekiu ustawy o energetyce jadrowej w dniu
15 listopada 2010 .

(Dowad: akta kontroli str. 3521-3549, 3668-3692, 3888-3923, 4998-5001)

Komitet Staty Rady Ministrow na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2010r.
zadecydowat o przekazaniu Ministrowi Gospodarki odpowiedzialnosci za
przygotowanie projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
atomowe, ktdrej celem byto wdrozenie do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy
2009/71/Euratom oraz wigczeniu do projektu tej ustawy zapisow dotyczacych m.in.
PPEJ, informacji spotecznej i udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
w zakresie energetyki jadrowej, Agencji Energetyki Jadrowej, a takze
odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa.

Do kompetencji Ministra Skarbu Panstwa zostata przekazana koordynacja
przygotowania, na podstawie cze$ci projektu zatozen do projektu ustawy
o0 energetyce jadrowej, projektu zatozen do projektu ustawy o inwestycjach
w obiekty energetyki jadrowe;j*.

4Dz, U. UE 2 02.07.2009 r. Nr L 172/18. Dalej: Dyrektywa 2009/71/Euratom.

4 Rozwigzania w tym zakresie ostatecznie zawarte zostaly w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. 0 przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych Dz. U. Nr 135, poz. 789 ze zm. - dalej
ustawa inwestycyjna. Zatozenia do projektu tej ustawy zostaly przyjete przez Rade Ministrow w dniu 25 stycznia 2011 r., a sam
projekt ustawy w dniu 22 lutego 2011 r.
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W dniu 25 stycznia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta zatozenia do projektu ustawy
0 zmianie ustawy Prawo atomowe. Natomiast w dniu 22 lutego 2011 r. przyjeta
projekt tej ustawy i podjeta decyzje, ze nie bedzie tworzona Agencja Energetyki
Jadrowej. W zamian miat zosta¢ wzmocniony kadrowo DEJ (ostatecznie takie
rozwigzanie przewidywata ustawa z dnia 13 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
atomowe oraz niektorych innych ustaw*’, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2011 r.).

(Dowod: akta kontroli str. 1240-1285, 3550-3552)

Nowelizacja Prawa atomowego spowodowata konieczno$¢ wydania aktow
wykonawczych (tacznie 23 rozporzadzen). WSréd nich byto m.in. rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 23lipca 2012r. w sprawie Szczegdfowych zasad
tworzenia | dziatania Lokalnych Komitetdw Informacyjnych oraz wspofpracy
w zakresie obiektow energetyki jadrowej*s.

Poza MG w opracowanie przepiséw wykonawczych zaangazowane byty m.in. PAA,
Ministerstwo Zdrowia i Urzad Dozoru Technicznego.

Ostatnio wydanym aktem wykonawczym do Prawa atomowego, istotnym dla
funkcjonowania energetyki jadrowej, jest rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia
11 lutego 2013 r. w sprawie rozruchu i eksploatacji obiektow jadrowych®.

(Dowod: akta kontroli str. 3623-3627,3653, 3677)

Obecnie w ramach Il etapu nowelizacji ustawy — Prawo atomowe w MG prowadzone
sq prace nad implementacja do jej przepisow postanowier dyrektywy Rady
2011/70/Euratom z dnia 19lipca 2011r. ustanawiajacej ramy wspoinotowe
w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwérczymis0,

Dyrektywa ta zobowigzuje wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej do:

* opracowania — najpozniej do dnia 23 sierpnia 2015r. — Krajowego Planu
Postepowania z Odpadami  Promieniotworczymi i Wypalonym  Paliwem
Jadrowymd' i poinformowania Komisji Europejskiej o jego tresci;

* przedstawienia Komisji Europejskiej — do dnia 23 sierpnia 2013 r. — informacji
o przebiegu  prac  (ustawowych,  wykonawczych,  administracyjnych)
umozliwiajacych opracowanie tego Planu.

Niezaleznie od powyzszego prowadzone prace zaktadajg takze zmiane art. 119

ustawy Prawo atomowe dotyczacg mozliwosci otrzymywania przez ZUOP dotacii

celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestyciji
zwigzanych z wykonywaniem dziatalno$ci w kwocie wyzszej niz 50% planowanej
warto$ci kosztorysowej inwestycji.

(Dowdd: akta kontroli str. 4930-4965)

Do dnia 31.12.2012 r. w zwigzku z realizacjg dziatania majacego na celu stworzenie
ram prawnych i organizacyjnych dla budowy i funkcjonowania energetyki jadrowe;
wydatkowano kwote 474 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 5251-5268)

W zwigzku z prowadzonymi pracami legislacyjnymi Dyrektor DEJ, reprezentujacy
Ministra Gospodarki, w dniu 3 grudnia 2010r., a wiec juz po konferencjach
uzgodnieniowych i rozstrzygnieciach Komitetu Statego Rady Ministréw majacych

47Dz. U. Nr 132, poz. 766.

4Dz.U.z2012r., poz. 861.

49Dz. U. 22013 ., poz. 281.

5 Dz. U. UE 2 02.08.2011 r. Nr L 199/48. Dalej: Dyrektywa 2011/70/Euratom.
51 Szerzej patrz takze pkt 3.2. Wystapienia pokontrolnego.
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miejsce w listopadzie 2010 r., zawart z firmg FKA Furtek Komosa Aleksandrowicz
umowe na wykonanie do dnia 10 grudnia 2010 r., za kwote 65 tys. zt, oceny projektu
zatozen projektu ustawy o cywilnej odpowiedzialnosci za szkode jadrowg
z uwzglednieniem uwag zgtoszonych w procesie konsultacji miedzyresortowych
oraz przygotowanie tabelarycznego zestawienia uwag i stanowiska Ministerstwa do
tych uwag.

Zgodnie z Regulaminem Wewnetrznym DEJ% do zadan Wydziatu Programowania
i Regulacji Prawnych nalezato m.in.: opracowywanie i uzgadnianie projektéw aktéw
prawnych dotyczacych energii jadrowej, w tym zwigzanych z uruchamianiem
programu energetyki jadrowe;.

Stosownie do przepisow § 24 zarzadzenia nr 21 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Gospodarki z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie trybu prowadzenia
prac legislacyjnych w Ministerstwie Gospodarki komorka wiodaca analizujgc uwagi
nadestane w wyniku uzgodniern miedzyresortowych, moze zasiega¢ opinii komaérek
organizacyjnych Ministerstwa, wtasciwych w sprawach, ktérych dotyczg zgtoszone
uwagi. W razie nieuwzglednienia nadestanych uwag w cato$ci lub w czesci komorka
wiodgca sporzadza protokdt rozbieznosci, w  ktdorym podaje przyczyny
nieuwzglednienia uwag.

Dyrektor DEJ wyjasnit, ze dzieto zostato zaméwione w zwigzku z brakiem czasu
i obsady kadrowej Departamentu oraz z uwagi na bardzo krotki termin koricowy
sporzadzenia projektu. W jednostce pracowat wowczas zaledwie jeden pracownik
odpowiedzialny za regulacje prawne, ktory i tak obcigzony byt pracg w sposob
wysoce ponadstandardowy.

Jednocze$nie z zatgczonej korespondencji mailowej wynikato, ze wykonujacy
zambwienie przekazali dzieto w dniach 7-8 listopada 2010r., a wiec przed
faktycznym terminem zawarcia umowy i decyzjami Komitetu Statego Rady
Ministréw. Sytuacja taka wyja$nia fakt podjecia w ogdle ww. dziatan, bowiem w dniu
25 listopada 2010 r. Komitet ten podjat decyzje, ze nie bedq kontynuowane prace
nad przygotowanymi w MG projektami zatozen do projektow ustaw o energetyce
jadrowej oraz o odpowiedzialnosci cywilnej za szkode jadrowa.

(Dowad: akta kontroli str. 3458-3467, 3493-3507, 3681-3692, 4841-4929, 5047,
5178 15185-5232)

Nie negujagc, w Swietle udzielonych wyjasnien, przestanek zlecenia firmie
zewnetrznej wykonania tego zadania, zawarcie tej umowy przez MG dopiero po
faktycznym wykonaniu prac bedacych jej przedmiotem byto dziataniem
nierzetelnym.

Niezaleznie od przysztosci PPEJ NIK zwraca uwage na konieczno$¢ implementacii
do polskiego porzadku prawnego ww. Dyrektyw: 2009/71/Euratom oraz
2011/70/Euratom, a takze dyskutowanej w trakcie kontroli dyrektywy w sprawie
podstawowych standardéw ochrony przed promieniowaniem pracownikow i 0séb
z 0g6tu ludnosci.

2.2. Dziatania zwiazane z powotaniem dozoru jadrowego

Dziatania w tym zakresie prowadzit samodzielny organ administracji panstwowej —
Prezes PAA, objety rownolegle odrebng kontrolg NIK.

52 Zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki dnia 1 czerwca 2010 r.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dotyczacych sposobu zlecania przez MG
czesci analiz i ekspertyz dotyczacych zmian legislacyjnych niezbednych do
wdrozenia PPEJ, NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej
w badanym obszarze. Obowigzujace od dnia 1 lipca 2011 r. przepisy ustawy Prawo
atomowe oraz ustawy inwestycyjnej tworzg ramy prawne niezbedne dla rozwoju
i funkcjonowania energetyki jagdrowej w Polsce.

3. Inicjowanie, realizacja, koordynowanie i monitorowanie
dzialan administracji rzadowej w zakresie zadan
dotyczacych przygotowania i budowy obiektow
energetyki jadrowej

3.1. Dziatania podejmowane dla przeprowadzenia analiz i badan
dotyczacych lokalizaciji sktadowiska nisko-
i Srednioaktywnych odpadéw promieniotwérczych

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastgpi wybor firmy do
analizy dotychczasowych badan (w tym zwlaszcza propozycji 19 lokalizacji
wytypowanych jeszcze pod koniec lat 90.) oraz wskazanie trzech optymalnych
miejsc ulokowania tego obiektu. W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2013 r. miat
nastapi¢ wybor ostatecznej lokalizacji dla sktadowiska.

Jak wyjasnit Dyrektor DEJ wspdlna realizacja zadania z ZUOP, polega na tym, ze
MG poszukuje lokalizacji nowego sktadowiska, a po jej znalezieniu, ZUOP
opracowuje plan jego budowy i — jako inwestor — pod nadzorem MG, go wykona.

(Dowdd: akta kontroli str. 1121-1125 i 5126)

Minister Gospodarki zawart w dniu 22 czerwca 2011r. z NFOSIGW umowe na

sfinansowanie realizacji w terminie do dnia 30 wrze$nia 2014 r. (39 miesiecy), za

kwote 10272 tys. zt, zadania pn. ,Opracowanie metodyki oceny bezpieczenstwa

i wybor optymalnej lokalizacji ptytkiego sktadowania odpadéw promieniotworczych

nisko- i $rednioaktywnych”. Srodki na jego wykonanie mialy zosta¢ przekazane

w czterech transzach:

* dodnia 15 pazdziernika 2011 r. — w wysokoéci 2 000 tys. zt;

* w okresie od dnia 1stycznia 2012r. do dnia 15 pazdziernika 2012r. -
w wysokos$ci 3 793 tys. zt;

e w okresie od dnia 1stycznia 2013r. do dnia 15 pazdziernika 2013r. -
w wysokos$ci 3 000 tys. zt;

» w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 wrze$nia 2014 r. — w wysokoSci
1479 tys. zt.

Decyzjg nr 56/2011 z 27 pazdziernika 2011r. Minister Finansow zapewnit

uwzglednienie Srodkow, w ww. okresie i wysokosci, na sfinansowanie wykonania

tego zadania.

Dyrektor DEJ wyjasnit, ze ze wzgledu na warto§¢ zaméwienia, jego nowatorski
i techniczny charakter (MG pierwszy raz realizowato zamdwienie finansowane nie ze
swoich $rodkow), wniosek o rozpoczecie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w tym zakresie wptynat do Biura Dyrektora Generalnego w dniu 19 lipca
2012 ., tj. prawie po 9 miesigcach od ww. decyzji Ministra Finansow.
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Ogtoszenie ukazato sie¢ w dniu 31 pazdziernika 2012 r., a termin skfadania ofert —
ustalony pierwotnie na dzien 6 grudnia 2012r. — zostat przesuniety na dzien
26 lutego 2013 .

Po rozstrzygnigciu postepowania, wyborze wykonawcy zadania i ustaleniu
ostatecznego harmonogramu jego realizacji Ministerstwo Gospodarki ma wystapic¢
do NFOSIGW z wnioskiem o podpisanie aneksu do umowy, w celu uaktualnienia
warunkow jej wykonania. Podpisanie aneksu, zdaniem Dyrektora DEJ, bedzie
z kolei podstawg do wystapienia do Ministra Finanséw z wnioskiem o zmiane jego
decyzji.

Petnomocnik wyjasnit, Zze opo6znienia spowodowane sg dwiema przyczynami:
péznym przyznaniem $rodkdéw na realizacje zamowienia przez Ministra Finansow
| przeciggnieciem sie spraw zwigzanych z przygotowaniem postepowania
przetargowego. Byto ono trudne i jego uruchomienie wymagato bardzo waskie
wiedzy specjalistycznej. Jednoczesnie, bez nalezytego przygotowania, uzyskane
wyniki mogty by¢ niezadowalajgce. Opo6znienie w wykonaniu tego zadania, zdaniem
Petnomocnika, nie wplynie negatywnie na realizacie PPEJ oraz na budowe
pierwszej polskiej elektrowni jadrowej. Stosowne aktualizacje do Programu sq
przewidziane do wprowadzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 2545-2585 i 5101)

Minister Gospodarki nie dotrzymat wskazanego przez siebie w projekcie PPEJ
terminu  dotyczacego wyboru - do dnia 30czerwca 2011r. firmy do
przeprowadzenia analizy dotychczasowych badan (pod koniec lat 90. wytypowano
19 takich miejsc) oraz dokonania wyboru najlepszej lokalizacji.

Brak jej wskazania spowodowat z kolei, ze ujete w Planie rzeczowo-finansowym
ZUOP na rok 2012, z terminem realizacji VI-XIl 2012r., zadanie Analizy
lokalizacyjne dla skfadowiska odpadow promieniotworczych wraz z projektem
Sktadowiska i jego budowq oraz realizacia KPPzOPIWPJ - Etap | Opracowanie
programu  funkcjonalno-uzytkowego Nowego Krajowego Skiadowiska Odpadow
Promieniotwérczych, finansowane z dotacji celowej Ministerstwa Skarbu Panstwa
(w kwocie 900 tys. zt) i srodkow wtasnych ZUOP (w wysokosci 900 tys. zt) zostato
wycofane. W czasie pracy nad ww. zadaniem okazato sig, ze bylo zbyt duzo
niewiadomych, aby przygotowa¢ SIWZ do tego przetargu. Nalezato bowiem zawrze¢
w nim m.in. informacje dotyczaca kryteriéw lokalizacji sktadowiska i jego planowanej
powierzchni.

Termin zamkniecia obecnie uzytkowanego Krajowego Sktadowiska Odpadow
Promieniotwérczych — Rdzan, przypadajacy na 2020 r. wynika z porozumienia
zawartego miedzy ZUOP, administrujagcym sktadowiskiem, a spofecznoscia tej
gminy.

Jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu przekroczenie go o kilka lat nie bedzie stanowito
problemu. Problemem, w jego opinii, jest natomiast uzyskanie akceptacji spoteczne;
w miejscu proponowanej lokalizacji nowego skfadowiska, zwiaszcza ze to
dotychczas eksploatowane nie jest rozpatrywane jako funkcjonujace dalej dla
potrzeb energetyki jadrowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-17, 30-39 i 41-43)

NIK zwraca uwage, ze przeciggajace sie prace nad wytypowaniem lokalizacji
sktadowiska - ktérego potozenie, zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji
o $rodowisku, bedzie musiato zosta¢ poddane ocenie oddziatywania
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przedsiewziecia na srodowisko, a takze uzyskac¢ akceptacje spoteczno$ci lokalnej —
ostatecznie moga sprawi¢, ze zakonczenie jego budowy ulegnie przesunieciu poza
2020 .

Jednocze$nie podkreslenia wymaga fakt, ze pilno$¢ tego zadania spowodowata
jego wydzielenie z dziatar zwigzanych z opracowaniem KPPzOPiWPJ%3, a pomimo
tego w praktyce nie przystgpiono jeszcze do jego realizacj.

3.2. Dzialania podejmowane w celu przygotowania Krajowego
Planu Postepowania z Odpadami Promieniotworczymi
i Wypalonym Paliwem Jadrowym

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastgpi wykonanie
ekspertyz i analiz niezbednych do przygotowania tego planu oraz sporzadzenie jego
projektu. W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2013 r. miato nastgpi¢ przyjecie
KPPzOPiWPJ przez Rade Ministréw oraz przystapienie do jego realizaciji.

Zarzadzeniem Nr 24 Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2009 r.5* powotany
zostat Zespdt do opracowania projektu KPPzOPIWPJ, w skiad ktoérego weszli
przedstawiciele wyznaczeni przez: Ministra Gospodarki, Ministra Skarbu Parstwa,
Ministra  Srodowiska, Prezesa PAA, Dyrektora Parstwowego Instytutu
Geologicznego oraz Dyrektora ZUOP.

Opracowany przez Zesp6t harmonogram przewidywat zakonczenie prac nad
projektem tego planu do dnia 15 grudnia 2010 r.

Dyrektor DEJ wyjasnit, ze ze wzgledu na systematyczne przesuwanie sie terminu
przyjecia PPEJ nie dokonywano aktualizacji tego harmonogramu.

(Dowdd: akta kontroli str. 2280-2315 i 5126)

Na potrzeby Zespotu i tworzonego przez niego KPPzOPIWPJ do dnia 30 kwietnia
2012 r. wykonano 12 ekspertyz i analiz za faczng kwote 764 tys. zt, w tym w 2010 .
— 3 analizy i ekspertyzy za taczng kwote 196 tys. zt, w 2011 r. — 9 za fgczng kwote
439 tys. ztiw 2012 r. - 2 za faczng kwote 129 tys. zt. Ostatnia z wykonanych analiz
zostata odebrana w dniu 18 kwietnia 2012 r., tj. ponad rok po terminie, do ktorego
miat zosta¢ wykonany projekt tego planu.

Osiem umdéw na wykonanie analiz i ekspertyz (6 w 2011r. i 2 w 2012 r.) zostato
zawartych na podstawie ofert sporzadzonych i przedstawionych Ministerstwu
w znacznie wczesniejszym terminie (ponad rok wcze$niej) niz faktyczny termin
zawarcia umowy.

Dyrektor DEJ wyjasnit, ze umow nie zawarto w 2010 r. ze wzgledu na fakt, ze po
zakonczeniu spraw formalnych zwigzanych z ich przygotowaniem, z uwagi na zbyt
krotki termin na wykonanie, zleceniobiorca odmoéwit ich podpisania, proszac
0 przesunigcie realizacji na rok nastepny. Przed przystgpieniem do prac nad
realizacjg umowy w kolejnym roku dokonywano mailowej aktualizacji otrzymanych
ofert.

(Dowod: akta kontroli str. 2343-2506, 2710-2711, 3444-3446 i 5127)

Na podstawie wynikéw powyzszych analiz i ekspertyz sformutowano wnioski, ktore
zostaty zawarte w Rekomendacjach Zespotu do opracowania projektu
KPPzOPiWPJ. Rekomendacije te miaty stanowi¢ podstawe do opracowania tego
planu. Ponadto zaktadano ich wykorzystanie do prac nad implementacjg Dyrektywy
2011/70/Euratom.

53 Szerzej patrz pkt 3.2. Wystapienia pokontrolnego.
% Dz. Urz. MG Nr 3, poz. 30.
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Rekomendacje Zespotu w dniu 1 sierpnia 2012 r. zatwierdzit Minister Gospodarki.
(Dowod: akta kontroli str. 2316-2326, 2336-2342 i 5031-5032)

Minister Gospodarki w dniu 14 grudnia 2012 r. zlecit wykonanie firmie ,Henryk Jacek
Jezierski.gp” zadania dotyczacego opracowania, za kwote 58 tys. zt, Koncepcji
budowy gfebokiego geologicznego skfadowiska odpadow promieniotworczych
w Polsce. W uzasadnieniu do zawarcia powyzsze] umowy podano m.in., ze
sealizacja przedmiotowej umowy jest zwigzana z dziataniami zwigzanymi
z wprowadzeniem energetyki jadrowe] w Polsce, a konkretnie z dziataniami
zwigzanymi z przygotowaniem projektu PPEJ".

W projekcie Programu jako celu gtéwnego, jak i szczegdtowego, nie wskazano
budowy gtebokiego geologicznego sktadowiska odpaddéw promieniotworczych.
Opracowany harmonogram KPPzOPiWPJ takze nie przewidywat wykonania ww.
koncepcji.  Przygotowanie  planu w  zakresie  gospodarki  odpadami
promieniotwérczymi w Polsce w zwigzku z rozwojem energetyki jadrowe;j,
uwzgledniajgcego rozpoznanie uwarunkowan budowy gtebokiego sktadowiska
odpaddw wysokoaktywnych i wypalonego paliwa jadrowego, przewidziane byto na
okres po przyjeciu przez Rade Ministrow PPEJ. Wedtug zapisbw w projekcie
Programu problem koniecznosci budowy takiego sktadowiska pojawi sie po okoto
30-40 latach od uruchomienia pierwszej elektrowni jadrowej, to jest najwczes$nie;
okoto 2050 .

W rekomendacjach Zespofu zawarto informacje ,ze do$wiadczenia innych krajow
wskazujq na konieczno$¢ podijecia przygotowan w zakresie realizacji programu
badan nad sktadowaniem gtebokim odpadéw Srednioaktywnych i wysokoaktywnych
- poczawszy od 2013 r.”

Dyrektor DEJ wyjasnit, ze zadanie dotyczace budowy gtebokiego sktadowiska
bedzie jednym z gtownych zadan KPPzOPIWPJ i w tym punkcie PPEJ bedzie
realizowany. Nie jest ono enumeratywnie wymienione w projekcie Programu ze
wzgledu na zakres czasowy prac zwigzanych z jego budowg — okoto 50 lat, co
wykracza poza zakres tego dokumentu.

Zadanie to byto pierwotnie przewidywane do realizacji w 2013 r., ale z uwagi na brak
srodkow finansowych na PPEJ w 2013r. i mozliwoS¢ jego wczesniejszego
wykonania, zdecydowano si¢ na zawarcie umowy i jej rozliczenie jeszcze w 2012 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1121-1128, 2297-2305, 2339, 2586-2650 i 5127)

Brak opracowania KPPzOPiWPJ, jak wyjasnit Dyrektor DEJ, spowodowany byt
opdznieniami w przyjeciu PPEJ. llos¢ odpaddw i sposéb gospodarki odpadami
promieniotworczymi sg SciSle zwigzane z rozwojem energetyki jadrowe.

Dodatkowo wptyw na niedotrzymanie zaktadanego pierwotnie terminu miaty takze
prowadzone przez Komisje Europejskg prace nad dyrektywg w sprawie
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymis®.

(Dowod: akta kontroli str. 1121-1128, 2297-2305, 2339, 2586-2650, 5046 i 5127)

Petnomocnik wyjasnit, ze op6znienie w przygotowaniu KPPzOPIWPJ nie wptynie
negatywnie na realizacje PPEJ. Przewiduje sie zaktualizowane informacji w zakresie
przygotowania tego planu, tak aby Program przedstawiat stan faktyczny.

(Dowdd: akta kontroli str. 5101)

% Dyrektywa 2011/70/Euratom.
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Minister Gospodarki nie dotrzymat wskazanego przez siebie w projekcie PPEJ
terminu sporzadzenia — do dnia 30 czerwca 2011 r. projektu KPPzOPiWPJ, chociaz
jednoczesnie na wykonanie ekspertyz i analiz niezbednych do jego opracowania
wydatkowat blisko 764 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze dotychczasowe opdznienia w przygotowaniu KPPzOPIWPJ,
ktéry zgodnie z ustawg o udostepnianiu informacji o $rodowisku, bedzie musiat
zosta¢ poddany ocenie oddziatywania na srodowisko i konsultacjom spotecznym,
mogq spowodowaé niedotrzymanie terminu opracowania tego planu do dnia
23 sierpnia 2015 r., wynikajacego z Dyrektywy 2011/70/Euratom.

3.3. Dziatania podejmowane w celu ksztalcenia i szkolenia kadr
dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetyka
jadrowa

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastapi rozpoczecie
i kontynuacja szkolenia edukatorow dla potrzeb polskich uczelni, nawigzanie
wspotpracy z odpowiednimi instytucjami za granicg i wystanie tam co najmniej
dwoch grup edukatoréw. W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2013r. szkolenie
edukatoréw miato by¢ kontynuowane. Zaktadano takze rozpoczecie szkolenia dla
potrzeb instytucji zwigzanych z energetykq jadrowa oraz utworzenie nowych
kierunkéw studiow zwigzanych z tq problematyka.

W latach 2009-2012 Minister Gospodarki zawart porozumienia z francuskim
podmiotem — Komisariatem ds. Energii Atomowej i Alternatywnych Zrédet Energii
(wybieranym w wyniku postepowarn o udzielenie zamowienia publicznego),
dotyczace ksztatcenia kadr dla instytucji zwigzanych z energetykq jadrowa,
polegajace na przeprowadzeniu szkolen i stazy w specjalistycznych o$rodkach
szkoleniowych na terenie Republiki Francuskiej dla przedstawicieli instytucji
zwigzanych z energetyka jadrowa — tzw. Edukatorow.

W tym czasie przeszkolono tacznie 36 osob, tj. w 2009 r. — 20 osob, w 2010 r. -
25 0s6b, w 2011 r. — 13 0s6b i w 2012 r. — 4 osoby (niektdrzy uczestnicy brali udziat
wiecej niz w jednym szkoleniu), wydatkujac na ten cel kwote 3 223 tys. zt.

Tematyka szkolen i stazy obejmowata m.in. zagadnienia dotyczace podstawowych
informacji o energii jadrowej, cyklu paliwowym, elektrowni jadrowej, gospodarce
odpadami i ochronie $rodowiska, a takze bezpieczenstwa jadrowego.

Uczestnikow szkolen delegowaty uczelnie i instytuty, z ktorymi Minister Gospodarki
podpisat stosowne umowy. Beneficjenci zobowigzywali si¢ ,podja¢ wszelkie
niezbedne starania w celu wykorzystania przez okres co najmniej dwoch lat od daty
zakonczenia szkolenia/stazu wiedzy nabytej przez uczestnikow do realizacji
programu szkolenia kadr dla polskiej energetyki jadrowe;”.

(Dowod: akta kontroli str. 1185, 2712-2889, 5251-5268, 5681-5682)

W okresie objetym kontrolg Edukatorzy pracujgcy na uczelniach zaangazowani byli

w proces tworzenia specjalnosci i kierunkéw studiow w dziedzinie energetyki

jadrowej. Realizowali oni w tym zakresie m.in. zadania polegajgce na: inicjowaniu

takich kierunkdéw i specjalno$ci, opracowaniu programéw ksztatcenia, prowadzeniu

zajeC dydaktycznych, prowadzeniu dziatai informacyjnych zwigzanych z planowang

rekrutacjg, a takze monitorowaniu programu i toku ksztatcenia.

| tak w zakresie ksztatcenia dotyczacego energetyki jadrowe:

» zagadnienia zwigzane z tg tematyka zostaty wprowadzone do programow
nauczania (m.in. Uniwersytet Warminisko—Mazurski, Politechnika Gdarska,
Politechnika Slaska);
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* reaktywowano lub uruchomiono studia podyplomowe (m.in. Politechnika
Warszawska, Politechnika Wroctawska, Politechnika Gdarska, AGH);

 realizowano przedmioty zwigzane z zagadnieniami dotyczacymi energetyki
jadrowej (m.in. Politechnika Lddzka);

 uruchomiono specjalno$¢ Energetyka jadrowa (m.in. Politechnika Poznanska,
Politechnika Warszawska, AGH);

» ponadto Edukatorzy podejmowali pozadydaktyczne aktywnosci w zakresie
promocji ksztatcenia w dziedzinie energetyki jadrowej, np. brali udziat
w debatach i audycjach dotyczacych energetyki jadrowej i przygotowywali
publikacje w tym zakresie.

(Dowod: akta kontroli str. 5604-5618)

Ministerstwo monitorowato zaangazowanie Edukatorow w proces tworzenia
specjalnosci i kierunkow studidow w dziedzinie energetyki jadrowej. Ponadto MG
(DEJ) podjefo dziatania w zakresie ewaluacji szkolen dla Edukatoréw
przeprowadzonych przez Komisariat ds. Energii Atomowej i Alternatywnych Zrédet
Energii w latach 2009-2012, wysytajac w dniu 12 grudnia 2012 r. do wszystkich jego
uczestnikéw ankiete. W dniu 23 stycznia 2013 r zorganizowano spotkanie, ktérego
przedmiotem byto podsumowanie poszczegoinych etapdw szkolenia.

(Dowod: akta kontroli str. 2890-2949,5580-5602)

W zwigzku z realizacjq dziatania Ksztafcenie kadr dla instytucji i przedsiebiorstw
zwigzanych z energetyka jadrowg, w okresie 2011-2012, Ministerstwo Gospodarki
zorganizowato pieC zagranicznych szkolen we Francji, Wielkiej Brytanii i Szwegiji.
Swym zakresem obejmowaty one problematyke:

 zapewnienia bezpieczenstwa w zakresie energetyki jadrowej;

* likwidacji obiektow jadrowych;

* gospodarki odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym.
Uczestnikow szkolen zgtaszaty zainteresowane instytucje, w tym m.in. Komenda
Gtowna Strazy Pozarnej, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Agencja
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Sztab Gtowny Komendy Gtownej Policji, Urzad
Dozoru Technicznego, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Izba Celna
w Biatymstoku, MSZ, GDOS, MON, ZUOP, Parstwowy Instytut Geologiczny, NCBJ,
DEJ MG.

Laczny koszt tych szkolen wynidst 308,7 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 3192-3213, 3231-3243, 3373-3403, 3442-3443, 5251-
5268)

Minister Gospodarki nie opracowat i nie zaakceptowat, w terminie okreSlonym przez
siebie w projekcie PPEJ, tj. do konca 2011 r., Planu rozwoju zasobow ludzkich.
Przedmiotowy Plan miat powsta¢ na podstawie oszacowanych potrzeb kadrowych
energetyki jadrowej w Polsce. Zaktadano ponadto, ze dokument ten okresli
niezbedne kwalifikacje iilos¢ specjalistbw, m.in. w administracji, stuzbach
panstwowych (w tym dozoru jadrowego) i uczelniach, niezbednych na kazdym
etapie realizacji Programu. W Planie tym uszczegétowione miaty by¢ zadania do
realizacji i $rodki, w tym finansowe, do ich osiggniecia. Ze wzgledu na braki kadrowe
w Departamencie oraz fakt, ze projekt PPEJ nie zostat dotychczas przyjety przez
Rade Ministréw dokument taki nie zostat do tej pory przygotowany.

DEJ opracowat jedynie materiat koncepcyjny do dyskusji nad ww. Planem rozwoju
zasobow ludzkich pn. Rozwdj zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej
w Polsce, ktéry jednak ze wzgledu na brak akceptacji rzadowej dla dokumentu
bazowego (Programu) nie zostat jeszcze poddany szerszym konsultacjom. Jego
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zaprezentowanie zainteresowanym jednostkom - m.in. Ministerstwu Edukacji
Narodowej (MEN), Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW), PAA oraz
inwestorowi jest aktualnie na etapie plandw. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Departamentu dokument bedacy podstawg realizacji celow w zakresie rozwoju
zasobdw ludzkich na potrzeby PPEJ dopiero powstanie. W 2013 r. odbedg sie
pierwsze migdzyresortowe spotkania, ktdre postuzg do wypracowania propozycii
w tym zakresie.

W opinii Petnomocnika projekt Programu bedzie wymagat aktualizacji w zakresie
terminu przygotowania Planu rozwoju zasobow ludzkich na potrzeby energetyki
jadrowej, jednak w chwili obecnej nie wydaje sie zasadne, aby w projekcie PPEJ
dokonywano zmian w zakresie wskazania aktualnego stanu zaawansowania prac
nad przygotowaniem ww. Planu.

(Dowod: akta kontroli str. 1188, 5047-5048, 5049-5083, 5102, 5181)

NIK zwraca uwage, ze w projekcie Programu podkre$lono znaczenie ksztatcenia
i szkolenia pracownikéw w obszarze energetyki jadrowej zapisujac wprost, ze brak
wykonania  przewidzianych  dziatan  dotyczacych  zapewnienia  podazy
wyspecjalizowanych kadr na potrzeby PPEJ, w tym opracowania Planu rozwoju
zasobow ludzkich, stanowi¢ bedzie powazne zagrozenie dla terminowej jego
realizacji. Dotychczasowy stan wykonania planowanych zadan z tego obszaru moze
urzeczywistniac to ryzyko.

NIK wskazuje réwniez, ze pomimo podejmowania od 2009 r. przez DEJ dziatan
zwigzanych z Ksztafceniem kadr dla instytucji iprzedsigbiorstw zwigzanych
Zenergetykq  jadrowg, Departament nie  sporzadzat  dtugoterminowych
harmonogramoéw realizacji zadan w tym zakresie. W ocenie NIK ich opracowanie
bytoby pomocne do rzetelnego sposobu przygotowania, wykonania i rozliczenia
poszczegolnych przedsiewziec z tej dziedziny.

NIK zwraca uwage, ze pie¢ zagranicznych szkolen, ktére odbyty sie we Francji,
Wielkiej Brytanii i Szwecji w latach 2011-2012 zostato przeprowadzonych przed
formalnym zawarciem uméw na pismie z ich Wykonawcami®. Wedtug wyjasnien
Dyrektora DEJ Wykonawcy zgodzili sie ponie$¢ ryzyko zwigzane z faktem, ze gdyby
do podpisania uméw nie doszio, to nie otrzymajg oni zaptaty za te szkolenia.
Ponadto Dyrektor Departamentu wskazat, ze opdznienia w zawarciu uméw wynikaty
z przeciggniecia sie spraw proceduralnych — zwigzanych z uzgodnieniem
z Departamentem Budzetu i Finanséw, Departamentem Prawnym i Wykonawcami
treSci umow, co zajeto wiecej czasu niz pierwotnie zaktadano, oraz podkreslit, ze
rezygnacja zorganizacji wyjazdu tuz przed ustalonym wczesniej terminem
wigzataby sie ze stratg finansowg (koszty biletow).

Nie kwestionujac celowosci odbycia sie ww. szkolen, NIK zwraca uwage, ze
zaistniatg kolejno$¢ zdarzen zwigzanych z ich przeprowadzeniem nalezy uzna¢ za
sytuacje niepozadana.

(Dowad: akta kontroli str. 3192-3213, 3231-3243, 3373-3403, 3442-3443, 5183)

5% Umowy nr:
IV/P/636/15004/4300/11/DEJ; IV/P/635/15004/4300/11/DEJ; IV/P/677/15004/4300/11/DEJ; IV/150/P/15004/4300/12/DEJ oraz
IV/151/P/15004/4300/12/DEJ.
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3.4. Dzialania podejmowane w ramach kampanii informacyjnej
i edukacyjnej

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastgpi opracowanie
koncepcji kampanii informacyjnej, wybor firmy oraz rozpoczecie jej realizacji, przy
wsparciu ze strony inwestora w zakresie prowadzenia dziatari edukacyjnych.
W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2013 r. kampania informacyjna i edukacyjna
miata by¢ kontynuowana, przy wsparciu ze strony inwestora.

3.4.1. Przygotowanie materiatow edukacyjnych i ich rozpowszechnienie
w szkotach

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo zlecito:

o w 2010r. — przygotowanie materiatow szkoleniowych dla potrzeb szkolenia
nauczycieli przedmiotéw przyrodniczych szkét ponadpodstawowych w zakresie
energetyki jgdrowe;;

* w2011 r. — przygotowanie Multimedialnego Pakietu Edukacyjnego.

Dyrektor DEJ wyjasnit, ze ze wzgledu na koniecznos¢ aktualizacji materiatow

szkoleniowych (w kontekscie awarii w elektrowni jadrowej Fukushima Dai-ichi

wmarcu 2011r.) oraz potrzebe uzyskania od eksperta recenzji Multimedialnego

Pakietu Edukacyjnego, w analizowanym okresie, DEJ nie prowadzit dystrybucji

zadnego z ww. materiatow.

W dniu 28 listopada 2012 r. zostaly one przestane pilotazowo do 17 nauczycieli

z wojewddztw pomorskiego i zachodniopomorskiego, ktorzy zostali poproszeni

0 wyrazenie opinii po ich zastosowaniu w praktyce.

Ministerstwo Gospodarki zaplanowato na dzien 11 lutego 2013 r. spotkanie

z przedstawicielami MEN oraz MNiSW m.in. w celu znalezienia mozliwosci

kolportazu ww. materiatow.

W okresie 2009-2012 MEN nie brafo udziatu w realizacji przedmiotowego dziatania,

chociaz w Polityce energetycznej, w Programie dziatann wykonawczych na lata

2009-2012 wskazane zostato jako jednostka odpowiedzialna za jego wykonanie.

(Dowad: akta kontroli str. 709, 1247, 2950-2967, 3019-3032, 3244-3272, 3418-3430,
5052, 5122, 5180, 5268)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, poza
dtugotrwatoscig dziatan, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dostrzegajac, wobec biernosci MEN, peing zasadno$C przejecia i faktycznie
wylaczne prowadzenie przez MG (przy ograniczonych wiasnych mozliwo$ciach
kadrowych) aktywnosci wtym obszarze, NIK zwraca uwage, Ze opracowanie
materiatow edukacyjnych nie przebiegato jednak wystarczajaco ptynnie, chociaz
w zwigzku z ich opracowaniem Ministerstwo poniosto koszty w kwocie 127,6 tys. zt.
Niezaleznie od powyzszego NIK zauwaza, ze do dnia zakoriczenia kontroli
Departament nie sporzadzat dtugoterminowych harmonograméw realizacji zadan
wtym zakresie. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu ich ewentualne
stworzenie bedzie mozliwe po planowanych konsultacjach z MEN.

NIK stoi na stanowisku, ze opracowanie takiego harmonogramu w przypadku
dziatania Kampania informacyjna i edukacyjna, podobnie jak w przypadku dziatania
Ksztafcenie kadr dla instytucji i przedsiebiorstw zwigzanych z energetykq jadrowg?’,

57 Szerzej patrz pkt 3.3. Wystapienia pokontrolnego.
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bytoby pomocne dla rzetelnego sposobu przygotowania, realizacji irozliczenia
poszczegolnych przedsiewziec z tego obszaru.

3.4.2. Kampania informacyjna

W zwigzku z przygotowaniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na przeprowadzenie w latach 2010-2012 kampanii informacyjnej dotyczace;
energetyki jadrowej Ministerstwo jeszcze w 2009 r. zlecito opracowanie stosownej
ekspertyzy, ktéra zostata odebrana w dniu 7 grudnia 2009 r.

W dniu 12 marca 2010 r. MG uzyskato zapewnienie finansowania tego zadania,
w kwocie 10 688 tys. zt, ze Srodkow rezerwy celowejs.

W dniu 19lipca 2010r. Dyrektor DEJ zaakceptowat wniosek o rozpoczecie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o warto$ci 21 139 tys. zt brutto.
W powyzszym wniosku zapisano, ze pozadany termin realizacji zamdwienia to
1 wrzesnia 2010 r. — 31 grudnia 2012.

W ogtoszeniu 0 zamdwieniu publicznym opublikowanym w dniu 6 sierpnia 2010 r.
okreslono termin rozpoczecia kampanii na 2 listopada 2010 r.

Przedmiotowe postepowanie, prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego,

obejmowato:

* sktadanie wnioskdw o dopuszczenie do udziatu;

» zaproszenie wybranych Wykonawcow do udziatu w przedmiotowym dialogu;

* dialog z zaproszonymi Wykonawcami (3 rundy);

 przekazanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ);

* zaproszenie wybranych Wykonawcdow do sktadania ofert;

» zlozenie ofert;

* wybdr najkorzystniejszej oferty.

W wyniku przeprowadzonej oceny ztozonych wnioskéw do dalszego etapu

zakwalifikowano szesciu wykonawcow. Dialog konkurencyjny z nimi prowadzony byt

w pierwszym pdiroczu 2011 .

Wiedza uzyskana w trakcie dialogu konkurencyjnego postuzyta zamawiajagcemu do

przygotowania SIWZ, ktéra zostata ogtoszona 29 lipca 2011 .

Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien 16 wrzesnia 2011 r.

Do tego dnia zostaty ztozone cztery oferty, z ktoérych wybrano realizatora kampanii.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przekazana w dniu

31 pazdziernika 2011 r., a umowa z Wykonawcg (tj. Konsorcjum Wykonawcow:

Partner of Promotion Sp. z0.0. — Lider Konsorcjum, Migut Media SA — Partner

Konsorcjum, Maxus — Warszawa Sp. z 0.0. — Partner Konsorcjum) na realizacje

kampanii informacyjnej dotyczacej energetyki jadrowej zostata podpisana w dniu

2 grudnia 2011 r.

Celami tej kampanii sg;

» zwiekszenie wiedzy Polakow o energetyce jadrowej i korzySciach wynikajgcych
z budowy elektrowni jadrowych;

* uzyskanie przyzwolenia spotecznego dla rozwoju energetyki jadrowej w Polsce;
 uzyskanie przyzwolenia dla budowy elektrowni jadrowej wsréd mieszkarncow
powiatow, na terenie ktorych rozwazana jest lokalizacja elektrowni jadrowych.

Kampania miata by¢ realizowana w latach 2011-2014.

W zwigzku z tym, Zze w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013, majgc na
wzgledzie nieprzyjecie PPEJ przez Rade Ministrdw, Minister Finansow nie
przewidziat $rodkéw na ten Program, dziatania w tym obszarze Wykonawca

% W ramach finansowania zadan wynikajacych z Polityki energetycznej.
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prowadzit gtownie w okresie 2 grudnia 2011r. — 31 grudnia 2012r., a ich
kontynuowanie uzaleznione jest od pozyskania przez MG $rodkow na ten cel.
Miedzy grudniem 2011 r. a marcem 2012 r. wykonywane byly przede wszystkim
dziatania zwigzane z diagnozq sytuacji wyjsciowej, w tym przeprowadzenie badan
eksploracyjnych oraz przygotowanie strategii kampanii.

Od konca marca (oficjalna inauguracja miata miejsce w dniu 29 marca 2012r.)
prowadzono przede wszystkim dziatania informacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 554, 1247, 3130-3182, 4125-4138, 4216-4260, 4309,
4359- 4364, 4510-4530, 4631-4774, 5142-5147, 5173-5174, 5680)

W ramach kampanii informacyjnej uruchomiono m.in. portal tematyczny ,Poznaj
atom”. Prezentuje on wiedze o energetyce jadrowej i jej wykorzystaniu w Polsce
iinnych krajach, a takze (dzieki wyposazeniu w funkcje forum) jest miejscem
wymiany opinii przedstawianych przez wspdtpracujgcych z nim ekspertéw
i publicystow oraz zainteresowanych internautow.

Innym przyktadem dziatan przewidzianych do realizacji w zwigzku z kampanig
informacyjng bylo zorganizowanie wizyty studyjnej (study tour) dla przedstawicieli
strony polskiej (z udziatem wladz samorzadowych szczebla powiatowego
i gminnego) w spotecznosci lokalnej w wybranym panstwie UE, w ktdrym
eksploatowana jest elektrownia jadrowa, iw ktorym zamierza sie rozwija¢
energetyke jadrowg (w ramach tzw. dziatan BTL59).

W umowie z dnia 2 grudnia 2011 r. na realizacje kampanii informacyjnej dotyczacej
energetyki jadrowej (pkt 4.7.2.1. Opisu Przedmiotu Zaméwienia — OPZ) zapisano,
ze po zakonczeniu wizyty studyjnej Wykonawca jest zobowigzany do
zorganizowania przynajmniej 5 spotkan uczestnikow wizyty z mieszkancami
3 powiatow, na terenie ktorych przewidywana jest lokalizacja elektrowni jgdrowych.
Ich celem miato by¢ rozpowszechnienie informacji o dobrych praktykach
regulujgcych relacje pomiedzy operatorami elektrowni jgdrowych i wiadzami,
a spoteczno$ciami lokalnymi. Jednocze$nie Ministerstwo zastrzegto w umowie (pkt
4.7 OPZ), ze ostateczne decyzje owigczeniu dziatan BTL do kampanii oraz
pozniejsze modyfikacje tych decyzji wymagajg wyrazenia zgody Zamawiajgcego.
Chociaz Wykonawca nie zorganizowat tych spotkan, Ministerstwo wyptacito za
dziatanie pn. organizacja study tour petng kwote wynikajaca z umowy, tj. 350 tys. zt.
Dyrektor DEJ wyjasnit, ze MG we wspdtpracy z Wykonawcg uznato, ze spotkania
organizowane bezposrednio po powrocie z wizyty w Finlandii bytyby niecelowe
i mogtyby wzbudzi¢ watpliwosci u polskich spotecznosci lokalnych co do
niezaleznosci uczestnikow tego wyjazdu. W zwigzku z tym Zamawiajacy
i Wykonawca podjeli decyzje, ze w kolejnych etapach kampanii w latach 2013
i 2014, przy okazji innych dziatan informacyjnych realizowanych w ramach kampanii
w regionach, miaty zosta¢ zorganizowane spotkania uczestnikéw study tour
z mieszkancami 3 powiatow. Wedtug wyjasnien Dyrektora DEJ na takie posuniecie
pozwalat OPZ.

Budzet na realizacje dziatania study tour zostat wyczerpany w 2012 r. Wykorzystano
go do uatrakcyjnienia wyjazdu, ktory poza wizyta w elektrowniach jadrowych objat
rowniez m.in. wizyty w sktadowisku odpadéw promieniotworczych czy tez spotkania
z ekologami i przedstawicielami administracji rzagdowej, a takze samorzadowe.

(Dowad: akta kontroli str. 4631-4672, 4666-4668, 5125-5126, 5181-5182)

% Dziatania o charakterze niestandardowym, bezposrednio lub posrednio adresowane do grup docelowych i nie prowadzone
w tradycyjnych mediach.
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Minister Gospodarki nie dotrzymat wskazanego przez siebie w projekcie PPEJ
terminu, dotyczacego rozpoczecia — do dnia 30 czerwca 2011 r. realizacji kampanii
informacyjne;j.

Petnomocnik, pomimo posiadanych kompetencji i instrumentéw (rozp. RM ws.
Petnomocnika, Zespof)®, nie zapewnit takze wiasciwej koordynacji dziatan
prowadzonych przez Ministerstwo w ramach kampanii ,Poznaj atom” z dziataniami
inwestora w ramach kampanii ,Swiadomie o atomie”. Stalo si¢ tak, pomimo ze
jednym z celéw kampanii miato by¢ witasnie uzyskanie przyzwolenia dla budowy
elektrowni jgdrowej wsrdd okolicznych mieszkancow.

Zgodnie z zatozeniami Programu Ministerstwu przypadata wiodaca rola w ramach
kampanii informacyjnej i edukacyjnej. W cze$ci szczegotowej projektu PPEJ
sformutowano wstepny podziat zadan, wskazujac ze dziatania informacyjne MG
prowadzone beda na poziomie krajowym, a na poziomie lokalnym réwniez przez
inwestora — w prawdopodobnych oraz juz wyznaczonych lokalizacjach obiektow
jadrowych.

Za wigkszg aktywnoscig ze strony MG wtym zakresie dodatkowo przemawiata
katastrofa w Fukushimie, jaka miata miejsce w marcu 2011 r., oraz przedtuzajacy sie
przetarg na kampanie informacyjng dotyczacq energetyki jadrowej. Jak wskazano
wczesniej pomimo tych okolicznosci w 2011 r. nie odbyto sie ani jedno posiedzenie
Zespotu.

W dniu 25 listopada 2011 r. Gminy: Choczewo (lokalizacja Choczewo), Gniewino
i Krokowa (lokalizacja Zarnowiec) oraz Mielno (lokalizacja Gaski) zostaty wskazane
przez inwestora jako potencjalne miejsca budowy pierwszej polskiej elektrowni
jadrowe;.

Wedtug wyjasnient Petnomocnika Ministerstwo dowiedziato sie o tych potencjalnych
lokalizacjach tego samego dnia, w zwigzku z czym wczesniejsze skoordynowanie
z PGE SA dziatan informacyjnych w regionach nie byto mozliwe.

W konsekwencji ogtoszenie przez inwestora potencjalnych lokalizacji elektrowni
jadrowej nie zostato poprzedzone kampanig informacyjng ze strony MG. Wynik
referendum lokalnego przeprowadzonego w dniu 12 lutego 2012 r. w Gminie Mielno
w przedmiocie projektu budowy elektrowni jagdrowej byt negatywny.

Ze wzgledu na opOznienie terminu zawarcia przez Ministerstwo umowy na
przeprowadzenie kampanii informacyjnej dotyczacej energetyki jadrowej w latach
2011-2014 (podpisano jg w dniu 2 grudnia 2011r.) dziatania informacyjne
ukierunkowane na potencjalne lokalizacie MG rozpoczeto dopiero w kwietniu
2012 ., poprzez zorganizowanie spotkan Petnomocnika z przedstawicielami wtadz
wojewoddzkich oraz samorzadow wojewoddztw, powiatow i gmin.

Uwzgledniajac powyzsze okoliczno$ci — zdaniem NIK — nie wykluczato to jednak
mozliwosci opdznienia (przy wykorzystaniu posiadanych kompetencji) terminu
wskazania przez inwestora potencjalnych lokalizacji elektrowni jadrowej, w celu
uprzedniego prowadzenia tam dziatarn objetych kampaniami informacyjnymi
realizowanymi przez obydwa podmioty (Ministerstwo i PGE SA). Za takg sekwencjg
dziatan przemawiata diagnoza zawarta w projekcie PPEJ. Zgodnie z nig poparcie
ok. 40-50% polskiego spoteczenstwa dla energetyki jadrowej byto niepewne i nie
wynikajace z rzetelnej wiedzy spoteczenstwa na temat energii jadrowej, a zatem
byto podatne na ewentualne informacje nieprzychylne budowie elektrowni jadrowe;j,
chocby nawet byty one nieprawdziwe.

(dowod: akta kontroli str. 4775-4788, 5030, 5102)

60 Patrz takze pkt 1.1. Wystapienia pokontrolnego.
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NIK zwraca uwage, ze biorgc pod uwage termin opublikowania ogtoszenia
0 zamowieniu oraz planowany termin zakonczenia postepowania przetargowego
(koniec 2010 r.), postepowanie to powinno trwa¢ maksymalnie 4 miesigce. Byfo to
niewykonalne, gdyz zdecydowano, ze postepowanie 0 udzielenie zamdwienia
publicznego  bedzie przeprowadzone w  czasochtonnym trybie dialogu
konkurencyjnego stosownym dla zaméwien o szczegélnie ztozonym charakterze,
w ktorych brak jest mozliwosci sformutowania szczegétowego opisu przedmiotu
zamowienia.

W konsekwencji postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamdwienia trwato
ponad rok, tj. od dnia 6 sierpnia 2010 r. (data ukazania si¢ ogtoszenia) do dnia
2 grudnia 2011 r. (data podpisania umowy z Wykonawca).

W efekcie zatozenie przyjete w projekcie PPEJ odno$nie realizacii | etapu kampanii
informacyjnej w latach 2010-2012 okazaly sie nierealne, a sama kampania zostata
rozpoczeta z przeszto rocznym op6znieniem. Wedtug wyjasdnien Dyrektora DEJ
wynikato to z faktu, ze Departament nie miat doSwiadczenia w prowadzeniu
postepowan w trybie dialogu konkurencyjnego.

W ekspertyzie pn. Koncepcja kampanii informacyjnej dotyczacej energetyki
jadrowej. Bezpieczenstwo ktore sie opfaca, zleconej przez Ministerstwo w zwigzku
z przygotowaniem przetargu na przeprowadzenie kampanii informacyjnej zapisano,
ze gtownym celem komunikacyjnym kampanii jest uzyskanie przyzwolenia
spofecznego dla rozwoju energetyki jagdrowej w Polsce poprzez budowe elektrowni
jadrowej oraz — cho¢ w znacznie mniejszym zakresie — rozmieszczenie nowych
sktadowisk odpadéw wysokoaktywnych radiacyjnie. Ostatecznie, zdaniem NIK
zasadnie, prowadzona przez Ministerstwo kampania nie odnosita si¢ w ogéle do
kwestii uzyskania przyzwolenia spotecznego dla rozmieszczenia nowych sktadowisk
odpaddéw wysokoaktywnych radiacyjnie, chociaz projekt PPEJ przewiduje
odpowiednie dziatania w tym zakresie®!.

Petnomocnik wyjasnit, ze w trakcie spotkan z potencjalnymi wykonawcami podczas
dialogu konkurencyjnego oraz w wyniku wewnetrznych analiz ustalono, ze nie jest
zasadne faczenie kwestii dziatan informacyjnych poswieconych energetyce jadrowej
w 0golnosci z kwestig pozyskania akceptacji spotecznej dla rozmieszczenia nowych
sktadowisk odpadow wysokoaktywnych radiacyjnie. Zamierzenia te majg dalekie od
siebie horyzonty czasowe realizacji, a ponadto nie zostat jednoznacznie
przesadzony do obecnej chwili model gospodarki odpadami promieniotworczymi,
w tym takze sposob postepowania z odpadami dtugozyciowymi i wysokoaktywnymi.

W odniesieniu do kampanii informacyjnej NIK zwraca uwage, ze przedsiewziecia
w tym zakresie zostaty zaplanowane do 2014 r. Zgodnie z umowg z dnia 2 grudnia
2011 r. ich koszt ma wynie$¢ odpowiednio: w 2013 r. — 9 162,4 tys. zt, aw 2014 r. —
691,2 tys. zt (pod warunkiem przyznania $rodkéw na realizacje umowy w budzecie
panstwa na dany rok). Wedtug wyjadnien Petnomocnika po przyjeciu PPEJ
planowane sg dziatania dla zapewnienia finansowania w 2013 r. — co do
zakonczenia kontroli nie nastapito.

Powyzsza sytuacja w konsekwencji moze doprowadzic do przerwania
kontynuowania dziatan okreslonych w tej umowie (wedtug stanu na koniec 2012 r.
koszty wyniosty tacznie 8 433 tys. zt, stanowigc 46% catkowitej wartosci umowy).

3.4.3. Inne dziatania edukacyjno-informacyjne

W okresie objetym kontrolg w zwigzku z realizacjq dziatania Kampania informacyjna
i edukacyjna Ministerstwo finansowato dziatania obejmujgce m.in.:

61 Szerzej patrz pkt 3.1. oraz 3.2. Wystapienia pokontrolnego.
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 badania sondazowe opinii publicznej (w zakresie analizy stosunku Polakéw do
energetyki jgdrowej);
* druk i rozpowszechnianie ksigzek: Nie bojmy sie energetyki jqdrowej oraz Mata
encyklopedia o energii jgdrowej;
* szkolenia dotyczace energetyki jadrowej, w tym szkolenia pn. Szkofa energetyki
jadrowey;
* dziatania informacyjno-organizacyjne Atomowy autobus — Mobilne laboratorium;
* interaktywng wystawe doswiadczen z fizyki dotyczacych generaciji energii z jadra
atomowego;
* dziatania zwigzane z promocjg wiedzy na temat energetyki jadrowe] podczas
imprezy plenerowej pn. Piknik Polskiego Radia i Centrum Nauki Kopernik.
Ponadto MG wsparto finansowo krajowa i zagraniczng promocje dziatan w zakresie
rozwoju energetyki jadrowej podczas realizowanych przez Zwigzek Artystow
Polskich dziatan w zwigzku z obchodami Migedzynarodowego Roku Marii
Sktodowskiej-Curie.
(Dowod: akta kontroli str. 5221-5268)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace opdznienia zawarcia pisemnej umowy na
realizacje niektdrych zadan, tj. po ich catkowitym lub prawie petnym wykonaniu.

1. Umowa ze Zwigzkiem Artystow Polskich, na kwote 14 tys. zt, dotyczaca krajowej
i zagranicznej promocji dziatan Ministerstwa Gospodarki w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej podczas realizowanych przez Wykonawce dziatan
zwigzanych z obchodami Miedzynarodowego Roku Marii Sktodowskiej-Curie
zostata zawarta dopiero w dniu 12 grudnia 2011 r., natomiast zadanie, ktorego
dotyczyta byto realizowane w okresie od dnia 1 marca do dnia 15 grudnia 2011 r.

2. Umowa z Instytutem Energii Atomowej ,POLATOM’, na kwote 30 tys. z,
dotyczaca realizacji szkolenia pn. |l szkota energetyki jadrowej” zostata zawarta
w dniu 22 grudnia 2009 r., natomiast szkolenie odbyto sie w dniach 3-5 listopada
2009 .

Wyjasniajac przyczyny tych sytuacji Dyrektor DEJ zwrdcit uwage na fakt, ze
wynikato to z przeciggajgcych sie prac formalnych nad zawarciem ww. umoéw.
Jednoczes$nie podkreslit, iz Wykonawcy przystepujac do realizacji dziatan objetych
obydwoma umowami jeszcze przed ich formalnym zawarciem na piSmie robili to na
wtasne ryzyko.

(dowdd: akta kontroli str. 2973-2978, 5048, 5698)

Wobec wskazanych powyzej, a takze wczesniejs2, przypadkdw zawierania przez MG
(DEJ) uméw po faktycznym wykonaniu przez Zleceniobiorcdw prac bedacych ich
przedmiotem, NIK zwraca uwage na koniecznos¢ zachowania wtasciwej sekwencji
prowadzonych w tym obszarze dziatan — tzn. wyboru kontrahenta, zawarcia z nim
umowy, wykonania jej przedmiotu.

62 Patrz pkt 2.1. oraz 3.3. Wystgpienia pokontrolnego.
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3.5. Dziatania podejmowane w celu stworzenia silnego zaplecza
naukowo-badawczego pracujacego na potrzeby energetyki
jadrowej

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastgpi optymalizacja
struktury organizacyjnej oraz poprawa stanu infrastruktury technicznej zaplecza
naukowo-badawczego. W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2013r. miata
postepowaé dalsza poprawa stanu infrastruktury naukowo-technicznej zaplecza
naukowo-badawczego.

W dniu 13 pazdziernika 2009 r. Rada Ministrowi przyznata Ministrowi Gospodarki,
z rezerwy ogodlnej, srodki finansowe w wysokosci 3 676 tys. zt na realizacje zadan
zwigzanych z rozwojem polskiej energetyki jadrowej. W ramach tej kwoty
2 956 tys. zt., w formie dotacji, przeznaczone zostato na utrzymanie infrastruktury
technicznej zaplecza naukowo-badawczego i przekazane do Instytutu Chemii
i Techniki Jadrowej oraz Instytutu Probleméw Jadrowych im. Andrzeja Sottana
w Otwocku—-Swierku.

(Dowdd: akta kontroli str. 1240-1256)

W dniu 21 grudnia 2009 r. Minister Gospodarki zwrocit sie do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego o rozwazenie mozliwosci ustanowienia strategicznego
programu naukowo-badawczego na rzecz energetyki jadrowej. W odpowiedzi
MNiSW poinformowato MG, ze w ustanowionym w dniu 30 pazdziernika 2008 r.
Krajowym Programie Badan Naukowych i Prac Badawczych wsrdd
10 strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych nie ma badan
nad energetykq jadrowa, gdyz zatozono, ze przygotowany zostanie samodzielny
strategiczny program badan naukowych i prac rozwojowych z dziedziny pokojowego
wykorzystania energii jadrowej i termojadrowej. Wobec mozliwosci przyjecia takiego
tematu pozniej — rozumiejac pilng potrzebe szybkiego wdrozenia energetyki
jadrowej w Polsce oraz jej znaczenia dla rozwoju gospodarczego — MNiSW
(korzystajac z przystugujacych mu uprawnien) zlecito Narodowemu Centrum Badan
i Rozwojus? realizacje strategicznego projektu badawczego, nie bedacego czescig
strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych, przeznaczajgc na
ten cel 50 min z. Dyrektor NCBIR, dla realizacji strategicznego projektu
badawczego ,Technologie wspomagajace rozwoj bezpiecznej energetyki jadrowej”,
powotat Komitet Sterujacy, w sktadzie ktérego jest przedstawiciel DEJ MG. Komitet
ten wytonit 6 zadan badawczych:
* Rozwdj wysokotemperaturowych reaktoréw do zastosowan przemystowych
(zadanie nr 1).
* Badania i rozwoj technologii dla kontrolowanej fuzji termojadrowej (zadanie nr 2).
» Podstawy zabezpieczenia potrzeb paliwowych polskiej energetyki jadrowej
(zadanie nr 3).
* Rozwoj technik i technologii wspomagajacych gospodarke wypalonym paliwem
i odpadami promieniotworczymi (zadanie nr 4).
* Analiza mozliwosci i kryteriow udziatu polskiego przemystu w rozwoju energetyki
jadrowej (zadanie nr 5).
» Rozwdj metod zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologiczne;
dla biezacych i przysztych potrzeb energetyki jadrowej (zadanie nr 6).
Wobec decyzji Zespotu Ekspertow NCBIR o przyznaniu obnizonego finansowania
dla tematéw nr 2-6, do dyspozycji pozostato ponad 17 min zt. Z tego wzgledu,
w trybie pilnym, Komitet Sterujgcy przeredagowat uszczegétowienie zadania
badawczego nr 1 oraz zaproponowat do realizacji 4 nowe tematy badawcze:

8 Dalej: NCBIR.
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 Analiza procesdéw generacji wodoru w reaktorze jadrowym w trakcie normalne;
eksploatacji i w sytuacjach awaryjnych z propozycjami dziatan na rzecz
podniesienia bezpieczenstwa jagdrowego (zadanie nr 7).

 Analiza procesow zachodzacych przy normalnej eksploatacji obiegow wodnych
w elektrowniach jadrowych z propozycjami dziatan na rzecz podniesienia
bezpieczenstwa jadrowego (zadanie nr 8).

» Opracowanie metod i wykonanie analiz bezpieczenstwa w reaktorach jadrowych
przy zaburzeniach w odbiorze ciepta i w warunkach cigzkich awarii (zadanie nr
9).

» Opracowanie metody i wykonanie przyktadowej analizy systemowej bloku
jadrowego z reaktorem wodnym przy czesciowym skojarzeniu (zadanie nr 10).
Realizacja zadan badawczych nr 2-6 rozpoczeta sie jesienig 2011 r. i bedzie trwata
24-36 miesiecy. Konkursy na wykonanie zadan nr 1 oraz 7-10 trwaty natomiast do
dnia 5 stycznia 2012 r., a ich realizacja rozpoczeta sie z poczatkiem pazdziernika

2012,

(Dowod: akta kontroli str. 5033-5035)

Petnomocnik podjgt dziatania zmierzajace do konsolidacji instytutow naukowych
zajmujacych sie naukami jgdrowymi. Powotany w tym celu Zespo6t Roboczy, pod
przewodnictwem Dyrektora DEJ w MG, w swojej opinii z dnia 27 listopada 2010 r.
wykazat korzysci z potaczenia dwdch instytutow dziatajacych w Swierku.

W dniu 22 grudnia 2010 r. Minister Gospodarki wydat Postanowienie nr 62/0rg/2010
o0 powotaniu Komisji ds. oceny taczonych jednostek oraz opracowania warunkdéw, na
jakich zostanie dokonane potaczenie instytutéw badawczych o nazwach Instytut
Probleméw Jadrowych im. Andrzeja Soltana w Otwocku-Swierku oraz Instytut
Energii Atomowej POLATOM w Otwocku—Swierku. Gtéwnym zadaniem Komisiji byto
opracowanie dla organu sprawujgcego nadzor nad jednostkami (MG) analizy stanu
organizacyjno-prawnego, dokonanie oceny stanu ekonomiczno-finansowego
taczonych jednostek oraz ustalenie warunkow, na jakich moze zosta¢ dokonane ich
potaczenie.

Dnia 20 stycznia 2011r. ocena taczonych jednostek zostata przedstawiona
Ministrowi Gospodarki przez powotang przez niego Komisje$4. W efekcie podjetych
prac dnia 1wrzesnia 2011r. utworzone zostato Narodowe Centrum Badan
Jadrowychss,

Po powotaniu NCBJ podjeto prace nad nadaniem nowemu instytutowi statusu
Panstwowego Instytutu Badawczego® (co nie bylo mozliwe do realizacji
w momencie jego tworzenia).

Na celowos¢ nadania NCBJ statusu PIB wskazywata Komisja w przygotowane;
przez siebie Analizie. W skifad tego gremium wchodzili reprezentanci obydwu
instytutéw oraz przedstawiciele MG (w tym DEJ).

W marcu 2012 r. NCBJ wystapit do MG o wznowienie procedury nadania statusu
PIB.

DEJ ustosunkowujgc sie do tego postulatu stwierdzit, Zze nie przewiduje
w najblizszych latach zapotrzebowania na ustugi eksperckie ze strony NCBJ w skali
uzasadniajacej nadanie mu takiego statusu. Zdaniem Departamentu kwestia ta
powinna by¢ przede wszystkim zwigzana z realizacjq zadan zamawianych przez
zainteresowane instytucje, a decydujacy gtos w tym zakresie powinny mie¢ MNiSW
i PAA, gdyz to od nich pochodzi¢ powinna wiekszo$¢ zlecen na ustugi eksperckie na

6 Opracowanie Analiza i ocena mozliwo$ci oraz warunki potaczenia jednostek badawczo-rozwojowych o nazwach: 1. Instytut
Probleméw Jadrowych im .A Softana 2. Instytut Energii Atomowej POLATOM - dalej: Analiza.

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2011r. w sprawie pofaczenia Instytutu Probleméw Jadrowych im.
Andrzeja Suttana oraz Instytutu Energii Atomowej POLATOM (Dz. U. Nr 173, poz. 1032). Dalej: NCBJ.

8 Dalej: PIB.
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rzecz administracji w trakcie realizacji PPEJ w zakresie ustug realizowanych przez
NCBJ jako PIB.

W zwigzku ze stanowiskiem DEJ procedura ta nie zostata wznowiona. PIB
otrzymuje dotacje celowa na finansowanie realizacji zleconych zadan. Jej wysokos¢
jest okre$lana w ustawie budzetowej na wniosek wiasciwych dysponentéw czesci
budzetowych.

(Dowod: akta kontroli str. 2660-2709)

Zdaniem Petnomocnik MG jest zainteresowane rozwojem dziatalnosci NCBJ
zwigzanej z procesem wdrazania energetyki jadrowej w Polsce. W przyszto$ci
NCBJ, podobnie jak inne tego typu placowki, bedzie mogt stanowi¢ fragment
zaplecza naukowo-technicznego dziatajacego na rzecz energetyki jadrowej jako
jedna z organizacji wsparcia technicznego (Technical Support Organisation — TSO)
dziatajacych na zamowienie podmiotéw sektora jadrowego: PAA, inwestorow
i operatorow obiektdw jadrowych, a takze — cho¢ w mniejszym zakresie -
administracji rzadowej. Zgodnie z art. 66 ustawy — Prawo atomowe Prezes PAA
wramach systemu koordynacji kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig obiektdéw
jadrowych moze zapraszaC do udziatu w systemie koordynacji przedstawicieli
laboratoridw i organizacji eksperckich autoryzowanych przez Prezesa Agencji. Od
decyzji Prezesa PAA, a takze od budowy odpowiednich kompetencji w samym
NCBJ, zalezy w przyszto$ci rola NCBJ jako TSO dla regulatora. Obecnie gtowng
misjg NCBJ sg badania podstawowe. Z 1100 zatrudnionych w NCBJ jedynie okoto
50 0sdb pracuje w tamtejszym Departamencie Energii Jadrowe;.

Gtownym celem utworzenia NCBJ z perspektywy MG miata by¢ restrukturyzacja
dajaca efekty synergii i lepszg alokacje zasobow potgczonych instytutow, ktore
borykaty sie z problemami typowymi dla polskiego sektora nauki: stagnacja,
starzeniem sie kadry, brakiem zaangazowania we wdrozenie i komercjalizacje
badan. Pod tym wzgledem wydaje sie, ze pewne dziatania zostaty zainicjowane,
jednak konkretne efekty widoczne bedg zapewne dopiero z uptywem czasu i zalezg
od woli i determinacji dyrekcji NCBJ. DEJ w tych kwestiach majac gtos jedynie
doradczy, gdyz wtadze Centrum sg formalnie i faktycznie samodzielne i niezalezne
od MG, moze wskazywac na oczekiwany rozwoj wydarzen, co czyni w rozmowach
zarowno z PAA, jak i NCBJ.

Ze swojej strony Ministerstwo nawigzato z NCBJ wspotprace dotyczacg dziatan
informacyjno-edukacyjnych. W 2012 r. podpisano z NCBJ porozumienie dotyczace
dziatan informacyjno-edukacyjnych prowadzonych na zlecenie MG przez firme
Partner of Promotion. Ponadto Ministerstwo Gospodarki wtgcza NCBJ w inne
dziatania zwigzane z realizacjg PPEJ, w sprawach bedacych w zakresie
kompetenciji Ministra Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 5103-5104)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.6. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia jak najwiekszego
udziatu polskiego przemystu w PPEJ

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011r. przeprowadzona

zostanie  inwentaryzacja  krajowego  potencjatu  przemystowego,  ktory

mabgtby/powinien rozpoczaé przygotowania do ubiegania sie o realizacje zamowien

o klasie jakoSci wymaganej w przemysle jadrowym, przy wsparciu ze strony
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inwestora w zakresie oceny mozliwo$ci przemystu krajowego i rodzimych ustug.
W okresie od 01.07.2011 r. do 31.12.2013 r. miano przystapi¢ — przy wspotpracy
zinwestorem — do promocji udziatu polskiego przemystu w PPEJ, a takze
aktualizowa¢ dane na temat mozliwosci uczestnictwa krajowego przemystu
w dostawach na potrzeby energetyki jadrowe;.

W dniu 22 sierpnia 2012 r. do Biura Zaméwien Publicznych MG wptynat wniosek
DEJ dotyczacy uruchomienia zamdwienia publicznego na wykonanie, w terminie do
15 grudnia 2012r., analizy pn. Ocena potencjatu krajowych przedsiebiorstw
i instytucji mogacych uczestniczy¢ w przygotowaniu budowy i w budowie elektrowni
jadrowej w Polsce. Jego szacunkowa wartos¢ zostata okreslona na kwote 787 tys. zt
brutto.

W dniu 7 wrzesnia 2012 r. Minister Gospodarki powotat Komisje przetargowg do
przygotowania i przeprowadzenia procedury udzielenia tego zamowienia
publicznego.

W dniu 23 pazdziernika 2012 r. DEJ zwrdcit sie do Biura Dyrektora Generalnego
w MG o wstrzymanie procedury z uwagi na brak mozliwo$ci wykonania zamdwienia
do konca 2012r.

Wyjasniajac przyczyny powstatego opoznienia w realizacji zadania dotyczacego
przeprowadzenia inwentaryzacji krajowego potencjatu przemystowego, ktéry mogtoy
uczestniczy¢ w przygotowaniu budowy i budowie elektrowni jadrowej w Polsce,
Petnomocnik  stwierdzit, Ze stosowne postepowanie przetargowe zostato
przygotowane do uruchomienia we wrze$niu 2012 r. Niestety wyniki prowadzonego
rozeznania rynku pokazaty, ze czas potrzebny na jego realizacje wynosi co najmnie;
6 miesiecy. Z tego powodu odstapiono od jego przeprowadzenia w 2012 r.

Dyrektor DEJ stwierdzit z kolei, ze w ramach tego zadania planowana jest
kontynuacja dotychczasowych dziatan dotyczacych wspotorganizacji seminariéw dla
polskich firm z dostawcami technologii oraz pomocy w nawigzywaniu kontaktow
z klastrami przemystowymi krajowych przedsiebiorcow nalezacych do lub chcacych
wejs¢ do tego sektora.

(dowdd: akta kontroli str. 2651-2658, 5035, 5105)

Minister Gospodarki nie dotrzymat wskazanego przez siebie w projekcie PPEJ
terminu dotyczacego sporzadzenia — do dnia 30 czerwca 2011 r. — inwentaryzacii
krajowego potencjatu przemystowego, pod katem mozliwo$ci jego wykorzystania
przy realizacji Programu.

NIK zwraca uwage, ze planowane przystgpienie do realizacji tego dziatania
w 2013 r. moze okaza¢ sie trudne do zrealizowania na skutek ograniczonych
srodkow budzetowych na zadania zwigzane z wdrazaniem w Polsce energetyki
jadrowe;.

3.7. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia dostaw uranu ze
zrédet zewnetrznych i wewnetrznych

W Harmonogramie PPEJ zatozono, ze do dnia 30.06.2011 r. nastapi rozpoznanie
zasobdw uranu na terytorium Polski, wybér firmy oraz wykonanie stosownej analizy.
W okresie od 01.07.2011r. do 31.12.2013 r. miano dokona¢ oceny mozliwo$ci
wykorzystania w przysztosci polskich zasobéw uranu. Ponadto planowano
poszukiwa¢ nowych technologii oraz mozliwo$ci ich wykorzystania. Zaktadano
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rowniez wykonanie analizy mozliwych dostawcéw paliwa dla polskich elektrowni,
prowadzonej przy wspdtpracy z inwestorem w zakresie jego potrzeb — przysztych
dostaw paliwa.

W latach 2009-2012r. prace w zakresie powyzszego dziatania prowadzone byly
przez Ministerstwo Srodowiska. W 2010 r. zakoriczono jedng z zaplanowanych do
realizacji analiz, przedstawiajacg wstepne perspektywy udokumentowania zt6z
uranu w Polsce na podstawie danych archiwalnych. Sporzadzona zostata Ocena
mozliwoSci wystepowania mineralizacji uranowej w Polsce na podstawie wynikow
prac geologiczno-poszukiwawczych, a przygotowanie tej ekspertyzy przez WS
Atkins — Polska Sp. z 0.0., za kwote 329 tys. zt, wspdffinansowane zostato ze
$rodkow NFOSIGW.

Ze $rodkow budzetowych Ministerstwa Srodowiska (w kwocie 66 tys. zt) w 2011 r.
Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, przystapit z kolei
do realizacji przedsigwziecia pn. Projekt prac geologicznych na wykonanie badan
sejsmicznych w celu rozpoznawania budowy geologicznej poétnocno-Srodkowej
cze$ci polskiego obszaru syneklizy perybattyckiej. Wykonane zadanie stanowi¢
miato podstawe do oceny mozliwosci wystepowania i eksploatacji zt6z uranu na tym
obszarze, wraz z opracowaniem metodyki ich dokumentowania.

Dyrektor DEJ wyja$nit, ze przyszte dziatania Departamentu w tym obszarze bedg sie
koncentrowac na mozliwo$ci pozyskania uranu ze zt6z niekonwencjonalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 56-59,5036)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zasadnicze dziatania w tym obszarze nie zostaty jeszcze podjete przez MG.

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, odnoszacych sie
w szczegoinosci do opdznien wystepujacych w terminach wykonania wigkszosci
dziatan wskazanych w projekcie PPEJ czy tez sposobu koordynacji kampanii
informacyjnej, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie inicjowania, realizacji,
koordynowania i monitorowania dziatah administracji rzadowej w odniesieniu do
zadan dotyczacych przygotowania i budowy obiektow energetyki jadrowe;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Kontynuowanie przez Ministra Gospodarki, z odpowiednim udziatem wtaciwych
organdw administracji rzadowej i PGE SA, dziatan zwigzanych z uzupetnieniem
| aktualizacjg projektu PPEJ, w celu jego jak najszybszego przedstawienia
Radzie Ministrow do akceptacji, a tym samym przesgdzenia o przysztosci
i statusie Programu, w tym w szczegdlnosci o skali, terminach (harmonogramie)
i sposobie realizacji poszczegdlnych zadan w nim zawartych, a takze o zasadach
udziatu inwestora i mechanizmach wsparcia budowy elektrowni jadrowej przez
panstwo.
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i wykonania wnioskow

2. ldentyfikacje — niezaleznie od podjetych przez Rade Ministrow ostatecznych
rozstrzygnie¢ dotyczacych przysztosci i statusu PPEJ — tych dziatar wskazanych
w Programie (np. wynikajacych z koniecznosci implementacji do krajowego
porzadku prawnego dyrektyw Euratom), ktorych prowadzenie jest niezbedne dla
podtrzymania gotowosci uruchomienia w przyszto$ci krajowego programu
wdrazania energetyki jgdrowej, sporzadzenie harmonograméw ich wykonywania,
a takze podjecie staran w celu zapewnienia zrodet finansowania dla tych
przedsiewzie¢.

3. Wyeliminowanie w Ministerstwie przypadkow sporzadzania w formie pisemne;
przez jednostki organizacyjne MG uméw dopiero po faktycznym wykonaniu przez
kontrahenta powierzonych mu zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
(-) Marian Cichosz
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