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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

Polityka z 2007 r.

Polityka energetyczna
do 2030r.

Program dziatan
wykonawczych Polityki
do 2030r.

LNG

(ang. Liquefied Natural Gas)

PGNiG SA
GAZ-SYSTEM SA
Operator gazowego

systemu przesylowego
(OSP)

Polityka dla przemystu gazu ziemnego, przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 20 marca 2007 r.

Polityka energetyczna Polski do 2030 r., przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.

Program dziatart wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcy
zatacznik nr 3 do Polityki energetycznej do 2030 .

gaz ziemny w postaci ciektej o temperaturze ponizej -162°C
(temperatura wrzenia metanu, gtéwnego sktadnika LNG)

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA w Warszawie
Operator Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM SA w Warszawie

przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem
paliw gazowych, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie
przesytowym gazowym, biezace i dtugookresowe bezpieczerstwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje,
remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci przesytowej, w tym
potaczen z innymi systemami gazowymi (role operatora gazowego
systemu przesytowego petni GAZ-SYSTEM SA)

Zdjecienr 1

Budowa gazociggu Rembelszczyzna—Gustorzyn

Zrédto: archiwum GAZ-SYSTEM SA

-




n WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita z wtasnej inicjatywy kontrole rozwoju gazowej sieci
przesytowej (P/12/056). Przestanka jej podjecia byta waga problemu dywersyfikacji zrodet
i kierunkéw dostaw gazu ziemnego do Polski oraz wigzaca sie z tym potrzeba takiej rozbudowy
krajowej sieci przesytowej, by mogta ona zabezpieczy¢ dostarczanie gazu.

Rozbudowa sieci przesytowej jest niezbedna dla odbioru i transportu paliwa gazowego z nowego
terminalu LNG. Jest takze pozadana, by umozliwi¢ dostawy gazu ziemnego na obszary dotad
niezgazyfikowane.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania zadan dotyczacych realizacji inwestycji w zakresie
rozwoju sieci przesytowej gazu ziemnego, w tym pofaczen z europejskim systemem przesytowym.
Cele szczegdtowe kontroli obejmowaty gtéwnie ocene:

— realizacji przez Ministra Gospodarki i Ministra Skarbu Panstwa zadan okreslonych w Polityce
energetycznej Polski do 2030 r. oraz innych programach rzagdowych w obszarze rozwoju gazowej
sieci przesytowej;

— nadzoru wtascicielskiego nad GAZ-SYSTEM SA oraz realizowanymi przez nig inwestycjami;

— realizacji przez GAZ-SYSTEM SA zadanh w zakresie rozwoju gazowe;j sieci przesytowej.

Gtéwne zagadnienia, objete kontrola:

— dziatania Ministra Gospodarki oraz Ministra Skarbu Panstwa zwigzane z realizacja zadan
dotyczacych gazowej sieci przesytowej, okreslonych w Polityce dla przemystu gazu ziemnego
oraz Polityce energetycznej Polski do 2030r.,

— wykonywanie przez Ministra Skarbu Panstwa uprawnien wtascicielskich wobec GAZ-SYSTEM SA
w zakresie zatwierdzania planéw inwestycyjnych oraz sprawowanie nadzoru nad ich realizacja,

— realizacja przez GAZ-SYSTEM SA inwestycji dotyczacych sieci przesytowej.

Badaniami kontrolnymi objeto lata 2006-2012. Skontrolowano Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz spotke GAZ-SYSTEM SA.

Fotografie wykorzystane w niniejszej Informacji pochodzg z archiwum GAZ-SYSTEM SA.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie zadan dotyczacych realizacji
inwestycji w zakresie rozwoju sieci przesylowej gazu ziemnego.

Minister Gospodarki oraz Minister Skarbu Panstwa wykonali wiekszos¢ zadan okreslonych
w programach rzadowych w obszarze rozwoju gazowej sieci przesylowej. NIK stwierdzita
jednak opo6znienia w przygotowaniu przez Ministra Gospodarki niektorych niezbednych
regulacji prawnych, ktére maja stuzy¢ usprawnieniu procesow inwestycyjnych dotyczacych
budowy infrastruktury energetycznej (w tym gazowej).

W kontrolowanym okresie petniacy funkcje operatora gazowego systemu przesylowego
GAZ-SYSTEM SA podjat przedsiewziecia inwestycyjne dotyczace zarowno krajowej sieci
przesylowej, jak i potaczen miedzynarodowych (miedzysystemowych). Realizowana
rozbudowa sieci gazociaqgow w kilkuletniej perspektywie zwiekszy mozliwosci
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z importu oraz dostarczania gazu odbiorcom
zgodnie z zapotrzebowaniem. W realizacji poszczegolnych zadan inwestycyjnych wystapity
opodznienia. Nie miaty one negatywnych skutkow poza przypadkiem budowy gazociagu
Swinoujscie-Szczecin. Termin oddania do uzytku tego gazociagu, bedacego elementem
infrastruktury niezbednej dla funkcjonowania terminalu LNG w Swinoujsciu, jest bowiem
zwigzany z terminem uruchomienia terminalu LNG i zwloka w realizacji gazociqgu stwarzata
zagrozenie dla terminowego oddania do uzytku terminalu LNG.

Nad ww. dziataniami sp6tki GAZ-SYSTEM SA sprawowany byt nadzér witascicielski Ministra
Skarbu Panstwa. W zwiazku z tym Minister SP naktadat na organy spotki obowiazki z zakresu
kontroli, nadzoru i sprawozdawczosci. Zastrzezenia NIK wzbudzit brak aktywnosci Ministra
SP w egzekwowaniu wykonania niektorych z tych obowiazkow.

m Synteza wynikow kontroli

1. Zadania zwigzane z rozwojem gazowej sieci przesytowej, okreslone w strategicznych dokumentach
rzadowych, byty realizowane w kontrolowanym okresie przez Ministra Gospodarki i Ministra Skarbu
Panstwa. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w wykonywaniu tych zadan przez Ministra SP,
do ktérych nalezato przede wszystkim przekazanie gazowej infrastruktury przesytowej z PGNiG SA
do GAZ-SYSTEM SA. Dziatania Ministra Gospodarki NIK ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Dotyczyly one nieopracowania mechanizmu pozwalajacego na informowanie
operatora systemu przesytowego (OSP) o kierunkach rozwoju rynku gazu ziemnego w perspektywie
10 lat w celu przygotowania odpowiednich planéw rozbudowy sieci przesytowej (zaktadata to
Polityka z 2007 r.), a takze niewykonania 4 zadan okreslonych w Programie dziatari wykonawczych
na lata 2009-2012, stanowigcym zatacznik nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.?,
w szczegodlnosci dotyczacych koniecznych zmian prawnych usprawniajgcych procesy inwestycyjne
dotyczace gazowych sieci przesytowych (str. 11 Informacji).

2, GAZ-SYSTEM SA realizowat w latach 2006-2012 inwestycje w systemie przesytowym, zwiekszajac
zarowno kwoty naktadéw inwestycyjnych, jak i dtugos¢ oddanych do eksploatacji gazociggdéw
przesytowych gazu ziemnego. Realizowane i podejmowane inwestycje byty zgodne z zadaniami,

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 M.P.z2010r.Nr 2, poz. 11.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

natozonymi na spétke przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu?, a takze rekomendowanymi w Polityce
energetycznej Polski do 2030 r. Finansowanie inwestycji GAZ-SYSTEM SA zapewnit m.in. poprzez
pozyskanie srodkéw z funduszy UE. NIK stwierdzita w realizacji wiekszosci zadan inwestycyjnych
kilkumiesieczne opdzZnienia, wystepujgce zarédwno na etapie projektowania, jak i wykonania
poszczegdlnych inwestycji. Przyczynami tego byto przede wszystkim zastosowanie technologii
nieuwzglednionych na etapie planowania inwestycji (gtéwnie technologia spawania), przedtuzajace
sie z tego powodu procedury uzgadniania projektéw technicznych oraz uzyskiwania niezbednych
decyzji administracyjnych, a takze nadmiar prowadzonych réwnoczes$nie postepowan przetargowych
i nieracjonalne planowanie czasochtonnosci poszczegdlnych etapédw procesu inwestycyjnego.
W przypadku budowy gazociggu Swinoujscie-Szczecin narastajgce opdznienia stwarzaty ryzyko
opdznienia terminu oddania do uzytku terminalu LNG (str. 19 Informacji).

3. Minister Skarbu Panstwa, w ramach wykonywania uprawnien wtascicielskich wobec GAZ-SYSTEM
SA, sprawowat nadzo6r nad inwestycjami tej spotki dotyczacymi rozwoju gazowe;j sieci przesytowej
m.in. poprzez natozenie na rade nadzorcza spo6tki obowigzku sprawowania nadzoru i kontroli nad
realizacjg uchwat, a na zarzad spétki - sktadania sprawozdan z realizacji poszczegdlnych inwestycji
radzie nadzorczej spétki i Ministrowi SP. NIK ocenita dziatania Ministra SP w tym zakresie pozytywnie
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Minister SP stworzyt mechanizmy kontroli i nadzoru dziatan
zarzadu GAZ-SYSTEM SA, nie podejmowat jednak dziatan w celu wyegzekwowania od zarzadu ww.
sprawozdan, a od rady nadzorczej informacji o sposobie wykonania powierzonego nadzoru i kontroli.
Ponadto, Minister SP nie wyegzekwowat od GAZ-SYSTEM SA zaktualizowanego Harmonogramu
skonsolidowanego — budowa terminalu LNG (obejmujacego m.in. budowe gazociggu Swinoujscie-
-Szczecin), ktéry uwzgledniatby opdznienia w budowie ww. gazociagu (str. 29 Informacji).

m Uwagi i wnioski

NIK ocenia jako istotng bariere w rozwoju gazowej sieci przesytowej brak niektérych zmian
legislacyjnych, w tym dotyczacych przyspieszenia i uproszczenia procesu inwestycyjnego. Kontrola
NIK wykazata zaniechania w pracach przygotowujacych takie zmiany, w szczegdlnosci w odniesieniu
do projektu ustawy o korytarzach przesytowych. Brak tych przepiséw utrudnia sprawng realizacje
koniecznych inwestycji infrastrukturalnych w sektorze gazowym, ze szczegélnym uwzglednieniem
rozbudowy i modernizacji gazociggdéw przesytowych.

NIK wnioskowata w wystagpieniach pokontrolnych o podjecie nastepujacych dziatan:
do Ministra Gospodarki:

1. Zrealizowanie niewykonanych dotychczas zadan dotyczacych zmian legislacyjnych w zakresie
usuwania barier w realizacji inwestycji infrastrukturalnych w sektorze gazowym.

2. Uzgodnienie z Ministrem Skarbu Paniistwa i wykonanie obowiazku sporzadzania okresowych
raportéw z postepow rozwoju infrastruktury liniowej, wyznaczonego jako Dziatanie 2.16 zadanie
3 Programu dziatars wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcego zatacznik nr 3 do Polityki
do 2030r.

3 Dz U.Nr 84, poz. 700 ze zm., dalej: ustawa o terminalu LNG.
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do Ministra Skarbu Panstwa:

1.

Podjecie dziatan w celu zaktualizowania Harmonogramu skonsolidowanego — budowa terminalu
LNG w czesci realizacji projektu sktadowego ,Budowa gazociggu Swinoujscie-Szczecin”
i zapewnienia terminowej realizacji tego zadania.

Egzekwowanie od zarzadu i rady nadzorczej GAZ-SYSTEM SA sprawozdan i informacji, o ktérych
mowa w uchwatach WZA i zasadach nadzoru wiascicielskiego Skarbu Panstwa.

do Prezesa GAZ-SYSTEM SA:

1.

Przekazywanie do zatwierdzenia Ministrowi Skarbu Panstwa zaktualizowanego Harmonogramu
skonsolidowanego - budowa terminalu LNG w przypadku zmian terminéw kluczowych etapow
inwestycji (tzw. kamieni milowych).

2. Uwzglednianie na etapie przygotowywania projektéw inwestycyjnych wszystkich istotnych
elementédw, w tym analizy mozliwych do zastosowania technologii oraz planowanie
harmonogramoéw prac w odniesieniu do tych analiz.

3. Rozwazenie formutowania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwien w sposéb, ktéry
uwzgledniatby wymagang czasochtonnos¢ poszczegoélnych faz realizacji, bez wskazywania
konkretnych dat.

Zdjecie nr 2

Budowa gazociggu Swinoujscie-Szczecin

Zrédto: archiwum GAZ-SYSTEM SA




B WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

W dziedzinie rozwoju gazowej sieci przesytowej do zadan administracji rzagdowej nalezy
przygotowanie i wdrazanie polityki panstwa w tym zakresie (Minister Gospodarki) oraz nadzér
wiascicielski nad GAZ-SYSTEM SA - jednoosobowag sp6tka Skarbu Panstwa, odpowiedzialnag
za funkcjonowanie gazowego systemu przesytowego (Minister Skarbu Panstwa). Spotka
GAZ-SYSTEM SA, w ramach swych zadan jako OSP, odpowiada za ruch sieciowy w gazowym
systemie przesytowym.

Minister Gospodarki zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzqdowej* sprawuje nadzér nad funkcjonowaniem krajowych systeméw energetycznych.
Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne® jest naczelnym
organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach polityki energetycznej, a do jego zadan
nalezy m.in. koordynowanie realizacji polityki energetycznej panstwa (art. 12 ust. 2 pkt 1) oraz
nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe i nad funkcjonowaniem krajowych
systemow energetycznych (art. 12 ust. 2 pkt 3).

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie rozwoju gazowej sieci przesytowej zostaty okreslone
w Polityce z 2007 r., przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 20 marca 2007 r., oraz w Polityce
energetycznej do 2030 r., przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. W latach
2005-2009 obowiazywata Polityka energetyczna Polski do 2025 r.°, jednak nie wskazano w niej
szczegotowych zadan z zakresu rozwoju gazowej sieci przesytowej.

Gtéwnym celem Polityki z 2007 r. byto okreslenie dziatart zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
energetycznego panstwa oraz rozwdj rynku gazu ziemnego w kraju. Kluczowymi zamierzeniami
ze wzgledu na poprawe bezpieczenstwa energetycznego Polski w zakresie gazu ziemnego,
wskazanymi w ww. dokumencie, byta m.in. rozbudowa systemu przesytowego gazu ziemnego
i uwzglednienie w dziataniach spétek o istotnym znaczeniu dla bezpieczeristwa energetycznego
zadan zwigzanych z dywersyfikacjg dostaw gazu ziemnego. W Polityce z 2007 r. okreslono takze dla
Ministra Gospodarki obowiazek przedstawiania Radzie Ministréw, co 2 lata, do 2015 r., sprawozdania
z jej realizacji. Rada Ministréw w trybie obiegowym w dniu 8 lipca 2010 r. przyjeta Sprawozdanie
z realizacji Polityki dla przemystu gazu ziemnego’ i na wniosek Ministra Gospodarki uznata jg za
nieobowiazujaca w zwiagzku z przyjeciem w dniu 10 listopada 2009 r. przez Rade Ministréw Polityki
energetycznej Polski do 2030 r., gdzie zawarto szczegdétowy harmonogram dziatan przewidzianych
do realizacji w zakresie gazu ziemnego.

Zadania Ministra Skarbu Panstwa w zakresie rozwoju gazowej sieci przesytowej wynikaja
z wykonywania nadzoru wtascicielskiego nad GAZ-SYSTEM SA, sp6tka nalezaca do Skarbu Panstwa
(100% udziatu), a takze z przepiséw art. 3 ustawy o terminalu LNG. Szczeg6towe zasady nadzoru
wiascicielskiego Ministra SP okreslaty w kontrolowanym okresie Zasady nadzoru wtascicielskiego
nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa oraz innymi paristwowymi osobami prawnymi — kwiecien

Dz.U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

Dz.U.z 2012, poz. 1059, dalej: Prawo energetyczne.

M.P.z 2005 r. Nr 42, poz. 562.

Opublikowane na internetowej stronie Ministerstwa Gospodarki.
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2004 r. (zmienione w pazdzierniku 2005 r.)%, a nastepnie Zasady nadzoru wtascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Paristwa®, stanowigce zatgcznik do zarzadzenia nr 19 Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 19 marca 2010 .

Operator Gazociaggow Przesytowych GAZ-SYSTEM SA jest spo6tka wpisang na liste przedsiebiorstw
0 szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa'®. Kluczowym zadaniem spétki jest zapewnienie
transportu paliw gazowych siecig przesytowa na terenie catego kraju, w celu ich dostarczenia do
sieci dystrybucyjnych oraz do odbiorcéw koncowych podtaczonych do systemu przesytowego.
Spétka odpowiedzialna jest rowniez za zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego systemu
przesytowego oraz jego rozbudowe.

GAZ-SYSTEM SA powstat w dniu 16 kwietnia 2004 r. jako PGNiG - Przesyt Sp. z 0.0., jednoosobowa
spotka PGNIG SA. Nastepnie, w ramach realizacji Programu restrukturyzacji i prywatyzacji PGNiG SA
przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 5 pazdziernika 2004 r., spotka stata sie jednoosobowa
spotka Skarbu Panistwa i zmienita nazwe na GAZ-SYSTEM SA. Od 2004 r. spotka posiada koncesje na
przesytanie i dystrybucje paliw gazowych (obecna koncesja obowigzuje do korica 2030 r.). Na mocy
decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki GAZ-SYSTEM SA petni funkcje Operatora Systemu
Przesytowego™" (do korica 2030 r.).

W ustawie o terminalu LNG okreslono zasady przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji
w zakresie terminalu, wymaganych ze wzgledu na istotny interes bezpieczeristwa panstwa oraz
tzw. inwestycji towarzyszacych. Zgodnie z art. 2 ust 2 pkt 3 tej ustawy, GAZ-SYSTEM SA zostat
zobowiazany do wybudowania gazociggu Swinoujscie-Szczecin, taczacego terminal z systemem
przesytowym, wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi na terenie wojewo6dztwa
zachodniopomorskiego. Natomiast w art. 38 pkt 2 ustawy o terminalu LNG wymieniono 10 inwestycji
towarzyszacych (budowa gazociggdéw przesytowych), realizowanych przez GAZ-SYSTEM SA.

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Ustugi przesytu gazu w Polsce sg realizowane przez GAZ-SYSTEM SA. Przy zatozeniu wzrostu
zapotrzebowania na gaz ziemny niezbedne jest wybudowanie odpowiedniej do tego infrastruktury
przesytowej, magazynowej oraz dystrybucyjnej, a ponadto muszg istnie¢ w odpowiedniej ilosci
i 0 odpowiedniej przepustowosci punkty wejscia do przesytowego systemu gazowniczego.
Rozbudowa gazowej sieci przesytowej jest tez konieczna dla realizacji zadan w zakresie
dywersyfikacji kierunkéw importu gazu do Polski, w tym dla rozprowadzenia gazu dostarczanego
do budowanego terminalu LNG w Swinoujsciu.

8  Zarzadzenia Ministra Skarbu Panstwa nr 10 z 19 kwietnia 2004 r. i nr 41 z 19 pazdziernika 2005 r. (http:/www.msp.gov.pl/
index _msp.php?dzial=41&id=1448)

9  Opublikowane w dniul5 marca 2010 r.

10 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 22 paZzdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia przedsiebiorstw paristwowych oraz
jednoosobowych spétek Skarbu paristwa o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki paristwa (Dz. U. Nr 212, poz. 1387).
Poprzednio: Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie okreslenia przedsiebiorstw paristwowych
oraz jednoosobowych spotek Skarbu paristwa o szczegdélnym znaczeniu dla gospodarki paristwa (Dz. U.z 2005 r. Nr 15, poz. 123
oraz z 2007 r. Nr 212, poz. 1558).

" Decyzja Prezesa URE z dnia 1 lipca 2005 r. Nr DPE/OSPG/1/6154/W/2/2005/II.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Realizacja Polityki energetycznej Polski do 2030 r. oraz innych programoéw rzadowych
w obszarze rozwoju gazowej sieci przesytowej

Minister Gospodarki wykonat 10 sposréd 14 zadan okreslonych w Programie dziatars wykonawczych
na lata 2009-2012, stanowiacym zatacznik nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r. Sposéb
realizacji celéw szczegdtowych zwigzanych z rozwojem sieci przesytowych byt zgodny z celem
gtéwnym polityki energetycznej, jakim byto zapewnienie alternatywnych zrédet i kierunkéw dostaw
gazu do Polski oraz rozbudowa systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego. Minister
Gospodarki monitorowat tez dziatania dotyczace polityki energetycznej na forum Unii Europejskiej®,
co byto zadaniem powierzonym przez Polityke dla przemystu gazu ziemnego.

Minister Gospodarki nie wykonat jednego zadania, powierzonego mu w Polityce z 2007 r.
(dotyczacego mechanizmu informowania OSP o kierunkach rozwoju rynku gazu ziemnego),

2 Dalej: UE.
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a takze 4 zadan okreslonych w Programie dziatann wykonawczych na lata 2009-2012,
stanowigcym zatacznik nr 3 do Polityki energetycznej do 2030 r., w szczegolnosci dotyczacych
koniecznych zmian prawnych usprawniajgcych procesy inwestycyjne dotyczace gazowych sieci
przesytowych.

Minister SP wykonat okreslone w Polityce z 2007 r. zadanie pobrania dywidendy rzeczowej
z zysku PGNiG SA w postaci aktywéw przesytowych objetych umowag leasingowa z GAZ-SYSTEM
SA i wniesienia tego majatku do GAZ-SYSTEM SA. Nie wywigzat sie natomiast z obowigzku
sporzadzania okresowych raportéw z postepdw w rozwoju infrastruktury liniowej, stanowigcego
zadanie okreslone w Programie dziatan wykonawczych Polityki energetycznej do 2030 r.

3.2.1.1. Wypetnienie zadan okreslonych w Polityce z 2007 r.

Polityka z 2007 r., obowigzujaca od marca 2007 r. do lipca 2010 r., wyznaczyta Ministrowi Gospodarki
nastepujace zadania dotyczace rozwoju gazowe;j sieci przesytowe;:

— monitorowanie dziatar na forum UE dotyczace polityki energetycznej,

— opracowanie, we wspotpracy ze spotkami z sektora gazowego, mechanizmu pozwalajacego na
informowanie OSP o kierunkach rozwoju rynku gazu ziemnego w perspektywie 10 lat celem
przygotowania odpowiednich planéw rozbudowy sieci przesytowej (informacje w tym zakresie
miaty by¢ przygotowane do konca 2007 r. i aktualizowane co 2 lata),

— okreslenie, we wspodtpracy z odpowiednimi organami administracji rzadowej, zakresu prac
legislacyjnych niezbednych do usuniecia barier zidentyfikowanych przez Ministra Gospodarki
w celu utatwienia szybkiej realizacji koniecznych inwestycji infrastrukturalnych w sektorze
gazowym, ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury gazociaggéw przesytowych.

Z ww. zadan Minister Gospodarki nie opracowat mechanizmu pozwalajgcego na informowanie
operatora systemu przesytowego o kierunkach rozwoju rynku gazu ziemnego w perspektywie
10 lat celem przygotowania odpowiednich planéw rozbudowy sieci przesytowej (pkt 3.11.6 Polityki
z2007r.).

® Zwyjasnieni Sekretarza Stanu w MG Tomasza Tomczykiewicza wynikato, ze w wyniku reorganizacji i zmian zakresu
kompetencji poszczegdlnych jednostek organizacyjnych MG nieznane sq przyczyny niewykonania tego zadania.

Pozostate zadania przypisane w Polityce z 2007 r. Ministrowi Gospodarki zostaty podjete.

e Minister Gospodarki pismem z dnia 4 stycznia 2007 r., czyli jeszcze przed przyjeciem Polityki z 2007 r., przekazat
Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM) liste barier w realizacji inwestycji infrastrukturalnych, obejmujgcq
20 ustaw zawierajqcych przepisy ograniczajqgce skutecznosc przygotowania i realizacji inwestycji infrastrukturalnych,
w tym m.in. inwestycji dotyczqcych gazowych sieci przesytowych. W tym dokumencie wyrézniono bariery w postaci
braku mozliwosci stosowania rozwiqzar cywilnoprawnych lub administracyjnoprawnych pozwalajqgcych na
realizacje inwestycji z wykorzystaniem instytucji ograniczonego prawa rzeczowego, braku prawidtowych rozwiqzari
w przepisach dotyczqcych planowania i zagospodarowania przestrzennego, a takze bariery podatkowe oraz
wynikajqce z przepiséw Prawa zaméwieri publicznych.
W okresie obowigzywania Polityki z 2007 r. do najwazniejszych zmian legislacyjnych usuwajqcych bariery prawne
w rozwoju infrastruktury przesytowej (w tym gazowej) nalezaty:

- nowelizacja Kodeksu cywilnego® ktéra wprowadzita instytucje ,stuzebnosci przesyhu’, utatwiajqcq prowadzenie
inwestycji (w tym budowe gazociqgdw) i uregulowanie sytuacji prawnej gazociggéw wybudowanych na gruntach
nienalezqcych do przedsiebiorstwa energetycznego,

- wprowadzenie do rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie okreslenia sposobu
i trybu organizowania przetargu na sprzedaz sktadnikéw aktywdw trwatych przez spétke powstatqg w wyniku
komercjalizacji'* przepisu umozliwiajgcego sprzedaz sktadnikéw aktywdw trwatych przez spétke powstatq

13 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 731).
14 Dz U.Nr 27 poz. 177.
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w wyniku komercjalizacji, w ktérej ponad potowa ogdinej liczby akcji bqdz udziatéw nalezy do Skarbu Paristwa,
bez przeprowadzenia przetargu, w przypadku gdy kupujgcym jest jednoosobowa spétka Skarbu Paristwa
o istotnym znaczeniu dla porzqdku publicznego lub bezpieczeristwa publicznego®,

- wprowadzenie ustawy umozliwiajqcej uproszczenie i skrécenie procedur administracyjnych zwigzanych
z przygotowaniem oraz realizacjq inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (LNG) i inwestycji towarzyszqcych's,

- nowelizacja art. 9h ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (dalej: Prawo energetyczne), przyznajgca
Prezesowi URE uprawnienie do wyznaczenia operatora sieci z urzedu w sytuadji, gdy wtasciciel sieci lub instalacji
w terminie 30 dni od dnia otrzymania koncesji nie dopetni obowigzku wystgpienia z wnioskiem o wyznaczenie
operatora".

Prace nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych byty prowadzone w sposéb nierzetelny,
co spowodowato przewlektos¢ dziatan i niesfinalizowanie prac nad projektem tej ustawy mimo
4 lat pracy nad nim.

® Prace nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych celu publicznego, majqcej stworzy¢ warunki dla

sprawnej realizacji budowy, utrzymania i modernizowania infrastruktury technicznej niezbednej do zapewnienia
m.in. dostaw gazu, rozpoczeto w MG w 2009 r. Projekt zatozZeri ustawy opracowano w 2010 r., aw maju 2011 r.
przestano do Statego Komitetu RM projekt ustawy'®. Prace nad nim wstrzymat w dniu 7 czerwca 2011 r. Zesp6t
ds. Programowania Prac Rzqdu, negatywnie opiniujqc dalsze jego procedowanie. Z wyjasnieri Tomasza
Tomczykiewicza, Sekretarza Stanu w MG wynika, ze urzednicy MG nie mieli wiedzy, co byto przedmiotem
negatywnej oceny dotychczasowego projektu.

Nowq wersje projektu ustawy o korytarzach przesytowych MG przygotowato w styczniu 2012 r. Wersja ta niczym
nie réznita sie od poprzedniej, zaktualizowano jedynie dane promulgacyjne przywotanych w projekcie aktéw
prawnych - wystqgpity nawet te same bfedy literowe (np. w art. 12,,maksymalne szerokos¢ korytarza’, art. 35 ust. 6
,kare pieniezng, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1, wymierzana wymierza sie”) - co moze wskazywac, ze nie prowadzono
zadnych prac. W dniu 19 stycznia 2012 r. projekt ustawy zostat upubliczniony na stronie internetowej Rzgdowego
Centrum Legislacji (RCL) oraz przestany do konsultacji spotecznych i uzgodniert miedzyresortowych, w czerwcu
2012 r. poprawiony projekt zostat ponownie przestany do konsultacji miedzyresortowych, a 7 grudnia 2012 r. pod
obrady Statego Komitetu Rady Ministréw. Ze wzgledu na duzq liczbe uwag, co do ktérych nadal wystepowaty
rozbieznosci, do korica kontroli (marzec 2013 r.) projekt ustawy nie byt uzgodniony i nie byt przedmiotem prac
Komitetu Statego Rady Ministréw.

Departament Energetyki MG, odpowiedzialny za opracowanie projektu, jako przyczyne tak
dtugich prac wskazat” skomplikowang materie zwigzang z normalizacjg prawa wtasnosci pod
energetycznymi urzadzeniami liniowymi. W ocenie NIK, poza ztozonoscig materii projektowane;j
ustawy, dtugotrwatosc tych prac wynikata z braku nalezytej starannosci dziatan urzednikéw MG.
Z ustalen kontroli wynika bowiem, ze po negatywnym zaopiniowaniu przygotowanego w MG
projektu ustawy przez Zespot ds. Programowania Prac Rzadu, kolejny projekt zostat przedstawiony
do konsultacji pot roku pézniej w niezmienionej tresci. Brak byto takze dziatan ze strony Ministra
Gospodarki majacych na celu wyjasnienie przyczyn negatywnej oceny projektu z maja 2011 r.
dokonanej przez Zesp6t ds. Programowania Prac Rzadu. Uniemozliwito to wyeliminowanie na tym
etapie przynajmniej czesci rozbieznosci dotyczacych projektu ustawy. To z kolei wptyneto na

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 listopada 2007 r. zmieniajacego rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie okreslenia
sposobu i trybu organizowania przetargu na sprzedaz sktadnikéw aktywéw trwatych przez spotke powstata w wyniku
komercjalizacji (Dz. U. Nr 214, poz. 1572).

Us'gawa z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U. nr 84, poz. 700 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 styczni 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 21,
poz. 104).

W 2010 r. zaczeto uzywac nazwy — projekt ustawy o korytarzach przesytowych.

Pismem z 8 lutego 2013 nr DE-VIII-079-3/12.
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dtuzszy okres konsultowania projektu, przedstawionego innym resortom i partnerom spotecznym
w styczniu 2012r.
® Przyktadowo w pismie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z czerwca 2012 r. stwierdza
sie: ,Informuje, iz podtrzymuje uwagi zgtoszone w pismie Ministra Infrastruktury z dnia 10 listopada 2010 r.
(znak: ML3mr-0260-1200/10) w zakresie pkt 1, 54, 57, w pismie Ministra Infrastruktury z dnia 6 kwietnia 2011 r.
(znak: ML3mr-0260-1200/10) w zakresie pkt 6 i 37 oraz w pismie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 3 lutego 2012 r. (znak: DP3-0260-1200/10) w zakresie pkt 45, 47, 48, 54, 60" Rdwniez RCL w piSmie
zdnia 6 czerwca 2012 r. wskazat, Zze ,po raz kolejny pragnie podtrzymac swoje zastrzezenia o charakterze
konstytucyjnym’, a takze kilkakrotnie pokreslit podtrzymanie swego poprzedniego stanowiska, przedstawionego
w toku wezesniejszych prac legislacyjnych nad projektem®.
Przedstawione powyzej okolicznosci wskazuja, ze negatywna ocena dalszego procedowania
nie zostata wykorzystana przez MG do rzetelnego przenalizowania dotychczasowego przebiegu
prac nad projektem ustawy i dokonania zmian projektu w porozumieniu z innymi opiniujacymi
podmiotami. Liczne uwagi do projektu ustawy ze stycznia 2012 r. i trwajgce w zwigzku z tym
ponad rok uzgodnienia jego tresci spowodowalty, ze dotychczas nie byt on przedmiotem prac Rady
Ministréw. MG w toku kontroli poinformowato, ze przyjecie ustawy przez Sejm i Senat zaplanowane
jest pod koniec czerwca 2013 r. Z informacji publicznie dostepnych (strony BIP Ministerstwa

Gospodarki oraz RCL) wynika, ze réwniez ten termin nie zostat dochowany.

Dziatania w zakresie monitorowania na forum UE dziatan dotyczacych polityki energetycznej
Minister Gospodarki prowadzit m.in. poprzez udziat swoich przedstawicieli w negocjacjach tzw.
[ll pakietu energetycznego?®, ktéry wprowadzit obowigzek wspdtpracy pomiedzy operatorami
systemow przesytowych w catej UE m.in. poprzez opracowywanie 10-letnich planéw oraz planéw
regionalnych rozbudowy sieci. Uczestniczyli tez w pracach legislacyjnych UE.

Minister SP zrealizowat wyznaczone mu w Polityce z 2007 r. zadanie przeniesienia infrastruktury
przesytowej z PGNiG SA do GAZ-SYSTEM SA.

® W czesci 3 Polityki z 2007 r. (,Program dziatan dla poprawy bezpieczeristwa energetycznego”) zobowigzano
Ministra SP do pobrania dywidendy rzeczowej z zysku PGNIG SA za lata 2006-2007** w postaci czesci aktywéw
przesytowych objetych umowgq leasingowq z GAZ-SYSTEM SA i jednoczesnie podwyzZszenie kapitatu zaktadowego
GAZ-SYSTEM SA poprzez wniesienie do spdtki aktywdw otrzymanych w drodze dywidendy rzeczowej. Poniewaz do
korica obowiqzywania Polityki z 2007 r. proces przeniesienia ww. majqtku nie zakoriczyt sie, Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku nafozyta na Ministra SP obowiqzek zrealizowania tego zadania do 2011 r.

e Wlatach 2006-2011 Skarb Paristwa otrzymat od PGNIG SA dywidende w wysokosci 3 793 min zi, w tym dywidende
rzeczowq w postaci sktadnikéw systemu przesytowego o wartosci 3 234 min zt. Pobranie przez Skarb Paristwa
dywidendy rzeczowej nastepowato, w kazdym roku, na podstawie umowy przekazu. Zgodnie z postanowieniami
tych umoéw pobrany od PGNiG SA majqtek przejety zostat nastepnie przez spotke GAZ-SYSTEM SA.

® Whniesiony do GAZ-SYSTEM SA przez Ministra SP ww. majqtek stanowit pokrycie dla wszystkich akcji nowych emisji
objetych przez Skarb Paristwa.

3.2.1.2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju gazowe;j sieci przesytowej,
okreslonych w Polityce energetycznej do 2030 r.

Gtownym celem polityki energetycznej w obszarze gazu ziemnego, wskazanym w punkcie
3.1.1.2 Polityki energetycznej do 2030 r., jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski
poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkdédw dostaw gazu ziemnego. Wsrdd szczegdtowych celdw
w tym obszarze wskazano m.in. zapewnienie alternatywnych zrédet i kierunkéw dostaw gazu do

20 Oba ww. dokumenty: http:/legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/23511/katalog/47538
21 Przyjety w 2009 r. przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej, obejmujacy 2 dyrektywy.
22 Po aktualizacji ww. Polityki uwzgledniono takze dywidende za 2008 r.
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Polski oraz rozbudowe systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego. W pkt. 8 Polityki
energetycznej do 2030 r. wymieniono takze dziatania wspomagajace, w tym zwiaszcza:

inicjowanie dziatar na poziomie UE lub wspieranie dazenia jej organéw na rzecz wprowadzenia
przez panstwa produkujace gaz ziemny zasad korzystania z infrastruktury przesytowej oraz budowy
infrastruktury umozliwiajacej dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego do Polski (terminal LNG na
polskim wybrzezu, potgczenie gazociggowe z Norweskim Szelfem Kontynentalnym),
udzielanie przez Rzad RP petnego wsparcia OSP i regulatorowi w ich staraniach o zbudowanie
liczacej sie pozycji polskich podmiotéow w strukturach odpowiedzialnych za ujednolicanie
standardéw zarzadzania europejska sieciag gazowa.

W ramach realizacji celow dotyczacych rozwoju gazowych sieci przesytowych, okreslonych
w pkt 3.1.1.2. Polityki energetycznej do 2030 r., podjeto w kontrolowanym okresie nastepujace
projekty priorytetowe:

1.

Budowa terminalu LNG. Rozpoczecie jego eksploatacji planowane jest na Il potowe 2014 r.
Poczatkowa zdolnos¢ regazyfikacyjna wyniesie 5 mld m3/rok, z mozliwoscia zwiekszenia do
7,5 mld m3/rok. Projekt budowy uzyskat dofinansowanie w wysokosci 456 min zt z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (,POIi$”) oraz w kwocie 340 min zt z EEPR%,

Rozbudowa pofaczenia z Niemcami w rejonie Lasowa. Obejmowata ona budowe na Dolnym
Slasku 103,5 km nowych gazociaggéw (gazociagi Taczalin-Radakowice-Gatéw i Jeleniow-
Dziwiszéw) oraz modernizacje gazociggu Dziwiszéw-Taczalin (54 km ) i wezta pomiarowego
na granicy w Lasowie. Po zakonczeniu prac przepustowos¢ tacznika zwiekszyta sie z 1,0
do 1,5 mld m3 rocznie.

Budowa potaczenia z Czechami w Cieszynie (facznik w Cieszynie, 22 km gazociggu po stronie
polskiej i 10 km po stronie czeskiej wraz ze stacjg pomiarowg w Cieszynie). Jego przepustowosc
wynosi okoto 0,5 mld m? rocznie z mozliwoscig awaryjnego przesytu rewersyjnego. Potaczenie
z Czechami jest drugim potgczeniem miedzysystemowym z krajami UE, majagcym wptynac¢ na
zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski i zapewni¢ techniczny dostep do
systemu przesytowego Czech, a za posrednictwem systemu przesytlowego Stowacji mozliwos¢
dostepu do hubu w austriackim Baumgarten.

. Realizacja od listopada 2011 r. ustugi tzw. rewersu® na polskim odcinku gazociagu jamalskiego.

Nastapito to po wyznaczeniu spotki GAZ-SYSTEM SA w 2010 r. na operatora polskiego odcinka
gazociaggu jamalskiego, a nastepnie zatwierdzeniu w dniu 31 sierpnia 2011 r. przez Prezesa
URE Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej. Ustuga ta pozwala na sprowadzanie
do Polski poprzez gazociag jamalski dodatkowych ilosci gazu - do okoto 2,3 mld m* gazu
rocznie. Realizacja dostaw gazu poprzez rewers wirtualny umozliwia pozyskanie gazu z rynku
europejskiego w ramach kontraktow spot i wiaczenie w ten sposéb krajowego rynku gazu
w rynek europejski. W dniu 21 listopada 2012 r. GAZ-SYSTEM SA podpisat z niemieckim
operatorem GASCADE Gastransport GmbH Porozumienie o wspdtpracy w zakresie rozbudowy
Punktu Mallnow w celu umozliwienia $wiadczenia ustugi fizycznego rewersu na tym gazociagu.
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European Energy Programme for Recovery.

Mozliwos¢ odbioru gazu z kierunku przeciwnego niz jego faktyczny przeptyw (rewers fizyczny oznacza zmiane kierunku
tloczenia gazu w danym gazociggu, co umozliwia odbiér gazu np. od innego kontrahenta; rewers wirtualny oznacza
mozliwos¢ odbioru gazu od takiego kontrahenta bez zmiany kierunku fizycznego przeptywu gazu).
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5. Prace przygotowawcze lub analityczne dotyczace planowanych potaczen Polska-Litwa, Polska-
Stowacja oraz potaczenia gazowego ze ztozami skandynawskimi (Baltic Pipe).

Ww. dziatania byly realizowane gtéwnie przez GAZ-SYSTEM SA, natomiast Minister Gospodarki
wyrazat zgode na kazdy projekt i udzielat poparcia dla inwestoréw ubiegajacych sie o srodki unijne.
Realizowat réwniez zadania wynikajace z przepiséw rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
UE 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie srodkéw zapewniajqcych bezpieczeristwo dostaw
gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE*. W oparciu o te przepisy m.in. w 2011 r.
opracowano ,Ocene ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem dostaw gazu ziemnego do
Polski”, w ktérej zidentyfikowano mozliwe scenariusze zaktécen w dostawach gazu ziemnego.
Na jej podstawie opracowywano Plan dziatari zapobiegawczych, obejmujacy dziatania i srodki
podejmowane w celu usuniecia lub ograniczenia skutkow analizowanych scenariuszy zaktécen
dostaw gazu ziemnego. W planie tym przewidziano inwestycje niezbedne do zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego oraz eliminacji ograniczen systemu przesytowego. Ponadto
Minister Gospodarki wydat decyzje w zakresie umozliwienia fizycznego, dwukierunkowego przesytu
gazu ziemnego na potaczeniach pomiedzy RP a krajami UE. W wyniku dziatan podjetych z Prezesem
URE i po rozmowach z prezesem Bundesnetzagentur®®* OSP zawart porozumienie o budowie
infrastruktury umozliwiajacej przesyt gazu ziemnego przez gazocigg jamalski do Polski.

Minister Gospodarki przedstawiat stan realizacji celéw szczegétowych Polityki energetycznej do
2030 r. m.in. w corocznych sprawozdaniach z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw
paliw gazowych. W ramach prowadzonego monitoringu rozwoju krajowej sieci przesytowej,
Minister Gospodarki otrzymywat corocznie, opracowane przez OSP na podstawie art. 9c ust. 9
Prawa energetycznego, informacje o realizacji zadan w zakresie bezpieczeristwa funkcjonowania
systemu gazowego, w szczegdlnosci dotyczace: zdolnosci przesytowej sieci oraz mocy zrodet
przytgczonych do tej sieci, jakosci i poziomu utrzymania sieci, podejmowanych dziatah w celu
pokrywania szczytowego zapotrzebowania na paliwa gazowe, sporzadzanych planéw w zakresie
modernizacji, remontéw i wprowadzania ograniczen oraz stanu realizacji inwestycji.

Urzednicy MG brali tez udziat w pracach programu EEPR, zainicjowanego na podstawie
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 663/2009 z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego
program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspélnoty na
projekty w dziedzinie energetyki’’. W zatgczniku do rozporzadzenia jako projekty zakwalifikowane
do uzyskania wsparcia finansowego UE znalazty sie: budowa terminala LNG, gazociag battycki
(Skanled) oraz potfaczenie Polska—Stowacja.

W ramach programu TEN-E w latach 2003-2012 wsparcie na prace badawcze lub roboty otrzymato

5 polskich projektéw (potaczenia z Litwa, Stowacja, Czechami, Danig i Niemcami).

MG byto tez zaangazowane m.in. w nastepujace dziatania:

— Memorandum of Understanding panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej, podpisane 28 listopada 2011 r. przez ministréw Polski, Stowacji, Czech, Wegier,
Rumunii, Butgarii, Niemiec, Chorwacji i Austrii, w ktérym wyrazono poparcie dla budowy

25 Dz.U.L2952z12.11.2010r,s. 1.
26 Urzad panstwowy w Republice Federalnej Niemiec, regulujacy niemiecki rynek energii.
27 Dz.U.L2002z31.07.2009r., s. 31 ze zm.
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najwazniejszych dla regionu projektéw (m.in. potagczenia gazowe Polska-Stowacja, terminal LNG
w Swinoujsciu, Baltic Pipe Polska-Dania),

— Listintencyjny przedstawicieli rzadow Polski i Stowacji popierajacy pomyst budowy potaczenia
gazowego Polska-Stowacja, podpisany w dniu 31 pazdziernika 2012 r. i przekazany do Komisarza
ds. Energii,

— Wspdlne stanowisko panstw V4%® z grudnia 2012 r. popierajace projekty z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej w procesie ubiegania sie o status projektéw priorytetowych (PCI),

— Memorandum of Understanding wspierajace wspotprace spoétek z Polski i totwy w przygotowywaniu
inwestycji w podziemne magazyny gazu na totwie; po jego podpisaniu w listopadzie 2012 r.
powotano polsko-totewska grupe ekspercka majaca wypracowac plan dziatan zmierzajacych
do realizacji inwestycji.

Szczego6towe zadania wynikajace z Polityki energetycznej do 2030 r. zostaty wymienione w Programie
dziatart wykonawczych Polityki do 2030 r. Minister Gospodarki byt odpowiedzialny za wykonanie
14 zadan dotyczacych kwestii rozwoju gazowych sieci przesytowych. Sposréd tych zadan Minister
Gospodarki nie zrealizowat 5 zadan, przy czym NIK uznata jako nieprawidtowos¢ niewykonanie
nastepujacych czterech:

— zadanie 1. dziatania 2.11. Opracowanie metodologii przenoszenia kosztéw uzytkowania nowych
elementdw infrastruktury o szczegélnym znaczeniu dla bezpieczeristwa energetycznego panstwa
i dywersyfikacji dostaw, a takze bezpieczeristwa systemu gazowego kraju, na wszystkich uzytkownikéw
systemu gazowego (np. poprzez przeniesienie czesci kosztow w optatach przesytowych),

— zadanie 4. dziatania 2.22. o brzmieniu: Wdrozenie nowych regulacji prawnych majqcych na celu
likwidacje barier inwestycyjnych,

— zadanie 7. dziatania 2.22., tj. nie wprowadzono obowiazku stosowania procedury udostepniania
przed przystapieniem do realizacji znaczacych inwestycji infrastrukturalnych w gazownictwie,

— zadanie 3. dziatania 2.16. w zakresie sporzadzania okresowych raportéw z postepow w rozwoju
infrastruktury liniowej. Wskazane w wyjasnieniach MG dokumenty nie mogga byc¢ uznane jako
spetniajace ww. wymag. Nie obejmowaty bowiem petnego zakresu dziatart zwigzanych z rozwojem
infrastruktury liniowej i byly sporzadzane dla innych celéw.

Niezrealizowanie trzech pierwszych z ww. zadan byto spowodowane przedtuzajacymi sie pracami
legislacyjnymi.

W opinii NIK, niewykonanie pigtego z wyzej wspomnianych zadan, tj. zadania 3. dziatania 2.18.
Zmiana Systemu TEN-E na umoZliwiajqcy finansowanie kluczowych dla UE projektdw infrastruktury
gazowej byto spowodowane czynnikami niezaleznymi od Ministra Gospodarki, poniewaz byto
zwigzane z ustaleniami z partnerami z innych krajow UE.

Wedtug Programu dziatart wykonawczych na lata 2009-2012, Minister SP byt odpowiedzialny za
realizacje:

— zadania nr 5: Budowa terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

wraz z siecig przyfaczeniowa® - 2010-2014 r. — w ramach Dziatania 2.12: Budowa terminalu do
odbioru gazu skroplonego (LNG),

28 Polska, Czechy, Stowacja i Wegry.
29 W ramach sieci przytaczeniowej budowany jest gazocigg Swinoujscie-Szczecin.
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— zadania nr 3: Monitorowanie tempa realizacji inwestycji oraz okresowe raporty z postepéw
w rozwoju infrastruktury liniowej — w ramach Dziatania 2.16: Dywersyfikacja dostaw poprzez
budowe systemu przesytowego umozliwiajacego dostawy gazu ziemnego z kierunkow
potnocnego, zachodniego i potudniowego oraz budowa pofaczen realizujgcych w pierwszej
kolejnosci postulat dywersyfikacji zrédet dostaw.

Elementem sktadowym inwestycji dotyczacej terminalu LNG byta budowa gazociggu
przytaczeniowego Swinoujscie-Szczecin, ktérego inwestorem byt GAZ-SYSTEM SA.

Minister SP nie wykonat obowigzku sporzadzania okresowych raportéw z postepéw w rozwoju
infrastruktury liniowej, o ktérych mowa w Programie dziatarn wykonawczych na lata 2009-
2012 (Dziatanie 2.16, zadanie nr 3). Minister SP nie uzgadniat takze sposobu wykonania tego
zadania z Ministrem Gospodarki, ktéry w ww. dokumencie rowniez zostat wskazany jako organ
odpowiedzialny za jego realizacje. Wedtug wyjasnienn MSP*, intencja Rady Ministrow wyrazona
w ww. Dziafaniu 2.16 precyzyjnie zostata przedstawiona w zapisie art. 2 ust. 7 ustawy o terminalu LNG
wskazujac, ze raporty przygotowuje GAZ-SYSTEM SA i przekazuje je Ministrowi SP. Wedtug wyjasnien,
z powyzszych powoddéw Minister SP nie uzgadniat z Ministrem Gospodarki wykonania zadania
sporzadzania okresowych raportéw, a obowiazek takiego uzgadniania nie wynikat wprost z Dziatania
2.16. W ocenie NIK, przedstawiona w wyjasnieniach interpretacja jest btedna. Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku zostata przyjeta przez Rade Ministréw juz po uchwaleniu ustawy o terminalu LNG*,
wiec ustawa ta nie mogta precyzowac intencji zawartych w ww. Polityce energetycznej. Wskazanie
w Polityce energetycznej Ministra SP jako odpowiedzialnego za sporzadzanie okresowych raportéw
z postepow w rozwoju infrastruktury liniowej w sytuacji obowiazywania juz ustawy o terminalu
0 LNG wskazuje, ze dwa ww. obowigzki sprawozdawcze nie sg tozsame. Potwierdza to tez wymagany
zakres tych sprawozdan. Art. 2 ust. 7 ustawy o terminalu LNG moéwi jedynie o raportowaniu przez
GAZ-SYSTEM SA o realizacji inwestycji w zakresie terminalu LNG (w ramach ktérego uwzgledniono
budowe tylko jednego gazociggu: Swinoujscie-Szczecin), a obowigzek wynikajacy z Dziatania 2.16
ujetego w Programie dziatart wykonawczych na lata 2009-2012 miat dotyczy¢ raportéw z postepéw
w rozwoju infrastruktury obejmujacej caty system przesytowy w Polsce. Tak wiec nie mozna
uzna¢ comiesiecznych raportéw GAZ-SYSTEMU SA z realizacji projektu budowy terminalu LNG
w Swinoujsciu jako wypetnienie przez Ministra SP obowigzku wynikajacego z ww. Dziatania 2.16,
zadanie nr 3.

3.2.1.3 Efekty dziatan w zakresie rozwoju gazowej sieci przesytowej

Po rozbudowie potaczenia w Lasowie, uruchomieniu potaczenia w Cieszynie i ustugi wirtualnego
rewersu na gazociggu jamalskim, techniczne mozliwosci transportu gazu ziemnego do
Polski z nowych kierunkéw, alternatywnych wobec wschodniego, zwiekszyty sie w 2011 r.
o ok. 3,3 mld m3/rok, czyli o 30% realizowanego importu gazu do Polski. Przed 2011 r. alternatywne
wobec wschodniego kierunku mozliwosci dostaw wynosity 1 mld m? gazu rocznie, tj. 10% importu
gazu do Polski.

30 Pismo znak MSP/DPS/191/13 z dnia 8 lutego 2013 r.

31 Ustawa o terminalu LNG zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 4 czerwca 2009 r., a Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku zostata uchwalona przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r.
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Wg sprawozdania Ministra Gospodarki z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw
gazowych za 2011 r. system przesytowy zarzadzany przez GAZ-SYSTEM SA na 31 grudnia 2011 r.
obejmowat gazociagi przesytowe o tacznej dtugosci 9 853 km , 869 stacji gazowych i 14 ttoczni.

Wedtug zestawienia, sporzadzonego w MG na podstawie danych GAZ-SYSTEM SA, dtugos¢ sieci
przesytowych w latach 2006-2011 oraz dtugos¢ sieci oddanej do uzytku wynosity (w km):

Tabelanr 1
31 grudnia roku Dst:go sfz:aslyk'zai:; Sie¢ wiasna Ieasisti::)(\:lvana Solzleoc:ic:;:?(:a
w danym roku
2006 13 857,96 1 759,98 12 097,98 50,80
2007 9 644,60 3810,10 5 834,50 20,90
2008 9 675,10 6 768,20 2 906,90 Brak danych
2009 9 709,00 8 637,00 1 072,00 Brak danych
2010 9 768,00 9 725,00 43,00 60,60
2011 9 853,00 - - 114,40

Zrédto: dane na podstawie raportu Gaz-System i badari statystycznych MG.

Zmniejszenie dtugosci gazowej sieci przesytowej pomiedzy 2006 a 2007 r. 0 4 213,36 km byto
efektem realizacji zapisu w Polityce z 2007 r., zobowiazujacego PGNiG SA do wniesienia aktywoéw
do spoétek gazowniczych aktywow wihasciwych dla systemu dystrybucyjnego. W wyniku zawartego
w dniu 2 lipca 2007 r. porozumienia pomiedzy GAZ-SYSTEM SA, PGNiG SA i operatorami systemow
dystrybucyjnych przekazano operatorom sieci gazowe i przytaczone do nich urzadzenia i instalacje
o charakterze dystrybucyjnym.

W sprawozdaniach z monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych obejmujacych
lata 2006-2011, brak byto danych o przepustowosci gazowej sieci przesytowej. Urzednicy MG
uzasadniali to tym, ze OSP nie prezentuje tych danych®.

3.2.2. Realizacja przez GAZ-SYSTEM SA zadan w zakresie rozwoju gazowe;j sieci przesytowej

GAZ-SYSTEM SA do 2011 r. byt sukcesywnie wyposazany w infrastrukture przesytowa, ktora
wczesniej byta wtasnoscig PGNiG SA. Do 2010 r. wiacznie inwestycje na majatku przesytowym
byty realizowane na podstawie dwdch planéw: Planu inwestycyjnego dla majqtku leasingowanego
od PGNIG SA oraz Planu inwestycyjnego dla majqtku GAZ-SYSTEM SA. Wynikato to z etapowego
wyposazania GAZ-SYSTEM SA w majatek przesytowy, przekazywany w formie aportu rzeczowego
przez Skarb Panstwa w latach 2006-2011. Plan inwestycyjny dla majqtku leasingowanego od PGNiG SA
byt sporzagdzany wspdlnie przez PGNiG SA i GAZ-SYSTEM SA, na podstawie Umowy w sprawie
przygotowania technicznego i realizacji inwestycji dla potrzeb systemu przesytowego, zawartej miedzy
spotkami w dniu 28 czerwca 2005 r. Przygotowanie i realizacja plandw inwestycyjnych dotyczacych
majatku przesytowego przez PGNiIG SA (w okresie, gdy ta spoétka byta jeszcze wihascicielem sieci
przesytowej) naruszato zalecenia dyrektywy 2003/55/WE** méwiagce o petnej samodzielnosci
operatora systemu przesylowego w przygotowaniu planéw rozwoju tego systemu. W zwigzku

32 Pismo nr DRO-I1I-0911-1/1/12 DRO/182/13 z dnia 23 stycznia 2013 r.

33 Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz. U. L. 176 z 15.07.2003, s. 57).
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z tym skrocenie okresu obowigzywania Umowy leasingu operacyjnego® z 17 do 6 lat NIK ocenita
pozytywnie. W dniu 7 pazdziernika 2011 r. zawarto Porozumienie w sprawie rozwiqzania Umowy
Leasingu Operacyjnego.

W latach 2006-2012 spotka realizowata inwestycje zgodne z zadaniami, natozonymi na nig przez
ustawe o terminalu LNG, a takze rekomendowanymi w Polityce energetycznej do 2030 r. Finansowanie
inwestycji GAZ-SYSTEM SA zapewnit m.in. poprzez pozyskanie srodkéw z funduszy UE.

W okresie objetym kontrolg Spétka zrealizowata zadania dotyczace potaczen miedzynarodowych
(miedzysystemowych). Szes¢ zbadanych podczas kontroli inwestycji w tym zakresie wykonano
z przekroczeniem zatozonych terminéw, jednak opdznienia te byty spowodowane przyczynami
niezaleznymi od Spotki. Niewybudowanie miedzysystemowego Gazociggu Battyckiego (Baltic Pipe),
zadania natozonego ustawgq o terminalu LNG, wynikato z uwarunkowan miedzynarodowych.

Po wyznaczeniu GAZ-SYSTEM SA w 2011 r. na operatora polskiego odcinka gazociagu jamalskiego,
podjat on dziatania zmierzajgce do umozliwienia ustugi wirtualnego rewersu w celu sprowadzenia
do Polski gazu z kierunku zachodniego w punkcie Mallnow na gazociggu jamalskim.

W krajowym systemie przesytowym Spoétka realizowata inwestycje strategiczne, m.in. budowe
gazociagdw: Swinoujécie-Szczecin, Szczecin-Gdansk, Szczecin-Lwéwek, Wioctawek-Gdynia,
Rembelszczyzna-Gustorzyn, Gustorzyn-Odolanéw oraz Lwéwek-Odolanéw?.

NIK stwierdzita opdznienia w realizacji wiekszosci zadan inwestycyjnych.
® Gazociqg Wtoctawek-Gdynia oddano do uzytku z ponad 6-miesiecznym opdZnieniem. Pozostate 6 inwestycji

znajdowato sie w trakcie kontroli w fazie realizacji, a opdZnienia wynosity po kilka miesiecy. Istotnych opdznien nie

byto jedynie w pracach dotyczqcych gazociggéw Rembelszczyzna-Gustorzyn oraz Lwdwek-Odolandw (realizacje

projektu inwestycyjnego rozpoczeto w 2012r.).
Opdznienia wystepowaty zaréwno na etapie projektowania, jak i wykonania poszczegélnych
inwestycji. Przyczynami tego byty przede wszystkim nieodpowiednie przygotowanie zatozen
technicznych (jakos$¢ i parametry rur, technologia spawania) na etapie planowania inwestycji,
a w konsekwencji przedtuzajace sie procedury uzgadniania projektow technicznych oraz
uzyskiwania decyzji administracyjnych dotyczacych odstepstw od przepiséow techniczno-
budowlanych, rbwnoczesne prowadzenie postepowan przez komisje przetargowe ztozone z tych
samych pracownikoéw spotki, planowanie czasochtonnosci poszczegdlnych etapédw procesu
inwestycyjnego bez uwzglednienia niektérych elementéw procedowania. Na przedtuzanie
prac wptynety tez czynniki zewnetrzne, takie jak odkrycie nowych stanowisk archeologicznych
lub obszaréw chronionej przyrody, problemy techniczne, ktére istotnie wptynety na dtugosc
prowadzonych robé6t budowlanych, a takze problemy finansowe wykonawcéw i podwykonawcow.
Nalezy tez wskaza¢, ze opdznienia w stosunku do harmonograméw w niektérych przypadkach
wynikaty z tego, ze juz w momencie podpisywania uméw z wykonawcami terminy byty nierealne,
bo harmonogramy odnosity sie do terminéw wskazanych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowien (SIWZ), ktore ze wzgledu na przedtuzenie sie procedur przetargowych w momencie
podpisania umoéw byty niemozliwe do dochowania.

NIK pozytywnie ocenita dziatania spétki, podejmowane w celu skrécenia opdznien w terminach
prowadzonych inwestycji strategicznych, ktére polegaty na rozpoczeciu procedury przetargowej
przed ostatecznym otrzymaniem dokumentacji technicznej, zwiekszeniu ptynnosci finansowej

34 Umowa leasingu operacyjnego zawarta w dniu 16 maja 2005 r. w Warszawie pomiedzy PGNiG SA a PGNiG - Przesyt Sp. z 0.0.
35 Realizacje podjetow 2012 r.
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wykonawcéw robét budowlanych oraz biezacym nadzorowaniu inwestycji, umozliwiajagcym
niezwtoczne podejmowanie dziatan zaradczych.

Zarzad GAZ-SYSTEM SA przyjat Zatozenia strategii dziatania Operatora Gazociqgdw Przesytowych
GAZ-SYSTEM SA z 2007 r.*° oraz Strategie GAZ-SYSTEM SA w perspektywie do 2014 roku i do 2020 roku
22011 r” W obu dokumentach gtéwnymi zatozeniami inwestycji rozwijajacych sie¢ przesytowa byty:
likwidacja tzw. wgskich gardet w systemie oraz zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez
przygotowanie systemu do odbioru gazu z nowych kierunkéw importu. W tym celu zaplanowano
projekty inwestycyjne w pétnocno-zachodniej Polsce, a w ramach pofaczen miedzysystemowych
zaplanowano do korica 2014 r. budowe terminalu LNG (o przepustowosci 5 mld m3/rok), budowe
interkonektora tgczacego polski i czeski system przesytowy, umozliwienie fizycznego rewersu
na gazociggu jamalskim, rozbudowe polsko-niemieckiego potaczenia systemow przesytowych
w Lasowie. Ponadto, w zwigzku z dtugofalowg koncepcja rozwoju systemu przesytowego, po
2014 r. zaplanowano m.in. rozbudowe terminalu LNG do 7,5 mld m?/rok, dalsza rozbudowe potaczenia
polskiego i czeskiego systemu przesytowego do 2 mld m3/rok, budowe interkonektora pomiedzy
Polska i Dania (projekt Baltic Pipe), potagczenia polskiego systemu przesytowego z systemem stowackim
oraz litewskim, budowe nowych interkonektoréw na granicy polsko-niemieckiej. W celu eliminacji
wqskich gardet do konca 2014 r. zaplanowano budowe nastepujacych gazociaggéw: Rembelszczyzna-
-Gustorzyn (176 km ), Gustorzyn-Odolandw (168 km ), Swinoujécie-Szczecin (80 km), Szczecin-Lwéwek
(186 km ), Szczecin-Gdansk (265 km ), Wtoctawek-Gdynia (64 km ), Taczalin-Radakowice (32 km ),
Radakowice-Gatéw (7 km ), Jeleniéw-Dziwiszéw (65 km ), Polkowice-Zary (66 km ), rejon Podbeskidzia
(21 km).

Naktady inwestycyjne poniesione przez spotke w latach 2006-2012 na inwestycje ksztattowaty
sie na poziomie od 70,6 min zt w roku obrachunkowym 2006/2007 do 1 358,5 mIn zt w 2012 r.*®
W kolejnych latach warto$¢ zaplanowanych i zrealizowanych zadan inwestycyjnych wykazywata
tendencje wzrostowa. Wartos¢ niezrealizowanych zadan od roku obrotowego 2008/2009 nie
przekroczyta 10% zaplanowanych przedsiewziec.

Od 2009 r. zwiekszata sie w kazdym roku liczba zadan niezrealizowanych

e W roku obrotowym byty to 34 zadania, stanowiqce 6% zaplanowanych zadan, a w 2011 r. — 248 zadan,

stanowiqcych 39% zaplanowanych.

Wedtug spétki gtdwnymi przyczynami niepetnej realizacji planéw byty: brak dostepu do gruntow
(opdznienia w pozyskiwaniu zgdd wiascicieli nieruchomosci dla realizacji inwestycji), przedtuzajacy
sie czas trwania postepowan o zaméwienia, opdznienia urzedéw w wydawaniu decyzji
administracyjnych, zmiany termindw umow przytgczeniowych, zmiany zwigzane z przekazaniem
majatku do dystrybucji, problemy z realizacja przytaczy energetycznych, uzgodnien z PKP SA oraz
odpowiednimi urzedami zarzadzajacymi drogami, zmiana warunkéw technicznych oraz zakresu
inwestycji. W ocenie NIK, poza wskazanymi przez spétke przyczynami, powodami niepetnej realizacji
planéw inwestycyjnych byly op6znienia wynikajace ze ztej organizacji zadan inwestycyjnych przez
spotke.

36 Przyjeta przez Zarzad Spotki uchwata nr 286/Z/2007 z dnia 24 wrzeénia 2007 r. i pozytywnie zaopiniowana przez Rade
Nadzorcza uchwata nr 68/R/2007 z dnia 26 wrzes$nia 2007 r.

37 Przyjeta przez Zarzad Spétki uchwata nr 200/Z/2011 r. z dnia 8 czerwca 2011 r. i pozytywnie zaopiniowana przez Rade
Nadzorczg uchwatg nr 55/R/2011 z dnia 1 lipca 2011 r.

38 Poniesione nakfady za miesigc grudzien na podstawie zaksiegowanych faktur, przed dokonaniem rozliczen.
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W wyniku realizacji inwestycji spotka w latach 2006-2012*° wybudowata tagcznie 396,5 km sieci
przesytowych i zwiekszyta ich tgczng wydajnos¢ o 1 181 585 m3/h. Najwiecej linii przesytowych
w zwigzku z realizowanymi inwestycjami wybudowano w latach 2010-2012.

W latach 2006-2011 spoétka nie korzystata z kredytéw. W latach obrachunkowych 2009/2010-2012
uzyskata natomiast dofinansowanie z funduszy UE. W celu zapewnienia na kolejne lata finansowania
zewnetrznego Spoétka zawarta 2 umowy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (kazda na 600 min
ztotych), umowe z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (na 300 min ztotych) oraz umowe
z piecioma bankami w sprawie Programu Emisji Obligacji na tagczng kwote 1,7 mld zt. W dniu
3 grudnia 2012 r. GAZ-SYSTEM SA otrzymat pierwsze $rodki z kredytu (300 min zt z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego).

3.2.2.1. Realizacja inwestycji w zakresie pofaczen miedzysystemowych

Inwestycje w zakresie potgczen miedzysystemowych, zrealizowane przez Spétke w latach
2006-2012, uwzgledniaty zatozenia planéw inwestycyjnych oraz planéw rozwojowych
uzgodnionych z Prezesem URE, a takze innych strategicznych dokumentéw spétki. W obszarze
miedzysystemowych gazociaggéw GAZ-SYSTEM SA realizowat 6 projektow, z ktérych 2 zostaty
zakonczone:

— poflaczenie systemow przesytowych Polski i Czech; w 2011 r. oddano do uzytku pierwszy gazociag
Skoczéw-Cieszyn-Tranovice (32 km ), a obecnie trwajg prace nad analiza mozliwosci rozbudowy
tego potaczenia,

— potaczenie systemodw przesytowych Polski i Niemiec w miejscowosci Laséw; w 2011 r. GAZ-SYSTEM SA
i ONTRAS-VNG Gastransport GmbH zawarty porozumienie okres$lajagce zasady wspotpracy przy
udostepnianiu dodatkowej przepustowosci w punkcie Laséw z kierunku Niemiec do Polski.

GAZ-SYSTEM SA zaangazowat sie w projekt budowy Korytarza Pétnoc-Potudnie, ktéry miatby
stanowi¢ element jednolitego rynku gazu w regionie Europy Srodkowej. Korytarz umozliwi
potaczenie sieci przesytowych Polski, Stowacji, Wegier oraz Czech, a poprzez to dostawy gazu
z rejonu Morza Kaspijskiego oraz import i eksport gazu LNG, eksport polskiego gazu tupkowego
oraz przesyt surowca z gazociggéw norweskich.
® W koncepcje Korytarza wpisujq sie:
— budowa Terminalu LNG w Swinoujsciu,
— budowa potqczenia Polska-Czechy, zakoriczona we wrzesniu 2011 roku,
- prowadzenie dziatan przedinwestycyjnych w ramach projektu Baltic Pipe,
— pozostate elementy infra§truktury przesytowej, w tym: gazociqgi, stacje rozdzielczo-przesytowe, ttocznie gazu,
wezty, przytqcza na linii Swinoujscie-Cieszyn,
- planowane potqczenie Polska-Stowacja,
- rozbudowa wewnetrznego systemu przesytowego oraz wspotpraca w ramach inicjatyw regionalnych
i europejskich majqcych na celu wdrozenie koncepcji Korytarza Pétnoc-Potudnie.
Poza interkonektorem Polska-Czechy oraz terminalem LNG, pozostate projekty inwestycji
znajdowalty sie w kontrolowanym okresie na etapie dziatan analitycznych i przygotowawczych.

W sprawie planowanych pofaczen systemow przesytowych Polski i Litwy oraz Polski i Stowacji
uzgodniono zasady wspotpracy nad tymi projektami, a takze podjeto dziatania zwigzane
z opracowaniem studiow wykonalnosci dla planowanych zamierzen.

39 Dane za 2012 r.: zrealizowane na dzier 30 wrzesnia 2012 oraz planowane do ukonczenia w 2012 .
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Projekt pod nazwq Gas Interconnector Poland-Lithuania, zaktadajqcy potqczenie systemow przesytowych Polski
i Litwy, zostat podjety przez GAZ-SYSTEM SA i Lietuvos Dujos. Planowana przepustowos¢ do Polski to ok. T mld m?
gazu rocznie, a w kierunku Litwy — ok. 2,3 mld m? gazu rocznie z moZliwosciq zwiekszenia do 4,5 mld m*. Wspétpraca
w sprawie projektu rozpoczeta sie w 2008 r. przeprowadzeniem procedury badania rynku. Zarzqdy obu spdtek
podjety decyzje o rozpoczeciu prac zwiqzanych z wykonaniem studium wykonalnosci, ktére planowano ukoriczy¢
w | kwartale 2013 r. Po akceptacdji jego wynikéw spétki podejmq decyzje co do dalszych dziatari zwigzanych
z realizacjq projektu. Planowana data ukoriczenia gazociggu to przetom lat 2019/2020.

Potqczenie Polska-Stowacja wraz z potqczeniem Stowacja-Wegry (planowane na 2015 r.) ma kluczowe znaczenie dla
realizacji Korytarza Pétnoc-Potudnie jako uzupetnienie potqczenia Polska-Czechy, dajqce bezposrednie potqczenie
z hubem gazowym w Baumgarten w Austrii*’. Planowana przepustowos¢ do Polski to ok. 5,7 mld m? gazu rocznie
zmozliwosciq zwiekszenia do 9,5 mld m*. W kierunku Stowacji planowana przepustowos¢ to ok. 4,3 mld m? gazu
rocznie. W 2011 r. zostat podpisany list intencyjny ze stowackq spotkq Eustream w sprawie wspdlnych analiz i obie
firmy ztozyty wspélny wniosek o dofinansowanie planowanych analiz dotyczqcych mozliwosci realizacji tego
potqczenia. Prace nad analizg biznesowq uwarunkowar budowy potqczenia gazowego Polska-Stowacja zostaty
odebrane w paZzdzierniku 2012 r. Studium wykonalnosci ma by¢ opracowane do korica | kwartatu 2013 roku.
Planowana data ukoriczenia gazociqgu to przetom lat 2018/2019.

Ponadto, GAZ-SYSTEM SA prowadzit dziatania dotyczace budowy gazociggu podmorskiego
taczacego systemy przesytowe gazu ziemnego Polski i Danii.

Budowa gazociqgu tqczqcego polski i duriski systemy przesytowe i w dalszej perspektywie umozliwienie dostaw gazu
do Polski ze zt6z Morza Pétnocnego o planowanej przepustowosci 3 mld m? gazu rocznie miata by¢ zrealizowana
w latach 2009-2013. GAZ-SYSTEM SA przejqt realizacje projektu od PGNiG SA na podstawie Porozumienia w sprawie
nabycia dokumentacji i rozwigzania Umowy o wspdtpracy w zakresie inwestycji pod nazwgq ,Gazociqg Battycki”
zdnia 16 grudnia 2008 r. Gazociqg byt posrednio powiqzany z projektem podmorskiego gazociqgu Skanled,
ktoéry miat umozliwic¢ dostawy gazu ziemnego z Norweskiego Szelfu Kontynentalnego poprzez duriski system
przesytowy do Polski. W dniu 29 kwietnia 2009 r. konsorcjum Skanled zawiesito realizacje tego projektu. W efekcie
zadna firma nie wyrazita zainteresowania przesytem gazu przez Baltic Pipe. W dniu 13 sierpnia 2009 r. Zarzqd
GAZ-SYSTEM SA zdecydowat o kontynuowaniu projektu, pod warunkiem uzyskania dofinansowania ze srodkéw
Unii Europejskiej. Spétka otrzymata w dniu 19 czerwca 2009 r. decyzje o dofinansowaniu z funduszy unijnych
TEN-E* badan przedinwestycyjnych oraz na postepowanie administracyjne w ramach projektu inwestycyjnego
w kwocie 3,19 min euro, a w dniu 26 maja 2010 r. Spotce przyznano dofinansowanie z programu TEN-E 2009
na przeprowadzenie badan geotechnicznych dna morskiego, program monitorowania srodowiska, studium
jakosci gazu oraz analize funkcjonalnq terminalu odbiorczego w Polsce (na kwote 1,12 min euro). Maksymalne
dofinansowanie wynosito 50% wartosci przedsiewziecia.

Na poczqtku 2012 r. zakoriczono prace zwigzane z wykonaniem badarn geofizycznych dna morskiego. Ewentualna
decyzja inwestycyjna zostanie podjeta w przypadku potwierdzonego zainteresowania rynku. W dniu 23 maja
2012 r. podpisano umowe o wspotpracy pomiedzy GAZ-SYSTEM SA a Energinet.dk, regulujgcq kwestie wspdtpracy
miedzy spétkami, w szczegdlnosci w zakresie projektu Baltic Pipe.

Podjeto tez wspodtprace z kontrahentem niemieckim (firma GASCADE) w celu umozliwienia
odwrdcenia w punkcie Mallnow (Niemcy) przeptywu gazu na polskim odcinku gazociggu
jamalskiego. Rozbudowa uktadu pomiarowego w Mallnow pozwolitaby na osiggniecie rewersu
fizycznego na poziomie nie mniejszym niz 620 tys. m3/h. We wrzesniu 2012 r. zakor\czona zostata,
z wynikiem pozytywnym, procedura badania rynku obejmujaca rewers fizyczny gazu w Mallnow.

3.2.2.2. Realizacja inwestycji w krajowej sieci przesytowej

Projekty inwestycyjne gazociggéw Wioctawek-Gdynia, Swinoujscie-Szczecin, Szczecin-Gdansk,
Szczecin-Lwoéwek, Gustorzyn-Odolanéw, Rembelszczyzna-Gustorzyn zostaty ujete w Strategiach
Spotki. Zgodnie ze Strategiq Spotki z 2011 r. ich realizacja zostata zaplanowana w perspektywie
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do 2014 r. i wpisywata sie w realizacje Kierunku Strategicznego nr 1 tej strategii — zapewnienie
bezpieczeristwa funkcjonowania systemu przesytowego, jako elementu europejskiej sieci gazociggow
- Cel operacyjny nr 1.2 - likwidacja wqskich gardet krajowej sieci przesytowej gazu ziemnego oraz
identyfikacja i realizacja nowych projektéw wptywajqcych na poprawe funkcjonowania krajowego
systemu przesytowego w sposéb odpowiedzialny z poszanowaniem srodowiska naturalnego,
spotecznosci lokalnych i bezpieczeristwa pracy.

Wedtug planu rozwoju Spétki na lata 2009-2014 inwestycjami priorytetowymi byty gazociagi:
Swinoujscie-Szczecin (inwestycja przytaczeniowa), Szczecin-Lwéwek, Korbia-Zatecze, gazociag
wysokiego ci$nienia w rejonie Podbeskidzia (Cieszyn), Szczecin-Gdansk, Wioctawek-Gdynia
(dokoniczenie inwestycji), Wiczlino-Kosakowo (inwestycja przytgczeniowa), Gustorzyn-Odolandw,
Rembelszczyzna-Gustorzyn, Lubliniec-Czestochowa, Mory-Piotrkéw Trybunalski na odcinku
Wolibérz-Piotrkéw Trybunalski, Polkowice-Zary, Jeleniéw-Dziwiszéw, Dziwiszéw-Taczalin, Taczalin-
-Radakowice-Gatow.

Kontrola NIK objefa przygotowanie i realizacje 7 gazociggow:

—  Wioctawek-Gdynia (DN 500, L=64 km, 8,4 MPa), ktérego budowa zostata podzielona na 6 odcinkéw,
- Swinoujscie-Szczecin (przytacze o dtugosci 5,45 km oraz gazociag systemowy o dtugosci 74,59 km),

— Szczecin-Gdansk, realizowany w 4 etapach: Ptoty-Karlino (o dtugosci 63 km ), Karlino-Koszalin
(23 km ), Koszalin-Stupsk (68 km ), Stupsk-Wiczlino (111 km),

— Szczecin-Lwoéwek, realizowany w 2 etapach: Ttocznia Goleniéw-Gorzéw Wielkopolski (117,95 km),
Gorzéw Wielkopolski-Lwéwek (70,65 km ),

— Gustorzyn-Odolanéw, realizowany w 2 etapach: Gustorzyn-Turek (83 km ) oraz Odolanéw-Turek
(85 km),

— Rembelszczyzna-Gustorzyn, realizowany w 3 etapach: Gustorzyn-Ptock (63 km ), Rembelszczyzna-
-Ptonsk (63 km ), Ptonsk-Ptock (50 km),

—  Lwowek-Odolanow.

Zgodnie z § 40 pkt 12 ppkt b i pkt 13 statutu spotki nabycie sktadnikow aktywéw trwatych, w tym
nieruchomosci lub udziatéw w nieruchomosci oraz prawa wieczystego uzytkowania gruntéw,
o wartosci rownej lub przekraczajacej rdwnowarto$¢ w ztotych 1 min euro oraz rozporzadzenie
prawem lub zaciggniecie zobowigzania do swiadczenia o wartosci przewyzszajacej rownowartosc
w ztotych 20 mIn euro wymagaty uchwaty Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Spétki (WZA).

We wszystkich skontrolowanych projektach inwestycyjnych, Zarzad Spétki podejmowat prawidtowe
dziatania w celu uzyskania niezbednych zgod korporacyjnych na wszczecie inwestycji budowlanych
zgodnie ze statutem.
® Przedsiewziecia dotyczqce gazociqgéw: Wioctawek-Gdynia, Swinoujscie-Szczecin, Szczecin-Gdarisk, Szczecin-

-Lwdwek, KPMG Mogilno-Odolandw (Gustorzyn-Odolandw), Gostynin-Ptorisk (Rembelszczyzna-Gustorzyn) zostaty

zainicjowane przez zarzqd GAZ-SYSTEM SA w 2007 r., natomiast decyzja o wszczecie zadania inwestycyjnego

obejmujqcego budowe gazociggu Lwéwek-Odolandw zostata podjeta w paZdzierniku 2012 r.
Harmonogramy dotyczace budowy gazociaggéw Szczecin-Lwowek, Szczecin-Gdansk, Swinoujécie-
-Szczecin, Rembelszczyzna-Gustorzyn, Odolanéw-Gustorzyn zostaty przekazane do Ministerstwa
Skarbu Panistwa na spotkaniu w dniu 8 kwietnia 2010 r. i wedtug wyjasnien Zarzadu Spétki, zostaty
przez Zarzad potraktowane jako harmonogramy bazowe.
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Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o terminalu LNG GAZ-SYSTEM SA byt zobowigzany do opracowania
harmonogramu inwestycji zwigzanych z budowg terminalu LNG, ktére obejmowaty m.in. gazociag
Swinoujscie-Szczecin, taczacy terminal z systemem przesytowym. Harmonogram byt wigzacy
dla podmiotéw realizujgcych inwestycje, po zatwierdzeniu przez Ministra Skarbu Panstwa.
GAZ-SYSTEM SA przedstawit Ministrowi Skarbu Panstwa Harmonogram skonsolidowany - budowa
terminalu LNG w dniu 15 stycznia 2010 r. Harmonogram zawierat 4 harmonogramy projektow
sktadowych, w tym Harmonogram Projektu Sktadowego Gazociqgg, dotyczacy budowy gazociggu
Swinoujécie-Szczecin, przewidujacy m.in. nastepujgce kluczowe terminy budowy gazociggu
Swinoujscie-Szczecin:

— wykonanie projektéw gazociggu (w tym uzyskanie pozwolenia na budowe) do dnia 19 maja 2011,
— przeprowadzenie przetargdw wykonawczych na budowe gazociggu do 11 pazdziernika 2011 r.,

— realizacja (dostarczenie materiatéw, wybudowanie gazociagu, wyptacenie odszkodowan)
do 31 stycznia 2013 r,,

— przeprowadzenie odbioru koricowego do dnia 4 lutego 2013 r,,
— uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie i przekazanie do eksploatacji do 21 marca 2013 .

W pismie przewodnim z dnia 15 stycznia 2010 r. Zarzad Spotki stwierdzit, ze harmonogram ,bedzie
uszczegoétawiany wraz z wyborem wykonawcéw dla poszczegdlnych projektéw sktadowych”,
a w Harmonogramie skonsolidowanym — budowa terminalu LNG zawarto uwage: ,Harmonogram
zostanie zaktualizowany przez realizatoréw inwestycji po opracowaniu przez nich harmonogramoéw
operacyjnych realizacji robdt, zgodnie z zawartymi umowami’”. Minister Skarbu Panstwa zatwierdzit
harmonogram w dniu 24 lutego 2010 .

GAZ-SYSTEM SA, mimo wystepujacych opdznien w realizacji inwestycji dot. gazociggu
Szczecin-Swinoujscie i uzgodnien na szczeblu spétek zaangazowanych w projekt zmiany
terminéw poszczegdlnych etapdéw prac, nie przedtozyt Ministrowi SP wniosku o zatwierdzenie
zaktualizowanego Harmonogramu skonsolidowanego — budowa terminalu LNG.

® Komitet Wykonawczy** zaopiniowat pozytywnie w dniu 17 kwietnia 2012 r. zmiane Harmonogramu Projektu
Sktadowego Gazociqg polegajqcq na przesunieciu termindw realizacji poszczegélnych faz inwestycji, m.in. fazy
realizacyjnej (zakoriczenie robdt budowlanych) z 15 listopada 2012 r. na 31 marca 2013 r. oraz fazy zamykajqcej
(koriczqcej sie przekazaniem gazociqgu do eksploatacji) z21 marca 2013 r. na 7 kwietnia 2013 r. Wedtug wyjasnieri
zarzqdu GAZ-SYSTEM SA* kazda zmiana harmonogramu Projektéw Sktadowych jest wczesniej uzgadniana
w ramach funkcjonujqcego systemu koordynacji, a nastepnie zmiany sq opiniowane przez Komitet Wykonawczy.
Kazdorazowo informacja na temat zmian byta zawarta w dokumentach z posiedzert Komitetu Wykonawczego
przekazywanych do Ministra SP oraz w miesiecznych raportach. Wedtug wyjasnien, Minister SP nie wnoszqc
zastrzezen w zwiqzku z otrzymanymi informacjami o zmianie Harmonogramu skonsolidowanego, akceptuje
zmiany termindw traktujqc je jako terminy operacyjne, dopdki nie naruszajq one terminu koricowego przekazania
terminalu do eksploatacji. Prezes Zarzqdu Spétki wyjasnif**, ze ze wzgledu na ogromnq liczbe zadan formalne
zmiany harmonogramu sq wprowadzane wdwczas, gdy dotyczq zadar na poziomie strategicznym.

® NIK podzielit zawartq w ww. wyjasnieniach argumentacje, Ze nie bytoby zasadne aktualizowanie harmonogramu
Z powodu opdZznienia pojedynczych zadan. Jednak w przypadkach opdzZnieri terminéw tzw. kamieni milowych
i zwigzanych z tym zmian harmonogramdéw, spétka powinna przedstawic¢ Ministrowi SP do zatwierdzenia
zaktualizowany harmonogram. Nie mozna uznac za wypetnienie obowiqzku opracowania harmonogramu
(aktualnego), wynikajgcego z art. 2 ust. 4 ustawy o terminalu LNG, przedstawienia Ministrowi SP dokumentdw,

42 Komitet Wykonawczy jest gtéwnym forum uzgodnieniowym, harmonizujacym interesy wszystkich interesariuszy
przedsiewziecia.

43 Pismo znak PW.WI.4122.15.2013 z dnia 18 stycznia 2013 r.

44 Pismo znak PW.WI1.4122.42.2013 z dnia 7 lutego 2013 r.
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o ktérych mowa w wyjasnieniach spétki (uchwaty Komitetu Wykonawczego czy miesieczne raporty). Do uchwat
Komitetu Wykonawczego nie zatqczano bowiem zaktualizowanych harmonogramdw, a w przypadku zmian
termindw realizacji Projektu Sktadowego Gazociqg uchwata stwierdzata jedynie, ze ,Komitet Wykonawczy
opiniuje pozytywnie zmiane Harmonogramu Projektu Sktadowego Gazociqg zgodnie z projektem harmonogramu
zatqczonym do wniosku” W miesiecznych raportach z realizacji projektu budowy terminalu LNG przedstawiono
informacje o ustaleniach Komitetu Wykonawczego i zmianach termindéw kluczowych etapéw. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wedtug art. 2 ust. 4 ustawy o terminalu LNG harmonogram (a wiec i jego zmiany) staje sie wigzqgcy
dla podmiotdw realizujqcych inwestycje, po zatwierdzeniu przez Ministra SP. Tymczasem po uzgodnieniu zmian
harmonogramu na poziomie podmiotéw realizujgcych budowe terminalu LNG nie przedstawiono odpowiedniego
wniosku Ministrowi SP o zatwierdzenie uzgodnionych zmian. Praktyka, ze Minister SP zatwierdza Harmonogram
skonsolidowany tylko w przypadku zmiany terminu realizacji Projektu Gtéwnego - terminal LNG, byta — w ocenie
NIK — niewtasciwa i nie wynikata z jakichkolwiek decyzji Ministra SP w tym wzgledzie.

Minister SP nie podjat dziatan w celu wyegzekwowania od GAZ-SYSTEM SA przedstawienia
zaktualizowanego Harmonogramu skonsolidowanego - budowa terminalu LNG, mimo wiedzy
o rozbieznosciach miedzy harmonogramem zatwierdzonym przez Ministra SP w dniu 24 lutego
2010 r. a terminami, wynikajacymi z umowy miedzy GAZ-SYSTEM SA a wykonawca gazociggu
Swinoujscie-Szczecin, a takze wiedzy o op6znieniach uniemozliwiajagcych dochowanie terminéw,
zatwierdzonych przez Ministra SP.

Minister SP stwierdzif*, ze obowiqzujqcym harmonogramem przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
terminalu LNG jest harmonogram zatwierdzony przez Ministra SP w dniu 24 lutego 2010

Minister SP nie podejmowat dziatari w celu ustalenia nowych termindw realizacji inwestycji w harmonogramie
mimo swiadomosci, ze zaakceptowany przez Ministra SP harmonogram nie jest mozliwy do dochowania.

Z 7 zbadanych inwestycji w 4 przypadkach wystgpito opdznienie w stosunku do harmonogramoéw
bazowych w przygotowaniu dokumentacji budowlanej niezbednej do ztozenia wniosku
o pozwolenie na budowe.

Dokumentacja techniczna dotyczqca gazociqgu Gustorzyn-Odolandw zostata odebrana w dniu 31 marca 2011 r.
dla etapu | inwestycji, czyli ok. 2 miesiqgce po terminie okreslonym w harmonogramie, a 26 maja 2011 r. dla etapu
Il inwestycji, czyli ok. 3,5 miesigca po terminie. Wykonana we wrzesniu 2007 r. dokumentacja projektowa zostata
odebrana w dniu 4 lutego 2008 r., ale ze wzgledu na ubieganie sie spdtki o wspdtfinansowanie tego projektu
ze Srodkéw POIiS, opracowano zaktualizowane studium wykonalnosci (spétka odebrata je w dniu 30 lipca 2009 +.).
W dniu 20 lipca 2009 r. zawarto umowe na wykonanie dokumentacji projektowej (projekt budowlany i projekt
wykonawczy) oraz uzyskanie w imieniu zamawiajgcego wszelkich wymaganych przepisami prawa uzgodnier
oraz zezwoleri dla inwestycji. W celu zmniejszenia opbznienia w realizacji projektu spétka wszczeta postepowanie
przetargowe na wybdr wykonawcy robét budowlanych jeszcze przed otrzymaniem dokumentacji projektowej
(komisja przetargowa zostata powotana w dniu 14 stycznia 2011 r.). Dyrektor Pionu Inwestycji wyjasnit, Ze umowa
na opracowanie dokumentacji projektowej dla gazociqgu Gustorzyn-Odolandw byta jednq z pierwszych uméw
zawartych dla gazociqgdw strategicznych i konieczne byto przeanalizowanie wszelkich wymaganych przepisami
prawa decyzji, uzgodnieri, oswiadczen, pozwoler, zezwolenr i zgdd dla inwestycji.

Dokumentacje projektowq dotyczqcq etapu | gazociqgu Szczecin-Gdarisk uzgodniono w dniu 24 grudnia 2010r.,
czyli ok. 10 miesiecy po terminie wynikajqcym z harmonogramu bazowego. Dla etapdw II-1V dokumentacje
uzgodniono w dniu 7 czerwca 2011 r., czyli ok. 9 miesiecy po terminie wynikajgcym z harmonogramu bazowego.
W celu zmniejszenia opbznienia w realizacji projektu Spdtka wszczeta postepowania przetargowe na wybdr
wykonawcy robdt budowlanych jeszcze przed otrzymaniem decyzji o pozwoleniu na budowe (dotyczy etapu I)
lub ostatecznym otrzymaniem dokumentacji projektowej (dotyczy etapéw II-1V), jednak mimo tego rozpoczecie
procedury przetargowej nastgpito z opéZnieniem w stosunku do harmonogramu.

Dokumentacja projektowa dotyczqca gazociqggu Szczecin-Lwéwek zostata odebrana w dniu 5 lipca 2011 r.
Opdznienie w stosunku do harmonogramu (ok. 2 miesiqce) nie miato istotnego wptywu na koricowy termin
realizacji projektu inwestycyjnego.

Dokumentacja projektowa i wykonawcza gazociqggu Gustorzyn-Rembelszczyzna zostata zatwierdzona w dniu
30 czerwca 2011 r,, czyli z ok. 4-miesiecznym opdZznieniem. Nie miato ono istotnego wptywu na koricowy termin

45 Pismo znak MSP/DPS/25/13 z dnia 9 stycznia 2013 r.
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realizacji inwestycji.
Pozwolenia na budowe dla gazociggu Swinoujscie-Szczecin zostaty wydane przed terminem

okreslonym w harmonogramie z dnia 24 lutego 2010 .
® Wojewoda Zachodniopomorski wydat decyzje o pozwoleniu na budowe na odcinek od terminalu LNG w Swinoujsciu
do zespotu zaporowo-upustowego ,Kaminke” w Swinoujsciu (gazociqg przytqczeniowy) w dniu 12 kwietnia
2011 r., a pozwolenie na budowe na odcinku od zespotfu zaporowo-upustowego ,Kaminke” do Ttoczni Gazu
Goleniéw w dniu 29 kwietnia 2011 r.
Decyzje o pozwoleniu na budowe dla gazociaggéw Wioctawek-Gdynia, Szczecin-Gdansk, Gustorzyn-
-Odolanoéw, Szczecin-Lwowek oraz Rembelszczyzna-Gustorzyn zostaty wydane po terminie
okreslonym w harmonogramach poszczegdlnych inwestycji. Opdznienia te nie mialy istotnego
wplywu na koncowy termin realizacji projektow inwestycyjnych (z wyjatkiem gazociggu Gustorzyn-
-Odolanéw), poniewaz spétka rownoczesnie prowadzita postepowania przetargowe na budowe
tych gazociggow i decyzje o pozwoleniu na budowe zostaty wydane przed terminem zawarcia
umoéw na budowe gazociagow.

Istotny wptyw na wydtuzenie procedury uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe miato
wystepowanie wtasciwych miejscowo wojewodéw do odpowiednich ministréw, a w szczegdlnosci
do Ministra Gospodarki, w celu uzyskania upowaznienia do uznania odstepstw od przepiséw
techniczno-budowlanych zawartych w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r.
w sprawie warunkdéw technicznych jakimi powinny odpowiadac sieci gazowe*’. Spo6tka zaplanowata
okres ok. 2 miesiecy na procedure uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. Faktycznie procedura
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe trwata od 2 do 9 miesiecy.

® Podstawq do ztoZzenia wniosku o odstepstwa byta chec¢ zastosowania dostepnych technologii nieuwzglednionych
w obowiqzujqcych przepisach, ktére zapewnityby wiekszq efektywnos¢ prowadzonych robét budowlanych,
a w dalszej kolejnosci eksploatacji projektowanych sieci gazowych. W studiach wykonalnosci nie przewidywano
zastosowania takich technologii czy norm, ktére mogty wymagac ubiegania sie o odstepstwa od przepiséw
techniczno-budowlanych. GAZ-SYSTEM SA podjqgt dziatania w sprawie uzyskania odstepstw od przepiséw
techniczno-budowlanych po uzgodnieniu z projektantem takich mozliwosci. Wnioski o uzyskanie decyzji
o pozwoleniu na budowe dla gazociqgu Szczecin-Gdansk (dla wszystkich etapdw) ztoZzono w okresie lipiec-
sierpiert 2011 r., dla gazociggu Gustorzyn-Odolanéw w czerwcu-lipcu 2011 r., dla gazociggu Szczecin-Lwéwek
w sierpniu 2011 r., a dla gazociggu Rembelszczyzna-Odolanéw w kwietniu 2011 r. W zwiqzku z wystepowaniem
wiasciwych miejscowo wojewodoéw do Ministra Gospodarki, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Wodnej
0 upowaznienie do udzielenia odstepstwa, postepowania zostaty zawieszone na czas wydania upowaznienia
przez wtasciwych ministréw. Ostatecznie decyzje o pozwoleniu na budowe zostaty wydane w dniach:

—dla etapu | gazociqgu Szczecin-Gdarisk decyzje uzyskano do 24 kwietnia 2012 r., dla etapu Il w dniu 27 wrzesnia
2011 r, dla etapu lll do 3 lutego 2012 r., a dla etapu IV w dniu 30 grudnia 2011 r.,

—dla etapu | gazociqgu Gustorzyn-Odolandw do dnia 12 marca 2012 r., a dla etapu Il w dniu 25 kwietnia 2012,
—dlaetapu | gazociqgu Szczecin-Lwéwek do dnia 21 lutego 2012 r., dla etapu Il do dnia 12 marca 2012,
—dla gazociggu Rembelszczyzna-Gustorzyn do dnia 4 listopada 2011 r.

W opinii NIK, opézZnienia w procedurach uzyskania pozwolen na budowe wynikaty
z nieuwzglednienia na etapie przygotowania inwestycji potrzeby uzyskania upowaznienia do
uznania odstepstw od przepiséw techniczno-budowlanych. NIK nie podziela argumentacji, zawartej
w wyjasnieniach spoétki, ze nie byto mozliwe uwzglednienie tego czynnika w studium wykonalnosci.
Nalezy zgodzic sie, ze nie byto obowigzku wskazania w takim studium ostatecznych parametrow,
takich jak grubos¢ scianki czy materiat rury. Jednak analiza w studium wykonalnosci, w tym analiza
techniczna, pozwolitaby na uwzglednienie w planach dziatan takich sytuacji, jak zastosowanie

46 Dz. U.Nr 97, poz. 1055.
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technologii wymagajacej uzyskania dodatkowych zgéd. Studium wykonalnosci powinno bowiem
zawierac analize mozliwych do zastosowania rozwigzan technicznych i wskaza¢ wybrany wariant
realizacji projektu jako najlepsze rozwigzanie ze wskazaniem niezbednych do przeprowadzenia
procedur. Na potrzebe uwzglednienia takich elementéw w studium wykonalnosci wskazuja liczne
wytyczne, wydane przez organy administracji publicznej”, jak i literatura przedmiotu.

Postepowania przetargowe na budowe gazociagu

Tryb przeprowadzonych przetargéw wykonawczych na budowe gazociggu byt zgodny z ustawg
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych*. W zwigzku z przedtuzajacymi sie pracami
projektowymi dotyczacymi gazociggow Szczecin-Gdansk, Gustorzyn-Odolanéw, Rembelszczyzna-
-Gustorzyn, Swinoujécie-Szczecin GAZ-SYSTEM SA wszczynat procedure przetargowa na wybor
wykonawcoéw jeszcze przed ostatecznym uzgodnieniem lub otrzymaniem dokumentacji
projektowej. Jako kryterium oceny w postepowaniach przetargowych wybrano cene oferty.

Spotka na przeprowadzenie procedury przetargowej zaplanowata 7-18 miesiecy, a faktycznie
trwata ona 11-15 miesiecy. Na wydtuzenie postepowan przetargowych w przypadku gazociagéow
Swinoujscie-Szczecin, Gustorzyn-Odolanéw oraz Rembelszczyzna-Gustorzyn miaty wptyw:
procedura odwotawcza oraz liczne zapytania oferentéw, w zwigzku z ktérymi przesunieto terminy
sktadania ofert o ok. 2 miesiace.
® Na dtugotrwatos¢ postepowarn przetargowych dotyczqcych budowy gazociqgu Szczecin-Gdarisk (etap 1) oraz
Szczecin-Lwdwek istotny wptyw miaty przerwy w postepowaniu przetargowym. Dyrektor Pionu Inwestycji, bedqcy
réwnoczesnie Przewodniczgcym Komisji Przetargowych w tych postepowaniach, wyjasnit, iz powodem takich
przerw byto réwnoczesne prowadzenie wielu postepowar przetargowych przez Komisje Przetargowgq, sktadajqca
sie praktycznie z tych samych oséb.
Nadzér inwestorski nad budowa gazociggu Swinoujécie-Szczecin, Szczecin-Gdansk, Szczecin-
-Lwéwek, Gustorzyn-Odolanéw, Rembelszczyzna-Gustorzyn oraz Wtoctawek-Gdynia odcinek
Pszczétki-Wiczlino byt prowadzony na podstawie uméw zawieranych z podmiotami zewnetrznymi

na wykonanie nadzoru inwestorskiego.
Umowy na wykonanie robot budowlanych gazociaggow oraz ich realizacja

W 3 na 7 zbadanych inwestycji w momencie zawarcia umowy o wykonanie robot budowlanych
bylty juz przekroczone terminy rozpoczecia rob6t budowlanych, przewidziane w harmonogramach
oraz w ogtoszeniach o zamoéwieniu. Pézniejsze rozpoczecie robot bez zmiany terminu koncowego
stwarzato zagrozenie dla ukoriczenia inwestycji w zatozonym terminie.

Na koniec 2012 r. ukoriczony byt gazociag Wtoctawek-Gdynia. Budowa gazociggédw Rembelszczyzna-
-Gustorzyn, Szczecin-Lwowek, Swinoujscie-Szczecin, Szczecin-Gdansk, Gustorzyn-Odolanéw byta
w trakcie realizacji, przy czym termin ukonczenia prac pierwszego z tych gazociggdéw nie byt
zagrozony, a w pozostatych przypadkach wystepowato ryzyko niezrealizowania budowy w terminie
przewidzianym w harmonogramach. Gtéwnymi przyczynami byty opdznienia na wczesniejszych
etapach inwestycji, w tym na etapie uzyskania pozwolenia na budowe oraz przetargéw
wykonawczych.

47 Np. Wytyczne dotyczace przygotowywania Studium Wykonalnosci dla projektéw infrastrukturalnych w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci), Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd (zatwierdzone przez Minister Rozwoju Regionalnego w dniu
27 wrzeénia 2011 r.).

48 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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® Zgodnie z dokumentacjqg przetargowq rozpoczecie robdt budowlanych gazociggu Gustorzyn-
-Odolanéw miato rozpoczqc¢ sie w dniu 31 sierpnia 2011 r., a umowe podpisano w dniu 11 stycznia 2012 r. Budowa
etapu | gazociqgu Szczecin-Gdarisk miata rozpoczq¢ sie w dniu 20 wrzesnia 2011 r., lecz umowa z wykonawcq
zawarta zostata w dniu 12 kwietnia 2012 r. Natomiast w przypadku etapdw lI-1V gazociqgu Szczecin—-Gdarisk
budowa miata rozpoczqc¢ sie w dniu 3 lutego 2012 r., a umowe podpisano w dniu 10 maja 2012 r. W przypadku
gazociqgu Swinoujscie-Szczecin prace miaty rozpoczqc¢ sie w dniu 24 paZzdziernika 2011 r., a umowa zostata
zawarta w dniu 29 grudnia 2011 r.
Opodznienia w pracach budowlanych w skontrolowanych przedsiewzieciach inwestycyjnych, poza
czynnikami niezaleznymi od spétki, byty konsekwencja dziatan lub zaniechan na wczesniejszych
etapach. Przedtuzanie sie procedur przetargowych powodowato, ze umowy zawierane byty
w wiekszosci przypadkéw po terminie, w ktéorym miaty rozpocza¢ sie prace budowlane. Ustalenie
w SIWZ konkretnych dat zakonczenia prac budowlanych i odbioru koricowego uniemozliwiato
z kolei ustalenie w umowach realnych terminéw, uwzgledniajagcych opdznienia na tym etapie.
W opinii NIK, zasadne bytoby rozwazenie przedstawiania w SIWZ warunkéw, wskazujacych
wymagany czas realizacji poszczego6lnych zadan, zamiast konkretnych dat kalendarzowych
lub wprowadzenie innych zasad uelastyczniajgcych harmonogramy dziatan. Pozwolitoby to na
dostosowanie procedur do ztozonych uwarunkowan postepowan przetargowych, ktére znacznie
utrudniajg precyzyjne okres$lenie terminu zawarcia umowy z wykonawca inwestycji.

NIK zauwazyta tez nieuwzglednianie przy zawieraniu umoéw czynnikéw atmosferycznych, majacych
bezposredni zwigzek z terminami wykonania prac budowlanych.

e W przypadku budowy gazociggu Wtoctawek-Gdynia (odcinka Pszczétki-Wiczlino oraz Wezta Wiczlino) zawarcie
w pazdzierniku 2011 r. i zobowiqzanie wykonawcy do zrealizowania robdt do lutego 2012 r. wigzato sie zwysokim
ryzykiem niedochowania przez wykonawce terminu, poniewaz mrozy i opady sniegu w tym okresie nie nalezq do
zjawisk nadzwyczajnych. W efekcie prace, zamiast 4 miesiecy, trwafy 8 miesiecy, poniewaz w okresie zimy mréz
i opady sniegu nie pozwalaty na prowadzenie prac.

3.2.3. Nadzér wihascicielski nad GAZ-SYSTEM SA oraz realizowanymi przez nig inwestycjami

Minister Skarbu Panstwa, w ramach wykonywania uprawnieh wtascicielskich wobec
GAZ-SYSTEM SA, sprawowat nadzér nad inwestycjami tej spotki dotyczacymi rozwoju gazowej sieci
przesytowej m.in. poprzez naktadanie na spotke obowigzkéw sprawozdawczych z realizowanych
przedsiewzie¢. W tym celu, podejmujac jako reprezentant Skarbu Panstwa na walnych
zgromadzeniach akcjonariuszy GAZ-SYSTEM SA uchwaty wyrazajace zgody na nabycie srodkow
trwatych, zobowigzywat rade nadzorcza spétki do sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacja
uchwat, a w niektoérych przypadkach zobowigzat zarzad sp6tki do sktadania sprawozdan z realizacji
poszczegdlnych inwestycji radzie nadzorczej spotki i Ministrowi SP. Minister SP nie podejmowat
jednak dziatan w celu wyegzekwowania od zarzagdu ww. sprawozdan, a od rady nadzorczej
informacji o sposobie wykonania powierzonego nadzoru i kontroli, do ktérych byty zobowigzane
przez WZA.

Podejmujgc w dniu 19 pazdziernika 2007 r.** uchwate nr 5 NWZA GAZ-SYSTEM SA wyrazito zgode
na realizacje zadania inwestycyjnego pn.:,Gazocigg w/c Swinoujscie-Szczecin’, zobowigzujac
jednoczesnie rade nadzorczg do sprawowania nadzoru i kontroli realizacji tej uchwaty.

Zgodnie z ustawq o terminalu LNG (art. 2 ust. 3) przebieg realizacji inwestycji w zakresie terminalu
koordynuje GAZ-SYSTEM SA. Koordynator zobowigzany zostat do przekazywania Ministrowi SP
raportow dotyczacych realizacji inwestycji w zakresie terminalu (art. 2 ust. 7).

49 Tj. 18 miesiecy przed ukazaniem sie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 .
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GAZ-SYSTEM SA przedstawiat miesieczne raporty z realizacji inwestycji w zakresie terminalu LNG,
w zwigzku z poleceniem Podsekretarza Stanu w MSP, zawartym w pismie do sp6tki z dnia 20 marca
2009r.

® Wedtug stanu na koniec listopada 2012 r. utozono tqcznie 38 km gazociqgu, tj. 47% catosci. Wedtug GAZ-SYSTEM
SA taki stan zaawansowania byt mniejszy od wymaganego. Zaproponowana wczesniej przez wykonawce robét
data zakoriczenia projektu w dniu 30 czerwca 2013 r. (przesunieta z 7 kwietnia 2013 r.>°) stata sie, w jego ocenie,
nieaktualna. Wykonawca po kolejnej weryfikacji planu przedstawit zamawiajqgcemu harmonogram z datq realizacji
przypadajqcq na dzien 7 sierpnia 2013 r. Zamawiajqcy nie wyrazit na to zgody i wezwat wykonawce do podjecia
czynnosci majqcych na celu skrdcenie terminu budowy gazociqgu.

e Wraportach za wrzesien, paZdziernik i listopad 2012 r. odnotowane zostato ryzyko opdznienia robdt gazociggu
Swinoujscie-Szczecin, zwigzane z trudngq sytuacjq finansowq wykonawcy robét, co skutkuje brakiem podpisanych
kontraktéw z podwykonawcami.

Wedtug wyjasnien MSP*' wystepujace opdznienie w budowie gazociggu Swinoujécie-Szczecin nie
powinno mie¢ wptywu na planowang date zakonczenia i przekazania do uzytku terminalu LNG
w czerwcu 2014 r. Nie wskazano jednak, pomimo takiej prosby kontroleréow NIK, jakie dziatania
podjeto MSP w celu wyeliminowania ryzyka opéznienia budowy gazociggu Swinoujscie-Szczecin.

Wskazywanie przez wykonawce robot (POL-AQUA) kolejnych terminéw zakoriczenia budowy
gazociggu Swinoujscie-Szczecin $wiadczy o narastaniu opéznien w realizacji tej inwestycji. Wedtug
raportu z listopada 2012 r. problem zawierania umoéw z podwykonawcami nie zostat definitywnie
zatatwiony, co moze skutkowac dalszym przesunieciem terminéw, a w konsekwencji moze nawet
zagrozic realizacji inwestycji w czasie, ktéry zapewnitby terminowe uruchomienie terminalu LNG.
Wedtug raportéw GAZ-SYSTEM SA wykonawca proponowat zakorniczenie prac w sierpniu 2013 .,
a gazociag powinien zostac udostepniony dla wykonawcy terminalu LNG do przytgczenia nie
pozniej niz we wrzesniu 2013 r.

Minister SP wykonuje uprawnienia w zakresie praw z akcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa
na podstawie art. 2 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujqcych Skarbowi Paristwa®. W okresie od 19 pazdziernika 2005 r. do 19 marca 2010 .
obowigzywato zarzqdzenie nr 41 Ministra SP w sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad spdtkami
z udziatem Skarbu Paristwa oraz innymi paristwowymi osobami prawnymi. W dniu 19 marca 2010 r.
weszto w zycie zarzqdzenie nr 19 Ministra Skarbu Paristwa w sprawie zasad nadzoru witascicielskiego
nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa>, ktére uchylito poprzednie zarzadzenie. Wprowadzone
ww. zarzagdzeniami Zasady*>* okres$laty m.in. wytyczne dotyczace sposobu organizacji i oceny pracy
rad nadzorczych i cztonkéw zarzadu. Zasady okreslaty réwniez wytyczne dotyczace monitorowania
podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa, jak rowniez zakres wspotpracy departamentéw nadzoru
MSP z radami nadzorczymi. W zakresie tym postanowiono natozy¢ na osoby powotane przez Ministra
SP do rady nadzorczej w jednoosobowych spétkach Skarbu Paristwa obowiagzek przekazywania
kwartalnych informacji. Wzér Kwartalnej Informacji o Spétce w czesci D (po zmianach — w czesci R)
przewidywat punkt 4, zatytutowany: ,Realizacja w okresie sprawozdawczym szczegolnych zadan
zleconych radzie nadzorczej przez walne zgromadzenie akcjonariuszy”. Obowigzki sprawozdawcze
rady nadzorczej wobec MSP zostaty wskazane w zatgcznikach nr 7 i nr 2 do Zasad, wprowadzonych
w zycie odpowiednio zarzagdzeniami nr 41 i nr 19, w formie instrukgcji.

50 Termin wynikajacy zumowy pomiedzy GAZ-SYSTEM SA a wykonawca robot (POL-AQUA).

51 Pisma: znak MSP/DPS/1332/12 z dnia 7 grudnia 2012 r. oraz MSP/DPS/1422/12 z dnia 18 grudnia 2012 r.
52 Dz.U.z 2012 poz. 1224.

53 Zmienione zarzadzeniem nr 13 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 lutego 2012 r.

54 Stanowity zatagcznik do zarzadzen Ministra Skarbu Panstwa.
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W przypadku 8 uchwat WZA*, wyrazajacych zgode na zadania inwestycyjne dotyczace budowy
gazociagow przesytowych, zobowigzano rade nadzorczg GAZ-SYSTEM SA do sprawowania nadzoru
i kontroli nad realizacjg tych uchwat.

Minister SP nie egzekwowat od rady nadzorczej GAZ-SYSTEM SA informacji o sposobie wypetnienia
obowiazku nadzoru i kontroli nad realizacjg ww. uchwat WZA.

e W Kwartalnych Informacjach o Spétce rada nadzorcza GAZ-SYSTEM SA nie przedstawiata informacji o sposobie
realizacji tego obowiqzku, w tym réwniez nie zamieszczata informacji w tym zakresie w sekcji R pkt 4 Kwartalnych
Informacdji, zatytutowany: Realizacja w okresie sprawozdawczym szczegdinych zadar zleconych Radzie Nadzorczej
przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy. Danych o sposobie wykonania ww. zadan przez rade nadzorczq
GAZ-SYSTEM SA nie wprowadzano tez do Zintegrowanego Systemu Informacji MSP (ZSl).

Wedtug wyjasniern MSP*%, w ZSI znajduje sie zaktadka Informacje okresowe, w ktdérej umieszczane
sg informacje kwartalne. W sekcji R Kwartalnej Informacji o Spétce winny znalez¢ sie informacje
dotyczace realizacji w okresie sprawozdawczym szczegdélnych zadan powierzonych radzie
nadzorczej przez WZA. Wedtug wyjasnien, przez szczegdlne zadania nalezy rozumie¢ ,zadania
wyjatkowe, ponadstandardowe, wyrastajagce ponad poziom zwyktych obowigzkéw’, a takich
zadan WZA nie zlecato radzie nadzorczej spétki. Wedtug wyjasnien, MSP nie dysponuje systemem
rejestrujgcym szczegdlne, ponadstandardowe zadania zlecone przez WZA. Minister SP stwierdzit
w wyjasnieniach®, ze wtasciwymi dokumentami do przekazywania informacji sprawozdawczych
z monitorowania realizacji inwestycji sg stosowne raporty, w przypadku realizacji inwestycji
w zakresie terminalu LNG - raporty miesieczne. Stopien sformalizowania wspotpracy z zarzadem
i rada nadzorcza spotki, w ktorej sktadzie byty osoby reprezentujgce Ministra SP, nie uzasadniat
tworzenia dalszych mechanizméw egzekwowania od rady nadzorczej sprawozdan, ktore
powielatyby informacje zawarte w raportach Zarzadu.

NIK nie podzielit argumentacji MSP, ze ww. zobowiazanie nie byto szczegélnym zadaniem zleconym
radzie nadzorczej przez WZA. Byty to bowiem zadania nieprzewidziane wprost w statucie spotki
GAZ-SYSTEM SA, lecz wyszczegdlnione w poszczegdlnych uchwatach WZA i adresowane do
rady nadzorczej. Wskazanie zadania nadzoru i kontroli nad realizacjg poszczegdlnych inwestycji
$wiadczy, ze byty to zadania wyrastajace ponad poziom zwyktych obowiazkéw rady nadzorczej.
Wedtug okreslonych przez Ministra SP zasad nadzoru wiascicielskiego, przedstawiciele Skarbu
Panstwa w radzie nadzorczej winni w Kwartalnych Informacjach o Spéfce informowac o realizacji
w okresie sprawozdawczym szczegodlnych, dodatkowych zadan zleconych radzie nadzorczej
przez walne zgromadzenie akcjonariuszy. Nalezy tez zauwazy¢, ze tylko niektére uchwaty WZA,
wyrazajgce zgode na podjecie zadan inwestycyjnych, zawieraty takie zobowiazanie, co podkresla
szczegolny charakter takiego zobowigzania. Argumentacja Ministra SP, wskazujaca iz informacje
o wykonywaniu obowigzkéw przez rade nadzorczg zawieraty roczne sprawozdania z dziatalnosci
rad nadzorczych, zas wtasciwymi dokumentami do przekazywania informacji sprawozdawczych
z monitorowania realizacji inwestycji sg w przypadku realizacji inwestycji w zakresie terminalu LNG
stosowne miesieczne raporty, takze nie znajduje potwierdzenia w ustalonym stanie faktycznym.
Roczne sprawozdania z pracy rady nadzorczej nie zawieraty szczegétowych danych o sposobie
realizacji poszczegolnych uchwat WZA, natomiast miesieczne raporty z realizacji inwestycji

55 Uchwaty nr 4 z dnia 8 czerwca 2007 r., uchwaty nr 1, 2, 3, 4i 6 z dnia 19 pazdziernika 2007 r. oraz uchwaty nr 1i 2 z dnia
5 listopada 2007 r.

56 Pismo znak MSP/DPS/191/13 z dnia 8 lutego 2013 r.
57 Pismo znak MSP/DPS/1468/12 z dnia 31 grudnia 2012 r. oraz pismo znak MSP/DPS/25/13 z dnia 9 stycznia 2013 r.
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w zakresie terminalu LNG byty sporzadzane przez zarzad GAZ-SYSTEM SA i stanowity wypetnienie
odrebnego obowigzku natozonego na zarzad spétki (trudno nawet oczekiwac, by to zarzad
raportowat o sposobie wykonywania przez rade nadzorczg zadan kontrolnych nad dziatalnoscia
zarzadu). Ponadto raporty te dotyczyty jedynie budowy terminalu LNG, a wiec uwzgledniaty tylko
jeden budowany gazociag (Swinoujscie-Szczecin). Sposéb wypetnienia obowiazku, natozonego na
rade nadzorcza z woli Ministra SP jako reprezentanta Skarbu Panstwa na WZA, nie byt wiec w zadnej
udokumentowanej formie przedstawiany Ministrowi SP a Minister SP nie wymagat, aby to zadanie
byto wykonywane.

Na podstawie § 18 ust. 1 statutu GAZ-SYSTEM SA obowiazkiem zarzadu byto przedktadanie
opracowanych planoéw, o ktérych mowa w § 17 ust. 1 pkt 6 statutu, radzie nadzorczej, przy czym
do zmiany statutu przez WZA w dniu 10 pazdziernika 2006 r. rada nadzorcza miata zadanie
zatwierdzenia tych plandw, a po tej zmianie — opiniowania.

Realizacja planéw inwestycyjnych byta prezentowana w sprawozdaniach zarzadu z dziatalnosci
spotki.

Pie¢ uchwat WZA*® zobowigzywato zarzad GAZ-SYSTEM SA do ztozenia radzie nadzorczej
i Ministrowi SP ,sprawozdania z wykonania zadania inwestycyjnego”. W kontrolowanym
okresie zarzad GAZ-SYSTEM SA nie sktadat Ministrowi SP ww. sprawozdan z wykonania zadan
inwestycyjnych. Zarzad Spétki — wedtug wyjasnien MSP*® — przekazuje Ministrowi SP dane dotyczace
wykonania inwestycji na jego zyczenie. Informacja o zakonczonych i uruchomionych inwestycjach
w okresie od listopada 2011 r. do listopada 2012 r., w tym inwestycji objetych ww. uchwatami,
skierowana zostata do Ministra Skarbu Panstwa pocztg elektroniczng w dniu 22 pazdziernika 2012 .

Minister SP wyjasnit®®, ze zrezygnowano z zamieszczania w uchwatach WZA zapiséw o powierzeniu
radzie nadzorczej nadzoru i kontroli nad realizacja inwestycji w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
o terminalu LNG. Brak tych zapisow nie umniejsza obowigzkowi rady nadzorczej do sprawowania
nadzoru i nie wptywa na jego rzeczywisty zakres.

NIK zauwaza, ze konsekwencja natozenia przez WZA na zarzad GAZ-SYSTEM SA obowigzkéw
ztozenia sprawozdania z wykonania zadania inwestycyjnego winno by¢ egzekwowanie przez
Ministra SP tego obowiazku. Z poddanych analizie 5 przypadkow, gdy WZA przedmiotowy
obowiazek wyznaczyto zarzadowi spéfki, jedynie jedna inwestycja zostata zakoriczona. Biorgc pod
uwage tres¢ uchwat WZA, nalezy przyja¢, ze chodzito o sprawozdanie korncowe po zrealizowaniu
danego przedsiewziecia. Tak wiec na koniec 2012 r. obowigzek sprawozdawczy dotyczyt zadania
przytaczenia do sieci przesytowej PMG Kosakowo (Uchwata nr 2 NWZA z dnia 10 listopada 2009 1),
poniewaz wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Projektéw Strategicznych MSP®'
budowa zostata zakonczona w 2012 r. W ocenie NIK nie mozna uznac¢ za wykonanie obowiazku
sprawozdawczego dotyczacego tej inwestycji przekazania do MSP Informacji o zakoriczonych
i uruchomionych inwestycjach w okresie od listopada 2011 r. do listopada 2012 r. Informacja ta byta
sporzadzona przed zakonczeniem inwestycji dotyczacej przytaczenia do sieci przesytowej PMG

58 Dotyczy: uchwaty nr2zdn. 10.11.2009 r.; uchwat nr 2 zdn. 15 28.12.2010 r,; uchwaty nr 8 zdn. 04.04.2011 r. oraz uchwaty
nr1zdn.07.06.2011 r.

59 Pismo znak MSP/DPS/1422/12 z dnia 18 grudnia 2012 r.
60 Pisma: znak MSP/DPS/1468/12 z dnia 31 grudnia 2012 r. oraz znak MSP/DPS/25/13 z dnia 9 stycznia 2013 r.
61 Pismo znak MSP/DPS/25/13 z dnia 9 stycznia 2013 r.
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Kosakowo i nie zawierata zadnych danych poza zaplanowang wartoscig budzetu tego zadania oraz
wskazaniem prawdopodobnego terminu zakohczenia budowy.

W dniu 16 lipca 2009 r. rada nadzorcza GAZ-SYSTEM SA przyjeta Plan pracy na okres lipiec
2009 r. - grudzien 2010 . Jedng z pozycji planu pracy byt punkt Informacja o realizacji Terminalu LNG
i pozostatych inwestycji strategicznych, zaktadajacy przedstawianie takiej informacji co 2 miesiace.
Pierwsza informacja zostata przedstawiona przez zarzad spétki na posiedzeniu rady nadzorczej
w dniu 24 sierpnia 2009 r. Oczekiwana przez rade nadzorcza forma i zakres informacji zostaty
skonkretyzowane przez Rade Nadzorcza na posiedzeniu w dniu 31 marca 2010 r. Rada Nadzorcza
nie przyjmowata formalnie planéw pracy na lata 2011 i 2012, ale zasada regularnego raportowania
realizacji inwestycji strategicznych zostata zachowana.

Zdjecie nr 3
Budowa gazociggu Rembelszczyzna—-Gustorzyn

Zrédto: archiwum GAZ-SYSTEM SA




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Kontrola obejmowata Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz spotke
GAZ-SYSTEM SA jako operatora systemu przesytowego. Do kontroli wytypowano wszystkie podmioty
wykonujace zadania zwigzane z jej przedmiotem.

Dotychczasowe kontrole nie dotyczyty bezposrednio zagadnien dotyczacych budowy sieci
przesytowych, wskazywaty natomiast na brak rozwoju sieci przesytowej jako bariery w rozwoju
rynku gazu w Polsce i w realizacji zadania dywersyfikacji Zrodet importu gazu. W Informacji
o wynikach kontroli kierunkéw organizacji importu gazu do Polski (Nr ewid.17/2002/5S01002/KGP
z lutego 2002 r.) NIK przedstawita m.in. nastepujacy wniosek: ,Kontrola NIK wskazuje na potrzebe
sfinalizowania dziatan, ktére umozliwia zdywersyfikowany import gazu wedtug zasad okreslonych
przez Rade Ministrow w Zatozeniach polityki energetycznej Polski do 2020 r. oraz w rozporzqdzeniu
Rady Ministréw z dnia 24 paZdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw
gazu z zagranicy. Dotyczy to w szczegolnosci: (...) zabezpieczenia dostepu do drugiego zrédta
importu.”’

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakorczeniu kontroli

W zwiazku z kontrolg NIK przekazata kierownikom jednostek kontrolowanych wystapienia
pokontrolne. Minister Gospodarki zgtosit zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym, ktore cze$ciowo zostaty uwzglednione.

Whioski skierowane do Ministra Gospodarki, Ministra Skarbu Paristwa oraz spotki GAZ-SYSTEM SA
zostaty przedstawione w pkt. 2.3. Informacgji.

W informacjach o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw kierownicy jednostek kontrolowanych
przedstawili podjete dziatania lub zamierzenia w tym zakresie.

Minister Gospodarki poinformowat o aktualnym stanie prac nad aktami prawnymi, dotyczacymi
kwestii rozwoju gazowej sieci przesytowej. Wskazat przy tym, ze terminowos¢ realizacji zadan
dotyczacych zmian legislacyjnych nie zalezy wytacznie od dziatan Ministerstwa Gospodarki.
Ponadto w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Minister Gospodarki poinformowat, ze wspdlnie
z Ministrem Skarbu Panstwa i sp6tkg GAZ-SYSTEM SA uzgodniono sposéb monitorowania tempa
realizacji inwestycji w gazowej sieci przesytowej, m.in. wprowadzajac raportowanie w trybie
comiesiecznym przez GAZ-SYSTEM SA oraz uwzgledniajac te kwestie w informacjach spétki
dla Ministra Gospodarki o realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
gazowego, opracowywanych corocznie na podstawie art. 9c ust. 9 Prawa energetycznego.

Minister Skarbu Panstwa poinformowat w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, ze na
realizacje inwestycji terminal LNG wraz z towarzyszaca infrastrukturg nie ma negatywnego
wptywu brak aktualizacji Harmonogramu Skonsolidowanego. Niemniej jednak zostaty podjete
dziatania prowadzace do jego zaktualizowania i w dniu 20 marca 2013 r. na posiedzeniu Komitetu
Wykonawczego GAZ-SYSTEM SA jako koordynator poinformowat uczestnikéw realizujacych
poszczegdlne zadania o potrzebie takiej aktualizacji. W odniesieniu do wniosku pokontrolnego
NIK o egzekwowanie od zarzadu i rady nadzorczej GAZ-SYSTEM SA sprawozdan i informacji,
o ktorych mowa w uchwatach WZA i zasadach nadzoru wiascicielskiego Skarbu Panstwa, Minister SP
poinformowat, ze MSP zwrdcito sie do zarzadu i rady nadzorczej spotki o przekazanie odpowiednich
sprawozdan oraz wskazano przewodniczagcemu rady nadzorczej na koniecznos¢ przedstawiania
wymaganych danych w informacjach kwartalnych i w rocznym sprawozdaniu rady nadzorczej.
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Zarzad GAZ-SYSTEM SA w odpowiedzi na wystagpienie pokontrolne poinformowat o podjeciu
dziatan w celu zrealizowania wnioskéw pokontrolnych.

Zdjecie nr 4
Budowa gazociaggu Rembelszczyzna-Gustorzyn

Zrédto: archiwum GAZ-SYSTEM SA




ZALACZNIK NR 1

Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK,
ktére przeprowadzity w nich kontrole

Nazwa skontrolowanej jednostki Jednostka organizacyjna NIK

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Skarbu Panstwa Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Operator Gazociggéw Przesytowych
GAZ-SYSTEM SA w Warszawie

Zdjecienr5
Budowa gazociggu w okolicach Wtoctawka




. ZALtACZNIK NR 2

Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

W okresie objetym kontrolg kierownikami jednostek kontrolowanych byli:

Minister Gospodarki:

— od dnia 31 pazdziernika 2005 r. do dnia 16 listopada 2007 r. Piotr Grzegorz Wozniak,
— od dnia 16 listopada 2007 r. Wiceprezes Rady Ministrow Waldemar Pawlak,

— od dnia 6 grudnia 2012 r. Wiceprezes Rady Ministréw Janusz Piechocinski.

Minister Skarbu Panstwa:

— oddnia 15 lutego 2006 r. do dnia 15 listopada 2007 r. Wojciech Jasinski,
— od dnia 15 listopada 2007 r. do dnia 18 listopada 2011 r. Aleksander Grad,
— oddnia 18 listopada 2011 r. Mikotaj Budzanowski.

Prezes zarzagdu GAZ-SYSTEM SA:
— oddnia 16 kwietnia 2004 r. do dnia 11 kwietnia 2006 r. Andrzej Osiadacz,

— oddnia 11 kwietnia do dnia 14 czerwca 2006 r. Pawet Stariczak (Cztonek zarzadu petnigcy obowigzki
Prezesa zarzadu spotki)

— oddnia 14 czerwca 2006 r. do dnia 30 czerwca 2009 r. Igor Wasilewski,
— od dnia 30 czerwca 2009 r. Jan Chadam.




.ZALACZNIK NR 3

Wykaz organdéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— — —
N = O

O © N O U1 &~ W N~

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Gospodarki

Minister Skarbu Paristwa

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

. Sejmowa Komisja Gospodarki
. Senacka Komisja Gospodarki Narodowej




MINISTER Polska
o]

Warszawa, /14 WRE&WE 2013 r.

BDG-I11-0911-40/4F /12 Pan
BDG/A%0Q /13 Marian Cichosz
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
5\/\&/\/\0 W\Q ;()w'v\'/\ QW\" b

W zwiazku z przekazaniem Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
rozwoju gazowej sieci przesylowej, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82, z pdézn. zm.), ponize]

przedstawiam stanowisko do przedmiotowej /nformacji.

1) Odnoszac si¢ do oceny NIK zawartej na str. 6 Informacji o nieprawidtowosci polegajace)
na nieopracowaniu mechanizmu pozwalajacego na informowanie operatora systemu
przesylowego (dalej: OSP) o kierunkach rozwoju rynku gazu ziemnego w perspektywie
10 lat w celu przygotowania odpowiednich plandw rozbudowy sieci przesytowej (zadanie
z Polityki dla przemystu gazu ziemnego z 2007 r.), nalezy podkresli¢, iz Polityka dla
przemystu gazu ziemnego przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 20 marca 2007 r.
natozyla na ministra odpowiedzialnego za bezpieczenstwo energetyczne obowigzek
przedstawiania Radzie Ministrow, co dwa lata do 2015 r., sprawozdania z jej realizacji.
Realizujac powyzsze zobowigzanie w Ministerstwie Gospodarki zostalo opracowane
Sprawozdanie z realizacji Polityki dla przemystu gazu ziemnego za lata 2007-2009.
Minister Gospodarki przedktadajac powyzsze Sprawozdanie wystapit z wnioskiem do
Rady Ministrow o uznanie dokumentu Polityka dla przemystu gazu ziemnego za
nieobowigzujacy. Rada Ministrow w dniu 8 lipca 2010 r. przyjeta Sprawozdanie

z realizacji Polityki dla przemystu gazu ziemnego i na wniosek Ministra Gospodarki
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uznata dokument Polityka dla przemystu gazu ziemnego za nieobowiazujacy. Uznanie
dokumentu Polityka dla przemystu gazu ziemnego za nieobowiazujacy zwiazane bylo
z przyjeciem w dniu 10 listopada 2009 r. przez Rad¢ Ministrow Polityki energetycznej
Polski do 2030 r., w Kktorej zawarty jest szczegétowy harmonogram dziatan
przewidzianych do realizacji w zakresie gazu ziemnego, ze wskazaniem sposobu realizacji
i podmiotéw odpowiedzialnych za poszczegdlne dziatania i poddziatania. Za powyzszym
rozwiazaniem przemawial rowniez przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24 listopada
2009 r. Plan uporzqdkowania strategii rozwoju majacy na celu ograniczenie liczby

obowiazujacych i opracowywanych dokumentéw o charakterze strategicznym.

Mechanizm informowania operatora systemu przesytlowego o kierunkach rozwoju rynku
gazu ziemnego w perspektywie 10 lat byt instrumentem przewidzianym w dokumencie
Polityka dla przemystu gazu ziemnego - uznanym w 2010 r. za nieobowigzujacy. Obecnie
zagadnienia zwigzane z opracowywaniem plandw rozwoju sieci gazowej regulowane sa
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059).
Zgodnie z art. 16 ust. 1 ww. ustawy przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢
przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych sporzadzaja dla obszaru swojego dziatania
plany rozwoju. Plany te powinny uwzglednia¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego oraz zapewni¢ zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania na
paliwa gazowe. Przedsigbiorstwo energetyczne zobowigzane jest do sporzadzenia planu
na okres nie krotszy niz 3 lata oraz zapewnienia minimalizacji nakladéw i1 kosztow
ponoszonych przez przedsigbiorstwo energetyczne, tak aby naklady i koszty nie
powodowaty w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek opfat dla paliw
gazowych, przy zapewnieniu ciagtosci, niezawodnosci i jakosci dostaw. Przygotowane
projekty planow podlegaja uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.
Ponadto, do dnia 1 marca kazdego roku przedsigbiorstwa energetyczne przedkladaja
Prezesowi URE sprawozdanie z realizacji przedmiotowych planéw. Informacje zebrane
przez Prezesa URE sg zamieszczane w corocznym Sprawozdaniu z dzialalnosci Prezesa

URE, przekazywanym Ministrowi Gospodarki.

Dodatkowo, operator systemu przesylowego planujac inwestycje infrastrukturalne
w gazownictwie, przeprowadza procedur¢ badania rynku pod katem zapotrzebowania na

ustugi przesytowe (tzw. open season). W zaleznosci od wynikoéw badania rynku operator
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systemu przesylowego podejmuje decyzj¢ inwestycyjng o kontynuacji badz zawieszeniu
inwestycji. Zgodnie z przepisami Il pakietu energetycznego w 2009 r. zostata utworzona
organizacja zrzeszajaca operatordéw gazowych z panstw czionkowskich UE ENTSO-G.
W pracach ENTSO-G udziat bierze OGP Gaz-System S.A. (od stycznia 2013 r.
przedstawiciel Gaz-System =zasiada w radzie zarzadzajacej ENTSO-G). Na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajqce
rozporzqdzenie nr 1775/2005, ENTSO-G jest zobowiazane do przyjgcia i publikowania
dziesigcioletnich plandw rozwoju sieci (TYNDP), ktére biora pod uwagg wszystkie
zrealizowane i planowane projekty gazowe i ich wptyw na prace systemu w UE. Pierwszy
plan zostal opublikowany w 2011 r. (TYNDP 2011-2020), natomiast jego aktualizacja
w lutym 2013 r. (zgodnie z ww. rozporzadzeniem plan jest aktualizowany co dwa lata).
Ponadto, operatorzy w ramach ENTSO-G zobowiazani sa do publikowania raportow
regionalnych na temat rozwoju sieci, tzw. GRIP 6w. Polska jest ujeta w dwoch takich
planach — dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) oraz Morza Battyckiego
(BEMIP). Koordynatorem drugiego z tych planéw, opublikowanego wiosna 2012 r., byt
OGP Gaz-System S.A.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia zawartego na str. 13 Informacji, ze ,, Prace nad projektem
ustawy o korytarzach przesylowych byly prowadzone w sposob nierzetelny, co
spowodowalo przewleklos¢ dzialan i niesfinalizowanie prac nad projektem tej ustawy
mimo 4 lat prac nad nim.", nalezy zaznaczy¢, iz jest ono niezgodne ze stanem
faktycznym. Jako argument ww. tezy wskazano, ze ..(...) po negatywnym zaopiniowaniu
przygotowanego w MG projektu ustawy przez Zespol ds. Programowania Prac Rzqdu,
kolejny projekt zostal przedstawiony do konsultacji pol roku pozniej w niezmienionej
tresci. Brak bylo takze dzialan ze strony Ministra Gospodarki majqcych na celu
wyjasnienie przyczyn negatywnej oceny projektu z maja 2011 r. dokonanej przez Zespot

ds. Programowania Prac Rzqdu.".

Prace nad projektem ustawy trwaja w Ministerstwie Gospodarki od 2010 r. Pierwszy
projekt ustawy o korytarzach przesylowych zostat skierowany do uzgodnien
migdzyresortowych w pazdzierniku 2010 r. W wyniku prowadzonych konsultacji
powstata wersja projektu ustawy, ktora w maju 2011 r. zostata skierowana pod obrady

statego komitetu Rady Ministrow (dalej: KRM). W ciagu osmiomiesi¢gcznych prac nad
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projektem ustawy Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito szereg spotkan i uzgodnien
z resortami oraz partnerami spotecznymi, w wyniku ktorych powstaly nowe wersje
przedmiotowej regulacji. W prace nad projektem ustawy zaangazowani byli nie tylko
przedstawiciele  administracji  publicznej, ale takze organizacje spotfeczne
i przedsigbiorstwa, ktorych przywolana wyzej ustawa dotyczyta. Jednakze, w czerwcu
2011 r., Zespdt ds. Programowania Prac Rzadu negatywnie zaopiniowat dalsze prace nad
projektem ustawy, w zwiazku z czym nie zostal on wprowadzony pod obrady KRM.
Niemniej jednak, nawet w przypadku przekazania projektu pod obrady KRM - co zgodnie
z dotychczasowa praktyka prac nad projektami aktow prawnych mogloby nastapic
w czerwcu 2011 r., a nastepnie Rady Ministréow - okoto wrzesnia 2011 r., to ze wzgledu
na jego specyfike oraz liczne kontrowersje, istnialo powazne ryzyko wydtuzenia si¢ prac
w parlamencie, ktory w listopadzie 2011 r. zakonczyt kadencje. Projekt ustawy ponownie
trafit do wykazu prac Rady Ministrow w lutym 2012 r., ale juz 19 stycznia 2012 r.
Ministerstwo Gospodarki przestato projekt do ponownych uzgodnien mig¢dzyresortowych

1 spotecznych.

Jednoczesnie pragne zwroci¢ uwage na fakt, iz ocena NIK o nierzetelnosci prac nad
projektem ustawy o korytarzach przesylowych zostata sformulowana bez petnego
ustalenia stanu faktycznego. Kontrolerzy NIK nie zwrocili si¢ do Ministerstwa
Gospodarki z prosbg o wyjasnienie dlaczego wersja skierowana na KRM w maju 2011 r.
nie réznila si¢ od wersji skierowanej w styczniu 2012 r. do uzgodnien migdzyresortowych
i spolecznych. W pismie kontrolera NIK z dnia 15 marca br. padto jedynie pytanie: jakie
sq najwazniejsze zmiany w nowej wersji (nr 4) projektu ustawy o korytarzach
przesylowych ze stycznia 2012 r. w stosunku do poprzedniej wersji (nr 3) projektu.
W zwiazku z powyzszym, w Informacji nie podano przyczyn braku roznic, a jedynie
sugesti¢ o nieprowadzeniu zadnych prac nad projektem. Informuj¢ zatem, iz zgodnie
z procedura przyjmowania przez Rad¢ Ministrow projektow aktéw prawnych przed
przyjeciem danego projektu przez Rad¢ Ministrow musi on przejs¢ m. in. procedurg
uzgodnien migdzyresortowych i spotecznych oraz musi zosta¢ przyjety przez KRM. Po
ukonstytuowaniu si¢ nowego rzadu pod koniec listopada 2011 r. Ministerstwo Gospodarki

juz na poczatku stycznia 2012 r. zaczgto czynié starania, aby projekt ten ponownie trafit
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do wykazu prac Rady Ministrow'. Liczac na to, iz projekt ten zostanie do tego wykazu
wpisany juz 19 stycznia 2012 r. whasciwa komorka organizacyjna MG rozestata projekt do
uzgodnien migdzyresortowych i spotecznych. Projekt ten zostal wystany w wersji takiej
samej jak na KRM w maju 2011 r. z uwagi na fakt, iz do poprzedniego projektu nie
zostaty zgloszone zadne uwagi, a projekt zawierat tekst zredagowany po licznych
konferencjach uzgodnieniowych przeprowadzonych pod koniec 2010 r. oraz w pierwszym
kwartale 2011 r. Projekt ten oczywiscie nie byl caltkowicie uzgodniony i zawieral kwestie
sporne, ktore mialy by¢ rozstrzygnigte przez KRM, w tym takze dotyczace

konstytucyjnosci zaproponowanych rozwigzan.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy reguluje interdyscyplinarne kwestie takie
jak planowanie przestrzenne, procedury srodowiskowe, wycena nieruchomosci, a takze
dotyka zagadnien infrastruktury gazowej, telekomunikacyjnej, wodno-kanalizacyjnej itd.,
co istotnie wykracza poza zakres rzeczowy Ministerstwa Gospodarki 1 wymaga
zasiggnigcia opinii oraz wiedzy fachowej innych podmiotow. Nalezy dodac, iz w trakcie
prac nad projektem ustawy prowadzone byly takze prace analityczne wspierajace proces
legislacyjny 1 pomagajace usunaé watpliwosci zgloszone w toku prac, m. in.

przeprowadzona byta analiza konstytucyjnosci proponowanych rozwiazan.

Dodatkowo, w toku prac nad projektem przedmiotowej ustawy, przy Ministrze
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej powolana zostata Komisja
Kodyfikacyjna do przygotowania projektu ustawy Kodeks budowlany. Zatem, z uwagi na
mozliwos¢ pokrywania si¢ dziatan podejmowanych przez powyzsza Komisje
i Ministerstwo Gospodarki, niezbedne bylo zweryfikowanie zakresu czynnosci jakie

zamierza podja¢ powyzsza Komisja.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz projekt przedmiotowej ustawy zostat w dniu 7 grudnia
2012 r. skierowany pod obrady KRM. Ze wzgledu na szereg uwag jakie zostaty zgtoszone

przez poszczegodlne resorty, nie zostat on rozpatrzony.

W S$wietle powyzszego trudno mowi¢ o nierzetelnosci prac nad projektem ustawy

o korytarzach przesylowych.

: pismo z dnia 12 stycznia 2012 r.. znak: DAP-111-0723-2/1/12

Ministerstwo Gospodarki tel +42 2260025000 email moEimag. gy ol
Pl. Trzech Krzyzy 205 fax +48 22 69340 46 weby i i) Qe ol st 5

DOROF W arszawa




3)

4)

5)

Odnoszac si¢ do stwierdzenia zawartego na str. 16 Informacji, iz Ww. dziatania byly
realizowane glownie przez GAZ-SYSTEM SA, natomiast Minister Gospodarki wyrazal
zgode na kazdy projekt i udzielal poparcia dla inwestoréw ubiegajqcych si¢ o srodki
unijne.” nalezy zaznaczy¢, iz jest ono niezgodne ze stanem faktycznym. Minister
Gospodarki nie wyrazal zgody na projekty inwestycyjne realizowane przez OGP Gaz-
System S.A., Minister Gospodarki akceptuje jedynie wniosek spotki o ubieganie sig

o dofinansowanie inwestycji z funduszy unijnych.

Odnoszac si¢ do opinii NIK zawartej na str. 17 Informacji o niewykonaniu zadania 1
dziatania 2.11 Opracowanie metodologii przenoszenia kosztow uzytkowania nowych
elementow infrastruktury o szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego
panstwa i dywersyfikacji dostaw, a takze bezpieczenstwa systemu gazowego kraju, na
wszystkich uzytkownikoéw systemu gazowego (np. poprzez przeniesienie czesci kosztow
w oplatach przesylowych) nalezy zaznaczy¢, ze w dniu 25 lipca 2013 r. weszly w zycie
przepisy nowego rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, na
podstawie ktérych funkcjonuje mechanizm przenoszenia kosztow — stanowiacy
przedmiotowa metodologie. Wejscie w zycie ww. rozporzadzenia, ktore w zakresie
omawianego zadania podtrzymuje dotychczasowe rozwiazania, jest rownoznaczne ze
zrealizowaniem zadania 1 dziatania 2.11 Programu dziatan wykonawczych na lata 2009-

2012 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.

Odnoszac sie do opinii NIK zawartej na str. 17 Informacji o niewykonaniu zadania 4
dziatania 2.22. Wdrozenie nowych regulacji prawnych majqcych na celu likwidacje barier
inwestycyjnych nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz. U. Nr 84, poz. 700, z pozn. zm.) przewiduje uproszczenie i skrocenie procedur
administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem i realizacja inwestycji w zakresie
budowy terminalu oraz inwestycji towarzyszacych. Do inwestycji w zakresie terminalu
LNG w Swinoujéciu zaliczaja si¢: budowa falochronu ostonowego w porcie zewnetrznym,
stanowisko statkowe, terminal wraz =z infrastruktura oraz gazociag przylaczeniowy
Swinoujscie — Szczecin, taczacy terminal z krajowa siecia przesylowa. Natomiast przez

.inwestycje towarzyszace” rozumie si¢ inwestycje realizowane przez spotke PGNiG S.A.
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w zakresie rozbudowy podziemnych magazynow gazu w Wierzchowicach, Mogilnie,
Kossakowie oraz Goleniowie, a takze inwestycje realizowane przez spotke OGP Gaz-
System S.A. w zakresie budowy gazociagdw i instalacji przylaczeniowych dla wyzej
wymienionych podziemnych magazynéw gazu, jak rowniez budowy nowych gazociagow
przesytowych: Szczecin — Gdansk, Szczecin — Lwowek, Lwowek — Odolanow, Gustorzyn
— Odolanow, Wtoctawek — Gdynia i Rembelszczyzna — Gustorzyn. Ponadto, nowelizacja
powyzszej ustawy z dnia 19 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 57, poz. 358) objela regulacja
nastgpujace odcinki gazociggow: Jeleniow — Dziwiszow oraz Laséow — Taczali —
Radakowice — Gatow — Wierzchowice. Obecnie w Ministerstwie Skarbu Panstwa
prowadzone sa prace nad kolejna nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujs’ciu,
w ktorych uczestniczy rowniez Ministerstwo Gospodarki. Projekt przewiduje objecie
przepisami ustawy kolejnych 18 projektow inwestycyjnych. W s$wietle powyzszego,
kolejna nowelizacja wustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz wejscie
w zycie projektu ustawy o korytarzach przesylowych umozliwi realizacje¢ strategicznych
inwestycji niezbednych do poprawy funkcjonowania systemu przesylowego gazu, a tym
samym do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Bedzie rowniez
skutkowac realizacjq zadan dotyczacych zmian legislacyjnych w zakresie usuwania barier
w realizacji inwestycji infrastrukturalnych z Programu dzialan wykonawczych na lata
2009-2012 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.

Odnoszac si¢ do opinii NIK zawartej na str. 17 Informacji o niewykonaniu zadania
7 dziatania 2.22., tj. niewprowadzenia obowiazku stosowania procedury udostepniania
(ang. open season) przed przystagpieniem do realizacji znaczacych inwestycji
infrastrukturalnych w gazownictwie informujg, ze obowiazek regularnego dokonywania
przez operatorOw systemow przesylowych oceny zapotrzebowania rynku na nowe
inwestycje, a takze obowiazek oceny zapotrzebowania rynku w przypadku planowania
nowej inwestycji wynika z art. 16 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci
przesylowych gazu ziemnego i uchylajacego rozporzqdzenie (WE) nr 1775/2005,
obowiazujacego od 3 marca 2011 r. Stosowanie procedury udostepniania przed

przystapieniem do realizacji znaczacych inwestycji infrastrukturalnych w gazownictwie
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wynika wprost z prawa europejskiego i nie ma potrzeby powielania go w prawie
krajowym. Jednoczesnie nawigzujac do uzasadnienia Uchwaty Nr 40/2013 Kolegium NIK
z dnia 29 maja 2013 r. dotyczacego realizacji ww. zadania nalezy stwierdzié, ze przyjecie
rozporzadzenia nr 715/2009 w 2009 r. nie oznaczato automatycznego stosowania jego
przepisow w panstwach cztonkowskich UE. Rozporzadzenie stato si¢ skuteczne dopiero
w dniu 3 marca 2011 r., czyli w okresie kiedy Polityka energetyczna Polski do 2030 r.
byla realizowana, a doktadnie w roku, w ktorym przewidziano wprowadzenie takiego
obowiazku w Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012 r. Tym samym nalezy
uznaé, ze rozpoczgcie obowiazywania przepisOw rozporzadzenia 715/2009 od 2011 r.
w zakresie zobowigzania operatora systemu przesylowego do oceny zapotrzebowania
rynku na nowe inwestycje przy planowaniu nowych inwestycji, jak rowniez zobowiazania
operatorow do stosowania mechanizmow alokacji zdolnosci zarowno dla zdolnosci
istniejacych, jak rdwniez zdolnosci nowych w systemie gazowym, wypelnia realizacje
zadania 7. dziatania 2.22. Inwestycje w infrastrukture przesylowq musza uwzgledniaé
zarowno aspekt badania rynku przed podjgciem inwestycji, jak rowniez pdzniejsze]
alokacji zdolnosci przesylowej. Plany ewentualnego doprecyzowania przepisdbw w prawie
krajowym pozostajq bez wptywu na fakt wypeknienia przedmiotowego zadania.
Odnoszac si¢ do opinii NIK zawartej na str. 18 Informacji o niewykonaniu zadania nr 3
dziatania 2.16. Monitorowanie tempa realizacji inwestycji oraz okresowe raporty
z postepow w rozwoju infrastruktury liniowej (w zakresie sporzadzania okresowych
raportdow z postgpoOw w rozwoju infrastruktury liniowej) informuj¢, iz Minister
Gospodarki na podstawie art. 15b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1059) opracowuje coroczne sprawozdania z wynikow
monitorowania bezpieczenstwa paliw gazowych, w ktorych przedstawione sa
szczegotowe informacje o:
- zrodlach i kierunkach zaopatrzenia gospodarki krajowej w paliwa gazowe oraz
mozliwosci dysponowania tymi zrodtami;
- stanie infrastruktury technicznej sektora gazowego;
- dziataniach podejmowanych dla pokrycia szczytowego zapotrzebowania na paliwa
gazowe oraz postgpowanie w przypadku niedoborow ich dostaw:
- przewidywanym zapotrzebowaniu na paliwa gazowe;

- planowanych lub bedacych w budowie zdolnosciach przesytowych paliw gazowych;
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oraz wnioski wynikajace z monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych.

Opracowanie przedmiotowego sprawozdania jest wypelnieniem art. 5 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE, oraz art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie s$rodkéw zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE
zobowiazujacych panstwa czlonkowskie do monitorowania bezpieczenstwa dostaw.
Sprawozdanie zawiera migdzy innymi informacjg¢ o ocenie rozwoju rynku gazu ziemnego,
stanie infrastruktury gazowej oraz informacj¢ o zawansowaniu prac nad rozwojem sieci

przesylowe;.

Ponadto, pragng jeszcze raz podkresli¢, ze Minister Gospodarki prowadzi staly monitoring
rozwoju krajowej sieci przesytowej zarzadzanej przez OGP Gaz-System S.A. Zgodnie
z art. 9¢ ust. 9 ustawy Prawo energetyczne minister wlasciwy do spraw gospodarki
otrzymuje od operatora systemu przesytlowego do dnia 31 marca kazdego roku,
informacje za poprzedni rok kalendarzowy o realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu gazowego. Minister Gospodarki prowadzi takze monitoring
rozwoju sieci przesylowej w ramach prowadzonych badan statystycznych oraz monitoruje

realizacj¢ projektow inwestycyjnych finansowanych z funduszy strukturalnych.

Ponadto, odnosnie opinii NIK zawartej na str. 18 Informacji dotyczacej nieuzgodnienia
z Ministrem Skarbu Panstwa i niewykonania obowiazku sporzadzania okresowych
raportdw z postgpow w rozwoju infrastruktury liniowej informujg, iz Minister Gospodarki
wspolnie z Ministrem Skarbu Panstwa uzgodnit sposob monitorowania tempa realizacji
inwestycji oraz sporzadzania okresowych raportow z postgpow w rozwoju gazowej

infrastruktury liniowej. Uzgodniony mechanizm obejmuje nastepujace dziatania:

- raz w miesigcu spotka OGP Gaz-System S.A. bedzie przekazywata Ministrowi Skarbu
Panstwa i Ministrowi Gospodarki Raport na temat stanu realizacji strategicznych
gazociagow, ujetych w ustawie o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego

skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu;

- raz w roku do dnia 31 marca, spotka OGP Gaz-System S.A., zgodnie z art. 9 ¢ ust. 9

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1039),
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bedzie przedstawia¢ Ministrowi Gospodarki Informacje o realizacji zadan w zakresie
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu gazowego za poprzedni rok kalendarzowy —
informacja bedzie zawierala takze podsumowanie danego roku kalendarzowego
w zakresie postgpow w realizacji projektow infrastruktury liniowej w stosunku do

roku poprzedniego;

- spotka OGP Gaz - System S.A. bedzie przekazywata Ministrowi Gospodarki
uzgodniony z Prezesem Urzgdu Regulacji Energetyki Plan Rozwoju spotki w zakresie
zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe, opracowany
na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne oraz raz w roku, do dnia 1

marca, sprawozdanie z realizacji Planu Rozwoju.

Wypetnieniem zadania 3 dziatania 2.16. begdzie rozszerzenie corocznego Sprawozdania
Ministra Gospodarki z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych,
publikowanego na stronie internetowej urzedu (poczawszy od sprawozdania za 2013 r.),
o rozdzialt: Raport z postepow w rozwoju infrastruktury liniowej. Zgodnie z uzgodnionym
mechanizmem Minister Gospodarki otrzymal juz od spotki OGP Gaz-system S.A.
miesig¢czne raporty za okres od kwietnia do lipca br. na temat stanu realizacji projektow
strategicznych ujetych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz uzgodniony
z Prezesem URE Plan Rozwoju OGP Gaz-System S.A. na okres od 1 maja 2009 do 30
kwietnia 2014 r. wraz z aktualizacja jak rdwniez Sprawozdanie z wykonania w 2012 r.
Planu Rozwoju.

8) Odnoszac si¢ do stwierdzen zawartych na str. 19 Informacji, iz ,,W sprawozdaniach
z monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych obejmujgcych lata 2006-2011,
brak byto danych o przepustowosci gazowej sieci przesylowej. Urzednicy MG uzasadnili
to tym, ze OSP nie prezentuje tych danych.” nalezy podkreslic, iz jest to przytoczenie
czgsci wypowiedzi z pisma DRO-III-0911-1/1/12 DRO/182/13 z dnia 23 stycznia 2013 r.,
w ktorym poinformowano kontrolera NIK ze |, operator systemu przesylowego nie
prezentuje tego typu danych z przyczyn technicznych. Ze wzgledu na ograniczenia
niektorych elementow infrastruktury przesylowej (tzw. waskie gardla), zdolnosé¢
techniczna pojedynczych elementow infrastruktury nie jest tozsama z parametrami

funkcjonowania sieci przesylowej w czasie bezawaryjnej pracy systemu.” . Przepustowos¢
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gazowej sieci przesylowej nie jest podawana dla calego systemu, moze by¢ jedynie
prezentowana dla konkretnych punktow wejscia lub wyjscia z systemu przesylowego,
dane te publikowane sg na stronie operatora. Ponadto w pismie z dnia 23 stycznia 2013 r.
przekazane zostaly rowniez informacje ze Departament Ropy i Gazu MG (DRO)
w 2012 r. wspolnie z Krajowa Dyspozycja Gazu OGP Gaz-System S.A. przygotowat
zestawienie zarowno maksymalnych technicznych parametréw pracy sytemu
przesylowego dla gazu wysokometanowego, jak roéwniez funkcjonowania systemu
w warunkach bezawaryjnych z uwzglednieniem odbioru gazu ziemnego z podziemnych
magazynow gazu, krajowego wydobycia gazu ziemnego, pracy odazotowni oraz
transgranicznych punktow wejscia do systemu’. Ponadto od 2010 r., w DRO
opracowywane jest zestawienie statystyczne dotyczace wykorzystania potaczen
miedzysystemowych na sieci przesylowej. W zestawieniu tym uwzgledniona zostata
przepustowos¢ potaczen miedzysystemowych z panstwami trzecimi obejmujaca miedzy
innymi procentowy poziom wykorzystania wejs¢ do systemu przesylowego oraz tranzyt

gazu ziemnego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

i przedmiotowe zestawienie zostato przekazane kontrolerowi NIK przy pismie z dnia 21 marca 2013 r.. znak: DRO-III-
0911-1/12/12 DRO/650/13
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MINISTER
GOSPODARIKI

Janusz Picchocinski Warszawa, J9 o/, 2013 r.
@o@-m/n -3 [ 13
UPOWAZNIENIE

Na podstawic art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 8 sicrpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. z 2012 r. poz. 392) w-zwigzku z art, 2a pkt 3 lit. b ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszcj Izbic Kontroli (Dz. U. z 2012 r. pov. 82)

upowazniam

Pana TOMASZA TOMCZYKIEWICZA

Sckretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki

do wykonywania czynnosci kicrownika jednostki kontrolowanej, o ktorych mowa w ustawic
7 dnia 23 prudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli w zakresie Rozwaju gazowe sieci

przesylowej,  stosownic do tresci zawartych w upowaznicniach przedkladanych  przez

-y *
ELL TP L1



WICEPREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN CICHOSZ

KGP-4101-06-00/2012 Warszawa, ﬂZ pazdziernika 2013 r.

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Gospodarki
do Informacji o wynikach kontroli rozwoju gazowej sieci przesyfowej

Minister Gospodarki w pkt. 1. stanowiska do Informacji, odnoszac sie do oceny NIK zawartej na str. 6 Informacji,
dotyczacej nieopracowania mechanizmu pozwalajacego na informowanie operatora systemu przesylowego
o kierunkach rozwoju rynku gazu ziemnego w perspektywie 10 lat w celu przygotowania odpowiednich planéw
rozbudowy sieci przesylowej, wskazat, ze byto to zadanie okre$lone w Polityce dla przemystu gazu ziemnego,
przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 20 marca 2007 r., i stwierdzit, ze dokument ten zostat przez Rade
Ministrow w dniu 8 lipca 2010 r. uznany za nieobowigzujacy (w zwigzku z przyjeciem w dniu 10 listopada 2009 r.
przez Rade Ministrow Polityki energetycznej Polski do 2030 r.). Ponadto Minister Gospodarki stwierdzit, ze
obecnie zagadnienia zwigzane z opracowywaniem plandéw rozwoju sieci gazowej regulowane sg w art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.

NIK w swej ocenie uwzglednita wszystkie ww. fakty, a stwierdzenie o nieprawidlowosci polegajacej na
nieopracowaniu ww. mechanizmu odnosito sie do wskazanego wyraznie w Informacji okresu, w ktorym Polityka
dla przemystu gazu ziemnego byta dokumentem obowigzujacym. Przez blisko 3 lata obowigzywania tej polityki
Minister Gospodarki nie wykonat powyzszego zadania i faktu tego nie neguje. Zaniechanie to stanowito
nieprawidtowo$¢ i podstawe do dokonanej oceny. Nalezy takze doda¢, ze wspomniany art. 16 ust. 1 Prawa
energetycznego obowigzywat juz przed przyjeciem Polityki dla przemystu gazu ziemnego i bylo to zadanie
przedsiebiorstw energetycznych niezalezne od zadania Ministra Gospodarki wynikajacego z ww. polityki.

W pkt. 2. stanowiska do Informacji Minister Gospodarki nie zgodzit sie z oceng o nierzetelnosci dziatan
dotyczacych prac nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych. Stwierdzenie zawarte na str. 13 Informacji,
ze ,Prace nad projektem ustawy o korytarzach przesytlowych byly prowadzone w sposob nierzetelny, co
spowodowato przewlekto$¢ dziatan i niesfinalizowanie prac nad projektem tej ustawy mimo 4 lat prac nad nim"
uznat za niezgodne ze stanem faktycznym. Zarzut tej niezgodnosci nie znajduje potwierdzenia. Wbrew
twierdzeniu Ministra, prace nad projektem tej ustawy zapoczatkowano w Ministerstwie Gospodarki juz w roku
2009 a nie w 2010. Dotychczas nie zostaty one zakonczone, a zatem sg prowadzone od 4 lat. Przedstawione
przez Ministra Gospodarki dziatania zwigzane z projektem ww. ustawy byly podczas kontroli przedmiotem analizy
kontrolerow i zostaty uwzglednione przy formutowaniu oceny. Przestanka do uznania dziatan Ministra Gospodarki
za nierzetelne byty dwie kwestie. Po negatywnym zaopiniowaniu przygotowanego w MG projektu ustawy przez
Zespot ds. Programowania Prac Rzadu, kolejny projekt zostat przedstawiony do konsultacji pét roku pozniej
w niezmienionej tre$ci, mimo zawierania istotnych kwestii spornych. Jednocze$nie brak bylo dziatan ze strony
MG majacych na celu wyjasnienie przyczyn negatywnej oceny projektu z maja 2011 r., dokonanej przez Zespot
ds. Programowania Prac Rzadu. Kwestia prac nad ww. ustawa byta przedmiotem zastrzezen Ministra Gospodarki
do wystapienia pokontrolnego, ktére zostaty w catosci oddalone przez Kolegium NIK ze wzgledu na wykazanie



w wystgpieniu pokontrolnym braku nalezytej reakcji Ministra Gospodarki w sprawie przedmiotowego projektu. Jak
pisze w swym stanowisku Minister Gospodarki, projekt ustawy z maja 2011 r. ,nie byt catkowicie uzgodniony
i zawierat kwestie sporne, [...] w tym takze dotyczace konstytucyjnosci zaproponowanych rozwigzan”. Tej samej
tresci projekt zostat pottora roku pozniej ,w dniu 7 grudnia 2012 r. skierowany pod obrady KRM. Ze wzgledu na
szereg uwag jakie zostaty zgtoszone przez poszczegélne resorty, nie zostat on rozpatrzony”. Znaczna czes¢ tych
uwag byta tozsama ze zgtoszonymi juz w 2011 r. NIK nie podziela opinii Ministra Gospodarki, ze powyzsza
sytuacja dowodzi rzetelno$ci prac nad projektem ww. ustawy.

W pkt. 3. stanowiska do Informacji, Minister Gospodarki odnoszac sie do stwierdzenia na str. 16 Informacji: ,ww.
dziatania byly realizowane gtownie przez GAZ-SYSTEM SA, natomiast Minister Gospodarki wyrazat zgode na
kazdy projekt i udzielat poparcia dla inwestoréw ubiegajacych sie o $rodki unijne” uznat je za niezgodne ze
stanem faktycznym. Wedtug tego stanowiska Minister Gospodarki nie wyrazat zgody na projekty inwestycyjne
realizowane przez GAZ-SYSTEM SA, lecz akceptowat jedynie wnioski spotki o ubieganie sie o dofinansowanie
inwestycji z funduszy unijnych. W sprawie tej rozbieznosci nalezy wyjasni¢, ze stwierdzenie w Informacji
o0 wyrazaniu zgody przez Ministra Gospodarki w odniesieniu do inwestycji, wymienionych na str. 15-16 Informacji
(pkt. 1-5), bylo sformutowane na podstawie dokumentacji przedstawionej w toku kontroli oraz wyjasnien
pracownikow MG. M.in. nalezy wskazac stwierdzenie, zawarte w wyja$nieniach Dyrektora Departamentu Ropy
i Gazu z dnia 25 lutego 2013 ., ze ,jednym z kryteriow ubiegania sie o $rodki unijne jest wyrazenie zgody
zainteresowanego rzadu ipoparcie administracji dla dziatai inwestora. W przypadku polskich projektow
gazowych, zgode i poparcie na kazdy projekt wyrazat Minister Gospodarki”.
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energetycznej Polski do 2030 r. (wymienionych na str. 17 i 18 Informacji), Minister Gospodarki przedstawit
okolicznosci niezrealizowania tych zadan oraz dziafania podjete po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego. NIK
przyjmuje te informacje i wyjasnienia jako uzupetnienie odpowiedzi na wystapienie pokontrolne. Jednocze$nie
pragnie zauwazy¢, Ze uwagi i zastrzezenia Ministra Gospodarki dotyczace niezrealizowania zadania 1.
w dziataniu 2.11. oraz zadania 7. w dziataniu 2.22., okreslonych w Programie dziatan wykonawczych na lata
2009-2012 do Polityki energetycznej Polski do 2030r., byly przedmiotem jego zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego. Zostaty one oddalone, poniewaz wskazane przez Ministra Gospodarki zdarzenia i dziatania nie
stanowity wypetnienia tych obowigzkow i brak byto podstaw do stwierdzenia, ze zadania te zostaty wykonane.

W pkt. 8. stanowiska do Informacji Minister Gospodarki odniést sie¢ do zawartego na str. 19 Informacji
stwierdzenia o braku w sprawozdaniach z monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych, obejmujacych
lata 2006-2011, danych o przepustowo$ci gazowej sieci przesylowej. Minister Gospodarki wskazat, ze podana
w Informacji przyczyna (,urzednicy MG uzasadnili to tym, ze OSP nie prezentuje tych danych”) jest przytoczona
jedynie czesciowo. Minister Gospodarki przywotat obszernie wyjadnienia udzielone w trakcie kontroli, w ktorych
stwierdzono m.in., Zze ,operator systemu przesytowego nie prezentuje tego typu danych z przyczyn technicznych”
i dalej rozwinieto te argumentacje. NIK potwierdza stwierdzenia Ministra Gospodarki. Przy sporzadzaniu
Informacji skrotowa forma opisu przyczyny nieprzedstawiania ww. danych Ministrowi Gospodarki przez spotke
GAZ-SYSTEM SA zostata uznana za wystarczajaca. Sytuacji tej nie okre$lono bowiem jako nieprawidtowosci, ani
nie formutowano z tego powodu negatywnej oceny, a jedynie zasygnalizowano przyczyny braku danych
0 przepustowosci gazowej sieci przesytowe;.



