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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/056 — Rozwdj gazowej sieci przesytowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Agnieszka  Kowalska-Fraczyk, gtdwny specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 82937 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

2. Rafat Pikus, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82942 z dnia 6 listopada 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

3. Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85008 z dnia
8 stycznia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Ministerstwo Gospodarki, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 07-507 Warszawa (dalej: MG).

Janusz Piechociniski, Minister Gospodarki od dnia 6 grudnia 2012 r. W okresie od dnia
16 listopada 2007 r. do dnia 5 grudnia 2012 r. Ministrem Gospodarki byt Waldemar
Pawlak.

(dowdd: akta kontroli str. 100)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Minister Gospodarki, jako naczelny organ administracji rzadowej wiasciwy
w sprawach polityki energetycznej’, wykonat 10 sposrod 14 zadan okreslonych
w Programie dziataii wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcym zatgcznik nr 3
do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.# Sposéb realizacji celow szczegdtowych
zwigzanych z rozwojem sieci przesytowych byt zgodny z celem gtéwnym polityki
energetycznej, jakim byto zapewnienie alternatywnych zrédet i kierunkow dostaw
gazu do Polski oraz rozbudowa systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu
ziemnego. Minister Gospodarki monitorowat tez dziatania dotyczace polityki
energetycznej na forum Unii Europejskiej®, co byto zadaniem powierzonym przez
Polityke dla przemystu gazowego®.

Z wyznaczonych Ministrowi Gospodarki zadan nie opracowano mechanizmu
pozwalajacego na informowanie operatora systemu przesytowego (OSP)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r., poz. 1059).
4 Dalej: Polityka do 2030 r.

5 Dalej: UE.

6 Dalej: Polityka z 2007 r.



Opis stanu
faktycznego

o kierunkach rozwoju rynku gazu ziemnego w perspektywie 10 lat w celu
przygotowania odpowiednich planéw rozbudowy sieci przesytowe] (Polityka
z2007r.), a takze nie wykonano 4 zadan okreslonych w Programie dziatan
wykonawczych na lata 2009 — 2012, stanowigcym zatgcznik nr3 do Polityki do
2030r7, w szczegblnosci  dotyczacych  koniecznych ~ zmian  prawnych
usprawniajgcych procesy inwestycyjne dotyczace gazowych sieci przesytowych.

NIK ocenia jako istotng bariere w rozwoju gazowej sieci przesytowej brak niektorych
zmian legislacyjnych, w tym dotyczacych przyspieszenia i uproszczenia procesu
inwestycyjnego. Kontrola NIK wykazata zaniechania w pracach przygotowujacych
takie zmiany. Brak tych przepisébw utrudnia sprawng realizacje koniecznych
inwestycji infrastrukturalnych w sektorze gazowym, ze szczegéinym uwzglednieniem
rozbudowy i modernizacji gazociggow przesytowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypetnienie zadan okreslonych w Polityce z 2007 r.

Polityka z 2007 r. obowigzywata w okresie od marca 2007 r. do lipca 2010 r. jako
rzadowy program dziatan dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego, w tym
w zakresie rozwoju sieci przesytowe;.

W ww. dokumencie wyznaczono Ministrowi Gospodarki nastepujace zadania
dotyczace rozwoju gazowych sieci przesytowych:

— monitorowanie dziatan na forum UE dotyczace polityki energetycznej,

— opracowanie, we wspétpracy ze spotkami z sektora gazowego, mechanizmu
pozwalajacego na informowanie OSP o kierunkach rozwoju rynku gazu
ziemnego w perspektywie 10 lat celem przygotowania odpowiednich planéw
rozbudowy sieci przesylowej (informacie w tym zakresie miaty by¢
przygotowane do korica 2007 r. i aktualizowane co 2 lata),

— okreslenie, we wspdipracy z odpowiednimi organami administracji rzadowej,
zakresu prac legislacyjnych niezbednych do usuniecia barier zidentyfikowanych
przez Ministra Gospodarki w celu utatwienia szybkiej realizacji koniecznych
inwestycji infrastrukturalnych  w  sektorze gazowym, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem infrastruktury gazociggow przesytowych.

W Polityce z 2007 r. za narzedzia kreowania polityki w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego sektora gazowego przyjeto dziatania legislacyjne oraz nadzor
wiadcicielski nad strategicznymi spotkami  energetycznymi. Polityka z 2007 r.
zobowigzywata Ministra Gospodarki do sprawowania nadzoru nad jej realizacjg
oraz przedstawiania Radzie Ministrow co dwa lata, do 2015 r., sprawozdania z jego
realizacji. Przedktadajgc w 2010 r. sprawozdanie za lata 2007-2009 Minister
Gospodarki, w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministrow Polityki do 2030 r.,
przewidujacej kontynuacje zadan z Polityki z 2007 r., wystapit z wnioskiem
0 uznanie ww. Polityki za dokument nieobowigzujacy, co Rada Ministrow uczynita
w dniu 8 lipca 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 101-117)

7 Dalej: Program dziatan wykonawczych Polityki do 2030 r.
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1.1. Dziatania Ministra Gospodarki na forum UE

Urzednicy MG brali m.in. udziat w negocjacjach tzw. Ill pakietu energetycznego®,
ktéry wprowadzit obowigzek wspotpracy pomiedzy operatorami systemow
przesytowych w catej UE m.in. poprzez opracowywanie 10-letnich planow oraz
planéw regionalnych rozbudowy sieci. Przedstawiciele MG uczestniczyli tez
w negocjacjach w zakresie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr
994/2010 z 20 pazdziernika 2010r. w sprawie $rodkow zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE?
oraz uczestniczyli w pracach nad rozporzadzeniem Rady 617/2010 z 24 czerwca
2010r. w sprawie zgtaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych
infrastruktury energetycznej UE'0.

MG w ramach programu wspierania transeuropejskich sieci przesytowych (decyzja
1364/2006 ws. TEN-E') wspdtpracowato z GAZ-SYSTEM SA w procesie
pozyskiwania $rodkéw finansowych dla polskich projektéw (do 2010 r. pozyskano
kwote 4,3 min euro) oraz uczestniczyto w ksztattowaniu i realizacji Europejskiego
Programu Energetycznego na Rzecz Naprawy Gospodarczej (EEPR), z ktérego
beneficienci w Polsce (gtéwnie GAZ-SYSTEM SA oraz Polskie LNG SA) otrzymali
wsparcie finansowe na taczng kwote prawie 160 min euro na budowe terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, rozbudowe potaczen
Polska-Niemcy i Polska-Czechy oraz na budowe gazociagu Swinoujscie-Szczecin.

(dowdd: akta kontroli str. 108-111, 119, 121)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Opracowanie mechanizmu pozwalajacego na informowanie
OSP o kierunkach rozwoju rynku gazu ziemnego

Na podstawie pkt 3.11.6 Polityki z 2007 r. Minister Gospodarki byt obowigzany
opracowa¢ mechanizm pozwalajacy na informowanie OSP o kierunkach rozwoju
rynku gazu ziemnego w perspektywie 10 lat celem przygotowania odpowiednich
planéw rozbudowy sieci przesytowej. Informacje w tym zakresie miaty by¢
przygotowane we wspotpracy ze spotkami z sektora gazowego do korca 2007 r.
i aktualizowane co 2 lata. Wedlug wyjasnien Sekretarza Stanu w MG Tomasza
Tomczykiewicza, rozwigzany w kwietniu 2009 r. Departament Dywersyfikacji Dostaw
No$nikéw Energii w MG (DEE) nie przekazat dokumentacji z realizacji Polityki
z 2007 r. departamentom przejmujacym jego kompetencje. Departament Ropy
i Gazu w MG (DRO) nie posiadat informacji w sprawie wykonania tego zadania
przez DEE.

Obowigzek opracowania ww. mechanizmu, zgodnie z zakresem zadan okre$lonych
w regulaminach organizacyjnych MG i regulaminach wewnetrznych, nalezat do
DRO, ktory od 2006 r. wchodzi w strukture organizacyjng MG.

(dowdd: akta kontroli str. 154-156, 177-179, 199 i 207-216)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

8 Przyjety w 2009 r. przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej, obejmujacy 2 dyrektywy.
9Dz. U. UE. L. 22010 r. Nr 295, poz. 1.

0Dz U. UE. L. Nr180, poz. 7.

" Trans-European energy networks.
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Minister Gospodarki nie opracowat mechanizmu pozwalajgcego na informowanie
operatora systemu przesytowego o kierunkach rozwoju rynku gazu ziemnego
w perspektywie 10 lat celem przygotowania odpowiednich planéw rozbudowy sieci
przesytowej. Takie zadanie zostato Ministrowi wyznaczone w pkt 3.11l.6 Polityki
z 2007 r.

1.3.Prace nad zmianami legislacyjnymi w zakresie usuwania
barier w realizacji inwestycji infrastrukturalnych w sektorze
gazowym

Dziatania w zakresie zmiany prawa dotyczacego sektora gazu ziemnego zostaty
wskazane w pkt 3.111 Polityki z 2007 r.

Minister Gospodarki pismem z dnia 4 stycznia 2007 r., czyli jeszcze przed
przyjeciem Polityki z 2007 r., przekazat Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(KPRM) liste barier w realizacji inwestycji infrastrukturalnych, obejmujgcg 20 ustaw
zawierajgcych przepisy ograniczajgce skutecznos¢ przygotowania i realizacji
inwestycji infrastrukturalnych, w tym m.in. inwestycji dotyczacych gazowych sieci
przesytowych. Liste te sporzadzit Departament Energetyki MG we wspdipracy
zDRO. W tym dokumencie wyrdzniono bariery w postaci braku mozliwosci
stosowania  rozwigzan  cywilnoprawnych  lub  administracyjnoprawnych
pozwalajacych na realizacje inwestycji z wykorzystaniem instytucji ograniczonego
prawa rzeczowego, braku prawidtowych rozwigzan w przepisach dotyczacych
planowania i zagospodarowania przestrzennego, a takze bariery podatkowe oraz
wynikajace z przepisow Prawa zamowien publicznych. Sekretarz Stanu w MG
Tomasz Tomczykiewicz wyjasnit'2, ze MG nie dysponuje listq barier prawnych
w realizacji inwestycji infrastrukturalnych w sektorze gazu ziemnego w Polsce,
opracowanag juz po przyjeciu Polityki z 2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 120, 125,161 i 165)

W okresie obowigzywania Polityki z 2007 r. do najwazniejszych zmian legislacyjnych
usuwajacych bariery prawne w rozwoju infrastruktury przesytowej (w tym gazowej)
nalezaty:

— nowelizacja Kodeksu cywilnego's, ktéra wprowadzita instytucje ,stuzebno$ci
przesylu”, utatwiajgcg prowadzenie inwestycji (w tym budowe gazociggdw)
i uregulowanie sytuacji prawnej gazociggdbw wybudowanych na gruntach
nienalezacych do przedsigbiorstwa energetycznego,

— wydanie rozporzadzenia Rady Ministrow umozliwiajacego sprzedaz sktadnikow
aktywéw trwatych np. obiektéw technologicznych gazowego systemu
przesytowego bez przeprowadzania przetargu w przypadku, gdy kupujacym jest
jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa'4,

— wprowadzenie ustawy umoZliwiajgcej uproszczenie i skrocenie procedur
administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem oraz realizacjg inwestycii
w zakresie terminalu  regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu (LNG) i inwestycji towarzyszacych's,

12 Pismo znak: DRO/387/13 z 14 lutego 2013 r.
13 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 731).

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 listopada 2007 r. zmieniajacego rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie okreslenia
sposobu i trybu organizowania przetargu na sprzedaz skiadnikéw aktywow trwatych przez spétke powstata w wyniku
komercjalizacji (Dz. U. Nr 214, poz. 1572).

15 Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu (Dz. U. nr 84, poz. 700 ze zm.).



— nowelizacja art. 9h ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(dalej: Prawo energetyczne), przyznajaca Prezesowi URE uprawnienie do
wyznaczenia operatora sieci z urzedu w sytuacji, gdy wiasciciel sieci lub
instalacji w terminie 30 dni od dnia otrzymania koncesji nie dopetni obowigzku
wystapienia z wnioskiem o wyznaczenie operatora’s.

W kwestii, jakie bariery prawne zidentyfikowane w 2007 r. sg nadal istotne
i pozostajg do usuniecia, Sekretarz Stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz stwierdzit
w wyjasnieniach'”, ze w opinii DRO skuteczna nowelizacja Kodeksu cywilnego;
prace nad ustawg o korytarzach przesytowych celu publicznego i nad projektem
rozporzadzenia UE wsprawie wytycznych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej zmieniajgcego decyzje nr 1364/2006; kolejne nowelizacje ustawy
oinwestycjach w zakresie terminalu LNG ,sg odpowiedzia na wszystkie
zidentyfikowane bariery prawne w zakresie rozwoju gazowych sieci przesytowych”.

Prace nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych celu publicznego, majace;
stworzy¢ warunki dla sprawnej realizacji budowy, utrzymania i modernizowania
infrastruktury technicznej niezbednej do zapewnienia m.in. dostaw gazu rozpoczeto
w MG w 2009 r. Projekt zatozen ustawy opracowano w 2010 r., aw maju 2011 r.
przestano do Statego Komitetu RM projekt ustawy'8. Prace nad nim wstrzymat
wdniu 7 czerwca 2011 r. Zesp6t ds. Programowania Prac Rzadu, negatywnie
opiniujgc dalsze jego procedowanie. Z wyjasnien Tomasza Tomczykiewicza,
Sekretarza Stanu w MG wynika, ze urzednicy MG nie mieli wiedzy, co byto
przedmiotem negatywnej oceny dotychczasowego projektu.

Nowg wersje projektu ustawy o korytarzach przesytowych (wersja nr 4) MG
przygotowato w styczniu 2012 r. Wersja ta niczym nie réznita sie od poprzedniej,
zaktualizowano jedynie dane promulgacyjne przywotanych w projekcie aktow
prawnych — wystapity nawet te same btedy literowe (np. w art. 12 ,maksymaine
szerokos¢ korytarza”, art. 35 ust. 6 ,kare pieniezng, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1,
wymierzana wymierza sig”) — co moze wskazywac¢, ze nie prowadzono zadnych
prac. W dniu 19 stycznia 2012 r. projekt ustawy zostat upubliczniony na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) oraz przestany do konsultacii
spotecznych i uzgodnien miedzyresortowych, w czerwcu 2012 r. poprawiony projekt
zostat ponownie przestany do konsultacji migdzyresortowych, a 7 grudnia 2012 r.
pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow. W przedtozonym 20 grudnia 2012 .
Sekretarzowi Statego Komitetu Rady Ministrow pismie Minister Gospodarki
przedstawit stanowisko wobec uwag nadestanych przez zainteresowane resorty. Ze
wzgledu na duzg liczbe uwag, co do ktdrych nadal wystepowaty rozbieznosci, do
konca marca br. projekt ustawy nie byt uzgodniony i nie byt przedmiotem prac
Komitetu Statego Rady Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 161-162, 165, 176, 201-203, 230, 410, 418 i 432-433)

Minister Gospodarki wprowadzit, wskazane w pkt 3.11l.1 Polityki z 2007 r., zmiany
w systemie taryfikacji cen gazu ziemnego, tak aby ekonomicznie uzasadnione byty
inwestycje zwigzane z budowg i rozbudowg podziemnych magazyndw oraz systemu
przesytowego gazu ziemnego, poprzez wydanie rozporzadzenia z 6 lutego 2008 r.
w sprawie szczegotowych zasad ksztaftowania taryf oraz rozliczeri w obrocie
paliwami gazowymi'®.

16 Ustawa z dnia 8 styczni 2010 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
21, poz. 104).

17 Pismo znak DRO/387/13 z dnia 14 lutego 2013 r.

18 \W 2010 r. zaczeto uzywac nazwy — projekt ustawy o korytarzach przesytowych.

9Dz, U. Nr 28, poz. 165.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci.

Prace nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych byly prowadzone
W sposob nierzetelny, co spowodowato przewlekto$¢ dziatan i niesfinalizowanie prac
nad projektem tej ustawy.

Mimo 4-letnich prac nad projektem ww. ustawy Minister Gospodarki nie przedtozyt
go Radzie Ministréw. Poza ztozonoScig materii, bedacej przedmiotem ustawy,
dtugotrwatos¢ tych prac wynikata z braku nalezytej staranno$ci dziatan urzednikow
MG. Departament Energetyki MG, odpowiedzialny za opracowanie projektu, jako
przyczyne tak diugich prac wskazat?® skomplikowang materie zwigzang
znormalizacjg prawa wiasnosci pod energetycznymi urzadzeniami liniowymi,
w zwigzku z czym konieczne jest zapewnienie zgodnosSci przepisow przysztej
ustawy z Konstytucjqg Rzeczypospolitej Polskiej. Z ustalen kontroli NIK wynika
jednak, ze po negatywnym zaopiniowaniu przygotowanego w MG projektu ustawy
przez Zespdt ds. Programowania Prac Rzadu, kolejny projekt zostat przedstawiony
do konsultacji pdt roku pdzniej w niezmienionej tresci. Brak byto takze dziatan ze
strony Ministra Gospodarki majacych na celu wyjasnienie przyczyn negatywne;
oceny projektu z maja 2011 r. dokonanej przez Zespdt ds. Programowania Prac
Rzadu. UniemoZliwito to wyeliminowanie na tym etapie przynajmniej czesci
negatywnych uwag do projektu ustawy. Po przedstawieniu projektu w styczniu
2012 r. rozpoczat sie etap uzgodnien i konsultacii.

Liczne uwagi do projektu ustawy ze stycznia 2012 r. i trwajace w zwigzku z tym
ponad rok uzgodnienia jego treSci spowodowaty, Ze dotychczas nie byt on
przedmiotem prac Rady Ministréw. MG w toku kontroli poinformowato, ze przyjecie
ustawy przez Sejm i Senat zaplanowane jest pod koniec czerwca 2013 r. W opinii
NIK, aktualny stan prac nad projektem wskazuje na prawdopodobienstwo istotnego
opOznienia tego terminu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju gazowych sieci
przesytowych okreslonych w Polityce do 2030 r.

Gtéwnym celem polityki energetycznej w obszarze gazu ziemnego, wskazanym
wpunkcie 3.1.1.2 Polityki do 2030r., jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego Polski poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkéw dostaw gazu
ziemnego. WS$rdd szczegdtowych celow w tym obszarze wskazano m.in.
zapewnienie alternatywnych Zzrodet i kierunkow dostaw gazu do Polski oraz
rozbudowe systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego. W pkt. 8
Polityki do 2030 r. wymieniono takze zadania wspierajace, w tym zwlaszcza:

— inicjowanie dziatan na poziomie UE lub wspieranie dgzenia jej organow na rzecz
wprowadzenia przez panstwa produkujace gaz ziemny zasad korzystania
zinfrastruktury przesytowej oraz budowy infrastruktury umoZliwiajace;
dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego do Polski (terminal LNG na polskim
wybrzezu, potaczenie gazociggowe z Norweskim Szelfem Kontynentalnym),

— udzielanie przez Rzad RP petnego wsparcia OSP i regulatorowi w ich
staraniach o zbudowanie liczacej sie pozycji polskich podmiotéw w strukturach

2 Pismem z 8 lutego 2013 nr DE-VIII-079-3/12.
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odpowiedzialnych za ujednolicanie standardow zarzadzania europejskg siecig
gazowa.

Szczegotowe zadania zostaty wymienione w Programie dziatari wykonawczych
Polityki do 2030 r.

2.1. Zapewnienie alternatywnych zrédet i kierunkéw dostaw gazu
oraz rozbudowa  jego systemu przesytowego
i dystrybucyjnego

W ramach realizacji celéw dotyczacych rozwoju gazowych sieci przesytowych,
okreslonych w pkt 3.1.1.2 Polityki do 2030 r., podjeto w kontrolowanym okresie
nastepujace projekty priorytetowe:

1) Budowa terminalu LNG. Rozpoczecie jego eksploatacji planowane jest na
[l potowe 2014 r. Poczatkowa zdolnos¢ regazyfikacyjna wyniesie 5 mid m3/rok,
z mozliwosciq zwigkszenia do 7,5 mld md3/rok. Projekt budowy uzyskat
dofinansowanie w wysokosci 456 min zt z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (,POliS”) oraz w kwocie 340 min zt z EEPR.

2) Rozbudowa potgczenia z Niemcami w rejonie Lasowa. Obejmowata ona
budowe na Dolnym Slasku 103,5 km nowych gazociagdw (gazociagi Taczalin-
Radakowice-Gatow i Jeleniow-Dziwiszéw) oraz modernizacje gazociggu
Dziwiszdw-Taczalin (54 km) i wezla pomiarowego na granicy w Lasowie.
Po zakonczeniu prac przepustowos$¢ tacznika zwigkszyta sie z 1,0 do 1,5 mid m3
rocznie. Jednocze$nie przeprowadzono procedure udostepniania dodatkowej
przepustowosci w punkcie wejscia Lasow, w wyniku ktorej podpisano 27 umoéw
przesytowych z jej uczestnikami na catg zaoferowang przepustowos$c.

3) Budowa potaczenia z Czechami w Cieszynie (tacznik w Cieszynie, 22 km
gazociggu po stronie polskiej i 10 km po stronie czeskiej wraz ze stacjg
pomiarowg w Cieszynie). Jego przepustowo$¢ wynosi okoto 0,5 mld m3 rocznie
z mozliwo$cig awaryjnego przesytu rewersyjnego. Potaczenie z Czechami jest
drugim potgczeniem miedzysystemowym z krajami UE, majacym wptyng¢ na
zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski i zapewni¢
techniczny dostep do systemu przesytowego Czech, aza posrednictwem
systemu przesytowego Stowacji mozliwos¢ dostepu do hubu w austriackim
Baumgarten. W 2011 r. GAZ-SYSTEM SA zawart umowy o Swiadczenie ustugi
przesytowej z trzema firmami (w tym PGNIG SA).

4) Realizacja ustugi tzw. rewersu na polskim odcinku gazociggu jamalskiego. Po
wyznaczeniu spotki GAZ-SYSTEM SA w 2010 r. na operatora polskiego
odcinka gazociggu jamalskiego, a nastepnie zatwierdzeniu w dniu 31 sierpnia
2011 r. przez Prezesa URE Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej, od
listopada 2011 r. byly realizowane dostawy gazu do Polski w ramach ustugi
rewersu wirtualnego. Ustuga ta pozwala na sprowadzanie do Polski poprzez
gazociag jamalski dodatkowych iloéci gazu — do okoto 2,3 mld m3 gazu rocznie.
Realizacja dostaw gazu poprzez rewers wirtualny umozliwia pozyskanie gazu
zrynku europejskiego w ramach kontraktéw spot i wigczenie w ten sposéb
krajowego rynku gazu w rynek europejski. W dniu 21 listopada 2012 r. GAZ-
SYSTEM SA podpisat z niemieckim operatorem GASCADE Gastransport
GmbH Porozumienie o wspdfpracy w zakresie rozbudowy Punktu Mallnow
w celu umoZzliwienia Swiadczenia ustugi fizycznego rewersu na tym gazociagu.

5) Potaczenie gazowe ze ztozami skandynawskimi (Baltic Pipe), wpisujace sie
w unijng  koncepcje Korytarza Pdtnoc-Potudnie. Prowadzone byly badania
podmorskie trasy przysztego gazociggu.
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6) Potaczenie miedzysystemowe Polska-Litwa. Projekt, jako element planowanego
Korytarza Gazowego Pdinoc-Potudnie, byt przygotowywany przez GAZ-
SYSTEM SA oraz Lietuvos Dujos. W ramach prac przygotowawczych do
zakonczenia kontroli opracowano studium wykonalno$ci projektu oraz podjeto
procedure badania rynku.

7) Potaczenie Polska-Stowacja jako element planowanego Korytarza Gazowego
Pétnoc-Potudnie. Do zakorczenia kontroli projekt byt na etapie analizy, m.in.
w styczniu 2011 r. GAZ-SYSTEM SA podpisat ze stowackim OSP Eustream AS
list intencyjny w zakresie wspotpracy w tym zakresie.

Po rozbudowie potgczenia w Lasowie, uruchomieniu potaczenia w Cieszynie i ustugi
wirtualnego rewersu na gazociggu jamalskim, techniczne mozliwosci transportu
gazu ziemnego do Polski z nowych kierunkéw, alternatywnych wobec wschodniego,
zwiekszyty sie w 2011 r. 0 ok. 3,3 mld m3/rok, czyli o 30% realizowanego importu
gazu do Polski. Przed 2011 r. alternatywne wobec wschodniego kierunku
mozliwosci dostaw wynosity 1 mld m3 gazu rocznie, tj. 10% importu gazu do Polski.

Minister Gospodarki wyrazat zgode na kazdy projekt i udzielat poparcia dla
inwestorow ubiegajacych sie o S$rodki unijne. Realizowat réwniez zadania
wynikajace z przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
994/2010 z 20 pazdziernika 2010r. w sprawie Srodkéw zapewniajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE.
W oparciu o te przepisy m.in. w 2011 r. opracowano ,Ocene ryzyka zwigzanego
z bezpieczenstwem dostaw gazu ziemnego do Polski”, w ktérej zidentyfikowano
mozliwe scenariusze zaktocen w dostawach gazu ziemnego. Na jej podstawie
opracowywano Plan dziatan zapobiegawczych, obejmujacy dziatania i $rodki
podejmowane w celu usuniecia lub ograniczenia skutkdw analizowanych
scenariuszy zaktdcen dostaw gazu ziemnego. W planie tym przewidziano inwestycje
niezbedne do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego oraz
eliminacji ograniczen systemu przesytowego. Ponadto Minister Gospodarki wydat
decyzje w zakresie umozliwienia fizycznego, dwukierunkowego przesytu gazu
ziemnego na potaczeniach pomiedzy RP a krajami UE. W wyniku dziatan podjetych
z Prezesem URE i po rozmowach z prezesem Bundesnetzagentur?! OSP zawart
porozumienie o budowie infrastruktury umozliwiajacej przesyt gazu ziemnego przez
gazociag jamalski do Polski.

W latach 2006-2012 z unijnych programéw wsparcia dla energetyki (TEN-E, EEPR)
uzyskano s$rodki w wysokosci 168 min zt. Nowe rozporzadzenie w sprawie
wytycznych do infrastruktury energetycznej zmieniajace decyzje TEN-E z 2006 r.
wprowadzito ograniczenie do ubiegania sie o $rodki unijne tylko dla projektéw, ktore
wczesniej potwierdzg swoje znaczenie dla budowy zintegrowanego systemu
gazowego na poziomie UE i oftrzymajg status PCl (projekt wspdinego
zainteresowania). Maksymalna liczba takich projektéw zostata ograniczona do 220,
a w przypadku infrastruktury gazowej do 50.

(dowod: akta kontroli str. 7,11-19, 21-26, 80-84, 216 i 218-223)

Minister Gospodarki przedstawiat stan realizacji celéw szczegoétowych Polityki do
2030r. m.n. w corocznych sprawozdaniach z wynikbw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych. W ramach prowadzonego monitoringu
rozwoju krajowej sieci przesytowej, Minister Gospodarki otrzymywat corocznie,
opracowane przez OSP na podstawie art. 9c ust. 9 Prawa energetycznego,
informacje o realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu

21 Urzad panstwowy w Republice Federalnej Niemiec, regulujacy niemiecki rynek energii.
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gazowego, w szczegoinosci dotyczace: zdolnosci przesytowej sieci oraz mocy
zrodet  przytaczonych do tej sieci, jakosci ipoziomu utrzymania sieci,
podejmowanych dziatan w celu pokrywania szczytowego zapotrzebowania na
paliwa gazowe, sporzadzanych planow w zakresie modernizacji, remontéw
| wprowadzania ograniczen oraz stanu realizacji inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 224-225)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2.Inicjowanie na poziomie UE dziatan dotyczacych rozwoju
gazowej sieci przesylowej

W okresie objetym kontrolg pracownicy DRO m.in. brali udziat w posiedzeniach
grupy roboczej ds. energii Rady UE oraz w pracach regionalnych grup gazowych??
powotanych w marcu i kwietniu 2012 r. do negocjacji projektu rozporzadzenia PE
iRady UE zmieniajagcego decyzje nr 1364/2006/WE ws. wytycznych do
transeuropejskiej infrastruktury  energetycznej oraz uchylajacego  decyzje
96/391/WE23. Projekt ten wprowadza zachety, w tym finansowe, dla modernizacii
oraz budowy nowej infrastruktury energetycznej w UE, wskazuje korytarze
infrastruktury24, ktére majgq powstaC, metody przyspieszenia S$ciezki realizacii
projektow, kryteria kwalifikowalno$ci do finansowania z budzetu UE. Projekt do
zakonczenia kontroli nie zostat przyjety ze wzgledu na trwajace negocjacje. Wedtug
wyjasnien Sekretarza Stanu w MG Tomasza Tomczykiewicza, prace nad projektem
rozporzadzenia sg w fazie koricowe;.

MG brato tez udziat w pracach programu EEPRZ, zainicjowanego na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 663/2009 z 13 lipca 2009 r.
W zatgczniku do rozporzadzenia jako projekty zakwalifikowane do uzyskania
wsparcia finansowego UE znalazty sie: budowa terminala LNG, gazociag baftycki
(Skanled) oraz potaczenie Polska—Stowacja.

W ramach programu TEN-E w latach 2003-2012 wsparcie na prace badawcze lub
roboty otrzymato 5 polskich projektéw (potaczenia z Litwa, Stowacja, Czechami,
Danig i Niemcami).

MG byto tez zaangazowane m.in. w nastepujace dziatania:

—  Memorandum of Understanding panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej, podpisane 28 listopada 2011 r. przez ministrow
Polski, Stowacji, Czech, Wegier, Rumunii, Butgarii, Niemiec, Chorwaciji i Austrii,
w ktérym wyrazono poparcie dla budowy najwazniejszych dla regionu projektow
(m.in. potaczenia gazowe Polska-Stowacja, terminal LNG w Swinoujéciu, Baltic
Pipe Polska—Dania),

— List intencyjny przedstawicieli rzadéw Polski i Stowacji popierajacy pomyst
budowy potaczenia gazowego Polska-Stowacja, podpisany w dniu
31 pazdziernika 2012 r. i przekazany do Komisarza ds. Energii,

— Wspdlne stanowisko panstw V426 z grudnia 2012 r. popierajace projekty
zregionu Europy Srodkowo-Wschodniej w procesie ubiegania sie o status

22 Grupy ds. pofaczen gazowych w regionie Morza Battyckiego, ds. potaczen w osi Péinoc-Potudnie oraz ds. potudniowego
korytarza gazowego.

23Dz, U. UE. L.z 2006 r. Nr 262, poz. 1.

% Polska jest ujeta w dziewigciu korytarzach z dwunastu ogdtem.

25 European Energy Programme for Recovery.

% Polska, Czechy, Stowacja i Wegry.
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projektow priorytetowych (PCI),

— Memorandum of Understanding wspierajace wspdtprace spotek z Polski i totwy
w przygotowywaniu inwestycji w podziemne magazyny gazu na totwie; po jego
podpisaniu w listopadzie 2012 r. powotano polsko-fotewska grupe eksperckg
majgcq wypracowac plan dziatan zmierzajacych do realizacji inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 7,11-17, 216 i 225-229)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Udzielanie wsparcia OSP iregulatorowi wich dziataniach
w strukturach ujednolicajacych standardy zarzadzania
europejska siecig gazowa

Udziat Ministra Gospodarki w ksztattowaniu Ill pakietu energetycznego,
przewidujgcego wzmocnienie integracji krajowych systeméw gazowych w celu
utworzenia zliberalizowanego, zintegrowanego i konkurencyjnego europejskiego
rynku gazu ziemnego, obejmowat m.in. nastepujace dziatania:

— powotanie przez Ministra Gospodarki grupy wsparcia procesu komitologiiz
z udziatem GAZ-SYSTEM SA, EuRoPol Gaz SA, PGNiG SA oraz URE -
pozytywne zaopiniowanie przez panstwa czlonkowskie w trybie komitologii
przez tzw. komitet gazowy?, w ktorym Polska jest reprezentowana przez
Ministra Gospodarki, oraz brak sprzeciwu ze strony Rady i PE moze nada¢ moc
prawng kodeksowi sieci, opracowanemu przez stowarzyszenie operatorow sieci
przesytowych i Agencje ds. Wspdtpracy Organow Regulacji Energetyki;

— udziat przedstawicieli MG w pracach komitetu gazowego przy Komisji
Europejskiej i angazowanie do nich podmiotéw z sektora gazu ziemnego, w tym
OSP i URE (m.in. w 2011r. podjeto prace nad zmiang zatgcznika do
rozporzadzenia WE 715/2009% w zakresie zarzadzania ograniczeniami w sieci
przesytowej).

Dyrektor DRO wyjasnita, ze wsparcie OSP i organu regulacyjnego odbywa sie
poprzez stworzenie statego mechanizmu konsultacyjnego oraz state zaangazowanie
ich przedstawicieli w proces prawotwérczy kodeksow sieci w celu zagwarantowania
liczacej sie pozycji polskich podmiotdow w strukturach odpowiedzialnych
za ujednolicanie standardéw zarzadzania europejska siecig gazowa, w tym komitetu
gazowego wspotodpowiedzialnego za przyjmowanie kodeksdw sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 16-19, 216 i 226-229)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4.Wykonanie zadan zwigzanych z rozwojem sieci przesytowej
gazu okreslonych w Programie dziatan wykonawczych
Polityki do 2030 r.

21 \W UE: mechanizm konsultacji Komisji Europejskiej ze specjalnymi komitetami przedstawicieli administracji narodowych,
w zakresie przepisdw wykonawczych do uchwalonych aktéw prawnych

2 Komitet ustanowiony na mocy art. 51 dyrektywy 2009/73/WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego (Dz. U. UE. L. 22009 r. Nr 211, poz. 94).

2Dz U. UE. L. 22009 r. Nr 211, poz. 36.
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Minister Gospodarki byt odpowiedzialny za wykonanie 14 zadan ww. Programu,
w ramach 4 dziatan szczegotowych, dotyczacych kwestii rozwoju gazowych sieci
przesytowych. Realizacja tych zadan przebiegata nastepujaco:

1) zadanie 1. dziatania 2.11. — Opracowanie w 2010 r. metodologii przenoszenia
kosztow uzytkowania nowych elementow infrastruktury o szczegdlnym znaczeniu
dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa i dywersyfikacji dostaw, a takze
bezpieczenstwa systemu gazowego kraju, na wszystkich uzytkownikow systemu
gazowego (np. poprzez przeniesienie czesci kosztow w optatach przesytowych).

Zadanie nie zostato zrealizowane. W 2011 r. opracowano w MG, we wspotpracy
z przedstawicielami URE, projekt nowego rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych
oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi. Przewidziano w nim rozwigzania
umozliwiajgce  przenoszenie  kosztdbw nowych elementéw infrastruktury
0 szczegéinym  znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa
i dywersyfikacji dostaw na uzytkownikéw systemu gazowego. Uznano, Zze skoro
koszty uzytkowania elementéw, w tym nowych, infrastruktury sieciowej stanowig
koszt uzasadniony i winny by¢ pokrywane poprzez stawki przesytowe
i dystrybucyjne, opracowywanie metodologii nie jest konieczne. Wedtug stanu
na dzien 14 lutego 2013 r. nadal obowigzywato rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegdfowych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczeri w obrocie paliwami gazowymi, a nowy projekt z 2011 r. byt
w trakcie uzgodnien. RCL, powotujac sie na ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne, nie wyrazat zgody na zapisy przedstawione w projekcie
nowego rozporzadzenia Ministra Gospodarki dotyczace okreslenia zasad ustalania
przez Prezesa URE zwrotu z zaangazowanego kapitatu.

Dyrektor DRO MG wyjasnita®0, ze w art. 3 pkt 21 Prawa energetycznego, koszty
uzasadnione zdefiniowano jako koszty niezbedne do wykonania zobowigzan
przedsiebiorstwa energetycznego (powstatych w  wyniku magazynowania,
przesytania i dystrybucji oraz obrotu paliwami gazowymi), przyjmowane przez to
przedsiebiorstwo do kalkulacji cen i stawek opfat ustalanych w taryfie w sposéb
ekonomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezytej staranno$ci ochrony
intereséw odbiorcow. Nie sq one kosztami uzyskania przychodow w rozumieniu
przepisow podatkowych. Ponadto zgodnie zprzepisem art. 23 Prawa
energetycznego zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf dla paliw gazowych,
w tym analizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowanych przez przedsigbiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach, ustalanie
wysoko$ci uzasadnionego zwrotu z kapitatu dla przedsiebiorstw przedktadajacych
taryfy do zatwierdzenia nalezy do zakresu dziatania Prezesa URE. Ww.
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r. okreslato szczegotowe
zasady ksztattowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych oraz szczego6towe zasady
rozliczer w obrocie paliwami gazowymi. Okre$lenie zasad ustalania przez Prezesa
URE zwrotu z zaangazowanego kapitatu zmniejszato ryzyka dziatalno$ci w sektorze
gazowym.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 22-23, 41, 60-62 i 407)

2) zadanie 2. dziatania 2.11. — Opracowanie i wdroZenie w 2011 r. modelu regulacji
przedsigbiorstw infrastrukturalnych dziafajgcych w ramach sektora gazowego, w tym
wprowadzenie  modelowych  zasad  wyznaczania  kosztow  operacyjnych

30 Pismo znak DRO-II-0911-1/4/12 z dnia 31 stycznia 2013 r.
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prowadzenia dziatalno$ci, zasad kalkulacji amortyzacji oraz wynagrodzenia kapitatu
w oparciu o rynkowq warto$¢ majatku zaangazowanego w prowadzenie dziatalno$ci.

Zadanie to Minister Gospodarki wykonat terminowo. W 2009 r. powotano zespot
ztozony z przedstawicieli URE oraz Izby Gospodarczej Gazownictwa z zadaniem
wypracowania ditugofalowego modelu regulacji dziatalno$ci operatorow systemu
dystrybucyjnego, w tym projektu spdjnej koncepcji w zakresie uzasadnionego
poziomu kosztdw operacyjnych i wartosci regulacyjnej aktywow. Harmonogram
dziatan okreslono w 2010 r. i wedtug niego finalna wersja modelu miata by¢ gotowa
w marcu 2011 r. Model funkcjonuje od 15 lipca 2011 r. i obowigzuje do 30 czerwca
2014 r. Najistotniejszymi przyjetymi zasadami sg: ustalanie maksymalnego poziomu
przychodu regulowanego, prognozowanie wolumenu dostaw gazu, ustalanie
uzasadnionego poziomu kosztow, w tym kosztéw operacyjnych zaleznych, ustalanie
uzasadnionego zwrotu z zaangazowanego kapitatu. Model ten zastosowano po raz
pierwszy przy zatwierdzaniu taryf spdtek dystrybucyjnych PGNiG SA w 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 24, 42, 62, 217 i 229)

3) zadanie 3. dziatania 2.11. — poczynajac od listopada 2009 r. wsparcie rozbudowy
infrastruktury gazowej na obszarach o bardzo niskim stopniu gazyfikacji oraz na
obszarach planowanego rozwoju energetyki wiatrowej lub rozproszonej kogeneracji,
w szczegblnoci w ramach POI;S.

Wedtug Informacji na temat realizacji polityki energetycznej Polski do 2030r.
w 2009 roku3' w ramach dziatania 10.2 POIiS Budowa systeméw dystrybucji gazu
ziemnego na terenach niezgazyfikowanych | modernizacja istniejgcych sieci
dystrybucji miaty by¢ realizowane projekty z zakresu budowy lub modernizaciji sieci
dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych, przede wszystkim na
terenach Polski potnocno-wschodniej. Zasady wsparcia w ramach tego dziatania
POIiS zostaly okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
15 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje
w zakresie budowy i przebudowy sieci dystrybucyjnej gazowej oraz prawidtowego
funkcjonowania systemu dystrybucyjnego gazowego®2, zaakceptowanego decyzjg
Komisji Europejskiej z dnia 5 sierpnia 2009 r.33 Pierwszy nabér wnioskow
o dofinansowanie w ramach dziatania 10.2 rozpoczat si¢ w dniu 18 grudnia 2009 r.

Efektem dziatania 10.2 POIiS byly 23 umowy o dofinansowanie realizacji projektow
zwigzanych z budowg gazociggdw dystrybucyjnych na taczng kwote 376 057 733,57
zt, z czego do dnia 22 marca 2013 r. dokonano na rzecz beneficjentow ptatnoSci
40 913 623,38 zt. W ramach ww. 23 projektow planowane jest wybudowanie do
korica 2015 r. 1 617 km gazociggdw dystrybucyjnych oraz podtgczenie do nich
88 926 nowych klientow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 24, 29, 42-43, 63 i 73-74 i 410-413)

4) zadanie 3. dziatania 2.16. — od 2009 r. Monitorowanie tempa realizacji inwestycji
oraz okresowe raporty z postepéw w rozwoju infrastruktury liniowej oraz zadanie 5.
dziatania 2.22. ciggte monitorowanie tempa realizacji inwestycji oraz okresowe
raporty z postepoéw w rozwoju infrastruktury liniowej.

MG prowadzito w latach 2009-2012 monitoring projektow realizowanych w ramach
POIiS, w oparciu o raportowanie dotyczace POIIS, indywidualne raporty

31 Przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 11 maja 2010 r.
% Dz. U. Nr 183, poz. 1430.
% Dz. U. UE C 234 z 29 wrze$nia 2009 r.
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przygotowywane przez GAZ-SYSTEM SA dotyczace budowy terminalu LNG
i zapytania wysytane do firm.

W 2010 r. zakres rzeczowy plandw rozwoju OSP i operatorow systemoéw
dystrybucyjnych uzgodniono na 5 lat. Rezultaty byly przedstawiane w raportach
Prezesa URE.

W MG sporzadzono tabelaryczne zestawienia poszczegoinych programéw unijnych
wspierajacych realizacje projektéw infrastrukturalnych, a nastepnie wraz z kolejno
otrzymywanymi decyzjami Komisji Europejskiej w latach 2010-2011 aktualizowano
je, a dla kierownictwa MG sporzadzano notatki informacyjne w tym zakresie.
Ponadto MG otrzymywato od GAZ-SYSTEM SA roczne raporty dotyczace realizacji
zadan w zakresie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu gazowego.

Minister Gospodarki nie realizowat omawianego zadania w zakresie sporzadzania
okresowych raportow z postepéw w rozwoju gazowej infrastruktury liniowe;
ttumaczac to faktem, iz wszystkie inwestycje, o ktérych mowa w zadaniu 2.16.3.,
jako wspdffinansowane ze srodkéw UE, monitorowane sg przez MG poprzez
monitoring wykorzystania funduszy UE.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 24-25, 30-31,35, 47-48, 54, 72, 78-79, 410-411,
416, 418-431 433-470)

5) zadanie 1. dziatania 2.18. — ciagte wsparcie inwestycji infrastrukturalnych
w zakresie przesylu, dystrybucji oraz magazynowania gazu ziemnego w ramach
POIiS oraz regionalnych programéw operacyjnych.

Minister Gospodarki w latach 2009-2010 miat utrudniong realizacje tego zadania.
Wsparcie dla 7 gazociggéw budowanych przez GAZ-SYSTEM SA i 3 projektdw
rozbudowy podziemnych magazynéw gazu (Strachocina, Wierzchowice i Mogilno)
oraz budowy podziemnego magazynu gazu w Kosakowie, realizowanych przez
PGNiG SA, nie mogto by¢ udzielone przed podjeciem przez Komisje Europejskg
decyzji w sprawie wystepowania pomocy publicznej. Zatwierdzenie pomocy
publicznej dla PGNiG SA uzalezniono od zamknigcia prowadzonego przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej od 28 listopada 2007 r. postepowania w sprawie
naruszenia przepisow dyrektywy 2003/55/WE PE i Rady z 26 czerwca 2003 r.
dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajace;
dyrektywe 98/30/WE, dyrektywy 2004/67/WE Rady z 26 kwietnia 2004 r. dotyczace;
srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego oraz Traktatu
ustanawiajagcego WE - naruszenie nr 2006/4918. W opinii Komisji Europejskie;
dostep nowych podmiotdw do polskiego rynku gazu ziemnego byt utrudniony
istniejaca sytuacjg prawng i faktyczng (m.in. obowigzkiem utrzymywania zapasow
gazu ziemnego na terenie Polski oraz brakiem dostepu do magazynéw gazu na
niedyskryminacyjnych zasadach). Minister Gospodarki odpowiadat w imieniu Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej na zarzuty w kolejnych etapach postepowania
prowadzonego przez Komisje. W 2010 r. podpisano umowy o dofinansowanie
projektow na faczna kwote 1 319 min zt z POIiS. W 2011 r. dofinansowanie sektora
gazowego z POIi§ udzielone w ramach dziatania 10.1. wyniosto 1889 min zt
(zawarto 11 umow).

(dowdd: akta kontroli str. 8, 14-16, 24, 31-32, 491 73-74)

6) zadanie 3. dziatania 2.18 — Zmiana w 2011 r. systemu TEN-E3* na umoZzliwiajgcy
finansowanie kluczowych dla UE projektow infrastruktury gazowej, ze szczegolnym
uwzglednieniem projektow majgcych na celu otwarcie nowych drég dostaw, biorgc

¥ Trans-European energy networks.
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pod uwage to, Ze projekty te nie powinny powodowaC zagroZenia dla
bezpieczenstwa dostaw energii Zadnego z panstw cztonkowskich UE.

Minister Gospodarki nie wykonat tego zadania w terminie ze wzgledéw niezaleznych
od strony polskiej. W pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska opublikowata projekt
rozporzadzenia w sprawie wytycznych do transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej. Zawarte w nim rozwigzania prawne miaty przyspieszy¢ budowe
kluczowe;j infrastruktury energetycznej, w tym m.in. gazowej. Negocjacje w sprawie
rozporzadzenia rozpoczely sie podczas polskiej Prezydencji, a kontynuowano je na
posiedzeniach grupy roboczej ds. energii Rady UE. Wedtug wyjasnien Naczelnika
Wydziatu Miedzynarodowego DRO projekt zostat w grudniu 2012 r. przyjety przez
COREPER?®, a nastepnie dokonano ostatecznej weryfikacji jezykowejs¢. Parlament
Europejski glosowat nad projektem rozporzadzenia 12 marca 2013 r. i zaakceptowat
tekst. Przyjecie dokumentu przez Rade UE byto planowane na 21 marca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 8, 25, 77 i 404-406)

7) zadanie 1. dziatania 2.22. — Przygotowanie w latach 2009/2010 zafozen do
ustawy utatwiajgcej realizacje inwestycji liniowych w gazownictwie.

Zadanie wykonano w terminie. W 2009 r. przygotowano zatozenia do ustawy
0 korytarzach przesytowych.

(dowod: akta kontroli str. 8, 25 i 36)

8) zadanie 2. dziatania 2.22. — Opracowanie w 2010 r. projektu ustawy ufatwiajgcej
realizacje inwestycji liniowych.

Zadanie to byto kontynuacjg zadania, wymienionego w Polityce z 2007 r. Sposob
jego realizacji przedstawiono w pkt. 1.3. wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 8, 25-26 i 57)

9) zadanie 3. dziatania 2.22. — Opracowanie w 2010 r. projektdw regulacji prawnych
upraszczajgcych procedury realizacji inwestycji liniowych w gazownictwie, w tym
dotyczgcych gospodarki nieruchomo$ciami, postepowania administracyjnego,
planowania i zagospodarowania przestrzennego, ochrony gruntéw rolnych i leSnych,
ochrony srodowiska oraz ochrony przyrody.

Za wykonanie tego zadania, poza Ministrem Gospodarki, wspotodpowiedzialni byli
minister wiaciwy ds. Srodowiska oraz minister wiasciwy ds. rozwoju wsi. Minister
Gospodarki zadanie w czesci od niego zaleznej zrealizowat terminowo. MG
prowadzito w 2010 r. prace legislacyjne dotyczace projekiu rozporzadzenia Rady
Ministrébw w sprawie programu zawierajacego zadania rzadowe stuzace realizacji
inwestycji celu publicznego w zakresie rozwoju energetycznych sieci przesytowych.
Sekretarz Stanu w MG Tomasz Tomczykiewicz wyjasnit, ze gtownym celem tego
projektu miato byC ufatwienie wprowadzania do wojewddzkich planéw
zagospodarowania przestrzennego inwestycji w rozbudowe sieci przesytowe;
elektroenergetycznej. Po przeprowadzonych przez MG konsultacjach spotecznych
ww. projektu z marszatkami wojewodztw okazato sie, ze mimo iz projekt nie wszedt
w zycie, to propozycje w nim zawarte w znacznej czesci znalazly sie w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Przygotowany projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw zawierat regulacje prawne w zakresie

3 Komitet Statych Przedstawicieli (ang. Committee of Permanent Representatives) skiada sie ze statych przedstawicieli krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej przy Radzie Unii Europejskiej w Brukseli w randze ambasadorow oraz ich zastepcow.

3% W wersji oryginalnej oraz w jezykach narodowych.

15



lokalizacji, postepowania administracyjnego, ochrony gruntéw rolnych i lesnych,
ochrony $rodowiska oraz ochrony przyrody, ktore zwiekszaty przewidywalno$¢
kierunkow rozwoju terendw inwestycyjnych i uproszczenie postepowania
administracyjnego oraz potencjalnie lepsze warunki do rozwoju i inwestowania.

(dowod: akta kontroli str. 8, 25-26, 56-58, 78, 411 i416-417)

10) zadanie 4. dziatania 2.22. - Wdrozenie od 2011 r. nowych regulacji prawnych
majgcych na celu likwidacje barier inwestycyjnych.

Zadanie to nie zostato zrealizowane. Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw zawierat regulacje
prawne w zakresie lokalizacji, postepowania administracyjnego, ochrony gruntow
rolnych i lesnych, ochrony srodowiska oraz ochrony przyrody, ktére zwigkszaty
przewidywalno$¢ kierunkow rozwoju terenéw inwestycyjnych i upraszczaty
postepowanie administracyjne. Projekt ten nie wszedt jednak w zycie. Wprowadzona
zamiast niego ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym3’ nie zawierata nowych regulacji majacych na
celu likwidacje barier prawnych.

Wedtug wyjasnien  Dyrektora DRO3 uproszczenie iskrocenie procedur
administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg kluczowych inwestyciji
sektora gazowego przewiduje ustawa o terminalu LNG. W 2012 r. w Ministerstwie
Skarbu Panstwa rozpoczety sie prace nad nowelizacjg ww. ustawy. Projekt byt
przedmiotem uzgodnien spotecznych i miedzyresortowych, za$§ w styczniu 2013 r.
odbyta sie konferencja uzgodnieniowa. Projekt rozszerza liste inwestycji
towarzyszacych w zakresie terminalu o 18 zadan inwestycyjnych w systemie
przesylowym, w tym gazociggéw krajowych wraz z niezbedng infrastrukturg oraz
gazociggdw miedzysystemowych. Zdaniem Dyrektora DRO wejscie w zycie ww.
nowelizacji oraz ustawy o korytarzach przesytowych umozliwi realizacje
strategicznych inwestycji niezbednych do poprawy funkcjonowania systemu
przesytowego gazu, a tym samym do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 25, 78, 217 i 230-233)

11) zadanie 6. dziatania 2.22. — Wprowadzenie w 2011r. obowigzku
przeprowadzenia cyklicznych badan popytu przez operatorow systemow gazowych
oraz podmioty zamierzajgce podjg¢ Sie realizacji nowych inwestycji
infrastrukturalnych w gazownictwie o znacznych rozmiarach.

Minister Gospodarki realizowat to zadanie wspoinie z Prezesem URE. W Informacji
na temat realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku w 2011 roku
poinformowano, ze cykliczne badania popytu byly realizowane przez URE, zgodnie
z art. 23 ust. 2 pkt 20 Prawa energetycznego.

Na podstawie art. 16 ust. 5 rozporzadzenia 716/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 OSP jest zobowigzany do regularnego
dokonywania oceny zapotrzebowania rynku na nowe inwestycje. Przy planowaniu
nowych inwestycji OSP ocenia zapotrzebowanie na rynku i uwzglednia
bezpieczenstwo dostaw. Ponadto Prezes URE dokonuje cyklicznego badania
popytu zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 20 Prawa energetycznego, natomiast Minister
Gospodarki w mys| rozporzadzenia art. 994 PE iRady (WE) 994/2010

3 Dz. U. Nr 153 poz. 901.
3 Pismo znak DRO-I1-0911-1/10/12 z dnia 25 lutego 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z 20 pazdziemika 2010r. w sprawie Srodkdw zapewniajgcych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE sporzadza ocene
ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem dostaw gazu ziemnego. Ocena taka zostata
opracowana w 2011 r. i przekazana Komisji Europejskie;j.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust 7 ww. rozporzadzenia, na wniosek Ministra Gospodarki,
OSP przeprowadzit badanie rynku w celu ustalenia potrzeb rynku gazu ziemnego
przed realizacjg obowigzku wprowadzenia dwukierunkowego przesytu gazu
ziemnego na pofaczeniach pomiedzy Rzeczpospolitg Polskag a krajami UE.

(dowdod: akta kontroli str. 8, 26, 79, 217 i 234-235)

12) zadanie 7. dziatania 2.22. — Wprowadzanie od 2011 r. obowigzku stosowania
procedury udostepniania (ang. open season) przed przystapieniem do realizacji
znaczacych inwestycji infrastrukturalnych w gazownictwie.

W 2011 r. Minister Gospodarki zadania tego nie wykonat. Projekt ustawy Prawo
gazowe, w ktorym art. 62 okreslat procedure podejmowania decyzji inwestycyjnych
opartg o badanie zainteresowania uczestnikdw rynku, po uzgodnieniach
miedzyresortowych skierowano do konsultacji spotecznych. Wychodzac naprzeciw
postulatom przedtuzenia tych konsultacji, zgtaszanym przez liczne podmioty
zainteresowane udziatem w nich, Minister Gospodarki przedtuzyt termin zgtaszania
zainteresowania pracami do 6 lutego 2012 r. Od marca do czerwca 2012 r. trwaly
uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacie spoteczne projektu, a wersje
uwzgledniajacq rezultaty tych konsultacji DRO przekazat w dniu 24 sierpnia 2012 r.
czterem departamentom w MG i po uzgodnieniach z nimi przekazat w dniu
9 pazdziernika 2012 r. Departamentowi Spraw Europejskich w MG celem jego
skierowania do rozpatrzenia przez Komitet do Spraw Europejskich. Projekt ustawy
po rozpatrzeniu przez ww. Komitet 24 stycznia 2013 r. zostat zdjety z porzadku
obrad.

(dowdod: akta kontroli str. 8, 26, 79, 4111 417-418)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w realizacji obowigzkow, natozonych na
Ministra Gospodarki postanowieniami Programu dziatari wykonawczych Polityki do
2030 r.:

1. Nie zrealizowano zadania 1. dziatania 2.11. Opracowanie metodologii
przenoszenia kosztéw  uzytkowania nowych elementéw infrastruktury
0 szczegolnym znaczeniu dla bezpieczenistwa energetycznego panstwa
i dywersyfikacji dostaw, a takze bezpieczenstwa systemu gazowego kraju, na
wszystkich uzytkownikow systemu gazowego (np. poprzez przeniesienie cze$ci
kosztow w opfatach przesytowych).

2. Nie zrealizowano zadania 4. dziatania 2.22. o brzmieniu: WdroZenie nowych
requlacji prawnych majgcych na celu likwidacje barier inwestycyjnych.

3. Nie zrealizowano zadania 7. dziatania 2.22., tj. nie wprowadzono obowigzku
stosowania procedury udostepniania przed przystgpieniem do realizacji
znaczacych inwestycji infrastrukturalnych w gazownictwie.

Niezrealizowanie ww. zadan bylo spowodowane przedtuzajgcymi sie pracami
legislacyjnymi.

4. Nie zrealizowano zadania 3. dziatania 2.16. w zakresie sporzadzania
okresowych raportow z postepow w rozwoju infrastruktury liniowej. \Wskazane
w wyjasnieniach MG dokumenty nie mogg by¢ uznane jako spetniajace ww.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wymog. Nie obejmowaty bowiem peinego zakresu dziatan zwigzanych
z rozwojem infrastruktury liniowej i byty sporzadzane dla innych celow.

5. W opinii NIK niewykonanie zadania 3. dziatania 2.18. Zmiana Systemu TEN-E
na umoZliwiajgcy finansowanie kluczowych dla UE projektow infrastruktury
gazowej byto spowodowane czynnikami niezaleznymi od Ministra Gospodarki,
poniewaz byto zwigzane z ustaleniami z partnerami z innych krajéw UE.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

3. Efekty dziatan w zakresie rozwoju gazowej sieci przesytowej

Wg sprawozdania Ministra Gospodarki z wynikow monitorowania bezpieczenstwa
dostaw paliw gazowych za 2011 r. system przesylowy zarzadzany przez GAZ-
SYSTEM SA na 31 grudnia 2011 r. obejmowat gazociagi przesytowe o faczne;
dtugosci 9 853 km, 869 stacji gazowych i 14 ttoczni.

Wedtug zestawienia, sporzadzonego przez DRO na podstawie danych GAZ-
SYSTEM SA dtugos¢ sieci przesytowych w latach 2006-2011 oraz dtugos¢ sieci
oddanej do uzytku w danym roku wynosity (w km):

Diugos¢ Sie¢ wiasna Sie¢ Sie¢ oddana
31 grudnia catkowita sieci leasingowana do uzytku
roku przesytowej w danym
roku
2006 13 857,96 1759,98 12 097,98 50,80
2007 9 644,60 3 810,10 5 834,50 20,90
2008 9675,10 6 768,20 2906,90 | Brak danych
2009 9709,00 8 637,00 1072,00 | Brak danych
2010 9 768,00 9725,00 43,00 60,60
2011 9 853,00 - - 114,40

Zrédto: dane na podstawie raportu Gaz-System i badan statystycznych MG.

Zmniejszenie dtugosci gazowej sieci przesytowej pomiedzy rokiem 2006 a 2007
04 213,36 km byto efektem realizacji zapisu w Polityce z 2007 r., zobowigzujacego
PGNiG SA do wniesienia aktywow do spotek gazowniczych aktywow wiasciwych dla
systemu dystrybucyjnego. W wyniku zawartego w dniu 2 lipca 2007 r. porozumienia
pomiedzy GAZ-SYSTEM SA, PGNiG SA i operatorami systeméw dystrybucyjnych
przekazano operatorom sieci gazowe i przytaczone do nich urzadzenia i instalacje
o charakterze dystrybucyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 81-82 i 407)

W sprawozdaniach z monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych
obejmujacych lata 20062011, w cze$ci dotyczacej stanu infrastruktury przesytowej,
brak byto danych o przepustowosci sieci przesytowej. Dyrektor DRO wyjasnita®, ze
OSP nie prezentuje tych danych z przyczyn technicznych, gdyz ze wzgledu na
ograniczenia niektorych elementdw infrastruktury przesytowej zdolno$¢ techniczna
pojedynczych jej elementéw nie jest tozsama z parametrami funkcjonowania sieci
przesytowej w czasie bezawaryjnej pracy systemu.

3 Pismo nr DRO-III-0911-1/1/12 DRO/182/13 z dnia 23 stycznia 2013 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W DRO w 2012 r., we wspotpracy z Krajowg Dyspozycjq Gazu iPGNIiG SA,
przygotowane zostato zestawienie maksymalnych zdolnoSci technicznych punktow
wejscia do systemu przesylowego gazu ziemnego i parametrow pracy systemu
przesytowego gazu ziemnego wysokometanowego w warunkach bezawaryjnych
z uwzglednieniem odbioru gazu ziemnego z podziemnych magazyndéw gazu,
krajowego wydobycia gazu ziemnego, pracy odazotowni oraz transgranicznych
punktow wejscia do systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 19-20, 84, 404 i 408-409)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*?, wnosi o:

1. Zrealizowanie  niewykonanych dotychczas zadan dotyczacych zmian
legislacyjnych w  zakresie usuwania barier w realizacji inwestycji
infrastrukturalnych w sektorze gazowym.

2. Uzgodnienie z Ministrem Skarbu Panstwa i wykonanie obowigzku sporzadzania
okresowych raportéw z postepdw rozwoju infrastruktury liniowej, wyznaczonego
jako Dziatanie 2.16 zadanie 3 Programu dziatari wykonawczych na lata 2009-
2012, stanowigcego zatacznik nr 3 do Polityki do 2030 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2013 r.

Dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacii
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(-) Elzbieta Sikorska
Wicedyrektor
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