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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/056 — Rozwdj gazowej sieci przesytowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Edyta Kosiarz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82914
z dnia 4 wrzesnia 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

2. Matgorzata Kornaga, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 82932 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Operator ~ Gazociggdbw  Przesytowych ~ GAZ-SYSTEM  Spétka  Akcyjna,
ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa (dalej: GAZ-SYSTEM SA lub Spoétka).

Prezesem Zarzadu Spétki od dnia 30 czerwca 2009 r. jest Pan Jan Chadam.

Poprzednio funkcje Prezesa Zarzadu Spodtki petnit Pan Igor Wasilewski — od
14 czerwca 2006 r. do 30 czerwca 2009 r. Od 11 kwietnia 2006 r. do 14 czerwca
2006 r. funkcje p.o. Prezesa Zarzadu petnit Pan Pawet Stanczak.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

GAZ-SYSTEM SA, utworzona w 2005 r., w latach 2006-2011 byta sukcesywnie
wyposazana w infrastrukture przesytowa. W latach 2006-2012 Spoétka realizowata
inwestycje w systemie przesytowym, zwigkszajgc zaréwno kwoty naktadow
inwestycyjnych, jak i diugo$¢ oddanych do eksploatacji gazociggdw przesytowych
gazu ziemnego. Realizowane i podejmowane inwestycje byly zgodne z zadaniami,
natozonymi na Spotke przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu’,
a takze rekomendowanymi w Polityce energetycznej Polski do 20302. Finansowanie
inwestycji GAZ-SYSTEM SA zapewnit m.in. poprzez pozyskanie $rodkow
z funduszy UE.

W okresie objetym kontrolg Spotka zrealizowata przyjete w PEP 2030 zadania
dotyczace potaczen migdzynarodowych (miedzysystemowych). Sze$¢ zbadanych
podczas kontroli inwestycji w tym zakresie wykonano z przekroczeniem zatozonych
termindw, jednak opdznienia te byty spowodowane przyczynami niezaleznymi od
Spoétki. Niewybudowanie miedzysystemowego Gazociagu Battyckiego (Baltic Pipe),
zadania natozonego ustawg o terminalu LNG, wynikalo z uwarunkowan
miedzynarodowych.

"Dz. U. Nr 84, poz. 700 ze zm., dalej: ustawa o terminalu LNG.

2 Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. Nr
2, poz. 11), dalej PEP 2030.
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Opis stanu
faktycznego

W 2011 r. Spdtka zostata wyznaczona na niezaleznego operatora polskiego odcinka
gazociggu jamalskiego. W zwigzku z tym mozliwe stato sie korzystanie z ustugi
wirtualnego rewersu?, ktéra pozwala na sprowadzenie do Polski gazu z kierunku
zachodniego. W 2012 r. Spdtka podjeta dziatania zmierzajagce do przygotowania
fizycznego odwrdconego przeptywu gazu w punkcie Mallnow na gazociggu
jamalskim.

W krajowym systemie przesytowym Spodtka realizowata inwestycje strategiczne,
m.in. budowe gazociagow: Swinoujécie-Szczecin, Szczecin-Gdansk, Szczecin-
Lwowek, Wioctawek—Gdynia, Rembelszczyzna—Gustorzyn, Gustorzyn-Odolanow
oraz Lwowek-Odolandw?.

NIK zauwaza opdznienia w realizacji wiekszosci zadan inwestycyjnych. Gazociag
Wioctawek-Gdynia oddano do uzytku z ponad 6-miesiecznym opdznieniem.
Pozostate 6 inwestycji znajdowato sie w trakcie kontroli w fazie realizacj,
a opdznienia wynosity po kilka miesiecy. Istotnych op6znien nie bylo jedynie
w pracach dotyczacych gazociggdw Rembelszczyzna—Gustorzyn oraz Lwowek-
Odolandéw (realizacje projektu inwestycyjnego rozpoczeto w 2012 r.). Opdznienia
wystepowaty zarowno na etapie projektowania, jak i wykonania poszczegoinych
inwestycji. Przyczynami tego byly przede wszystkim nieuwzglednienie niektorych
zatozen technicznych na etapie planowania inwestycji, przedtuzajace sie procedury
uzgadniania projektow technicznych oraz uzyskiwania decyzji administracyjnych
w zwigzku z wystepowaniem o odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych,
rownoczesne prowadzenie postepowan przez komisje przetargowe ztozone z tych
samych pracownikow Spétki, planowanie czasochtonno$ci poszczegolnych etapow
procesu inwestycyjnego bez uwzglednienia niektdrych elementéw procedowania. Na
przedtuzanie prac wpltynety tez czynniki zewnetrzne, takie jak odkrycie nowych
stanowisk archeologicznych lub obszardw chronionej przyrody, problemy
techniczne, ktére istotnie wptynety na dtugo$¢ prowadzonych robdt budowlanych,
a takze problemy finansowe wykonawcéw i podwykonawcow. Nalezy tez wskazac,
ze opo6znienia w stosunku do harmonograméw w niektorych przypadkach wynikaty
ztego, ze juz w momencie podpisywania uméw z wykonawcami terminy byty
nierealne, bo harmonogramy odnosity sie do termindw wskazanych w specyfikacii
istotnych warunkdéw zamoéwien (SIWZ), ktére ze wzgledu na przediuzenie sie
procedur przetargowych w momencie podpisania umow byly niemozliwe do
dochowania.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Spotki, podejmowane w celu skrécenia opdznien
w terminach prowadzonych inwestycji strategicznych, ktére polegaty na rozpoczeciu
procedury przetargowej przed ostatecznym otrzymaniem dokumentacji technicznej,
zwiekszeniu ptynnosci finansowej wykonawcow robét budowlanych oraz biezacym
nadzorowaniu inwestycji, umozliwiajgcym niezwtoczne podejmowanie dziatan
zaradczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja planéw inwestycyjnych na
majatku przesytowym gazu ziemnego
Inwestycje na majatku leasingowanym od PGNiG SA

Do 2010r. wigcznie inwestycje na majatku przesytowym byly realizowane na
podstawie dwdch plandw: Planu inwestycyjnego dla majatku leasingowanego od

3 Mozliwo$¢ odbioru gazu z kierunku przeciwnego niz jego faktyczny przeptyw.
4 Realizacje podjeto w 2012 .



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

PGNIG SA oraz Planu inwestycyjnego dla majgtku OGP GAZ-SYSTEM SA.
Wynikato to z etapowego wyposazania GAZ-SYSTEM SA w majatek przesytowy,
przekazywany w formie aportu rzeczowego przez Skarb Panstwa w latach 2006-
2011.

(dowdd: akta kontroli str. 769-1230)

Plan inwestycyjny dla majatku leasingowanego od PGNIG SA byt sporzadzany
wspoinie przez PGNIG SA i GAZ-SYSTEM SA, na podstawie Umowy w sprawie
przygotowania technicznego | realizacji inwestycji dla potrzeb systemu
przesytowego, zawartej miedzy spotkami w dniu 28 czerwca 2005 r. Na tej
podstawie GAZ-SYSTEM SA byt uprawniony na etapie przygotowania zadania
inwestycyjnego do: akceptacji harmonogramu realizacji zadania inwestycyjnego,
udzialu w komisjach przetargowych, uzgodnienia i akceptacji dokumentacii
projektowej, kontroli rzeczowo-finansowej nad realizacjg etapu przygotowania
zadania inwestycyjnego, w tym akceptacji zmian warunkéw rzeczowych
i finansowych podpisanych umow na dokumentacje, a na etapie realizacji zadania
inwestycyjnego do wudziatu w czynno$ciach: nadzoru robdét budowlanych,
dokonywania odbioréw czesciowych od wykonawcow, dokonywania odbiorow
koricowych.

(dowod: akta kontroli str. 1069-1230, 2347-2395)

Warto$¢ naktadow inwestycyjnych, przyjetych w Planach inwestycyjnych dla majatku
leasingowanego od PGNIG SA za lata 2006-2010, w kolejnych latach malata
w zwigzku z przekazywaniem majatku przesytowego do Skarbu Panstwa w formie
dywidendy rzeczowej i wynosita od 225 min zt w 2006 r. do 8,9 minzt w 2010.
Podobnie zmniejszaty sie kwoty faktycznych naktadéw (103,9 min zt w 2006 r., co
stanowito 46,2% planowanych naktadéw, 5,2 min ztw 2010 r., tj. 58% planu).

(dowdod: akta kontroli str. 1273-1466)

W zwigzku z przedtuzajacymi sie uzgodnieniami pomiedzy spotkami, prawie
wszystkie plany inwestycyjne dla majatku leasingowanego od PGNiG SA na lata
2006-2010 byty sporzadzane i przekazywane z naruszeniem terminow zawartych
w pkt 2.3.12.3.2 ww. Umowy.

Przygotowanie i realizacja planéw inwestycyjnych dotyczacych majatku
przesylowego przez PGNIiG SA naruszato zalecenia dyrektywy 2003/55/WE5
mowigce 0 petnej samodzielnoSci operatora  systemu  przesylowego
w przygotowaniu planéw rozwoju tego systemu. W zwigzku z tym skrocenie okresu
obowigzywania Umowy leasingu operacyjnego® z17 do 6 lat NIK ocenia
pozytywnie. W dniu 7 pazdziernika 2011 r. zawarto Porozumienie w sprawie
rozwigzania Umowy Leasingu Operacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1053-1068, 2355-2356)
Planowanie inwestycji na majatku GAZ-SYSTEM SA

W latach 2006-2012 Zarzad Spotki na podstawie §§17 i 18 Statutu Spotki
przyjmowat i przedktadat Radzie Nadzorczej do zaopiniowania strategiczne plany
wieloletnie, plany rozwoju sieci przesytowej w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne’ oraz plany inwestycyjne.

5 Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz. U. U. E. L. 2003.176.57).

6 Umowa leasingu operacyjnego zawarta w dniu 16 maja 2005 r. w Warszawie pomiedzy PGNiG SA a PGNiG - Przesyt Sp.
z0.0.

7 Dz.U.z2012r., poz. 1059.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W ww. okresie Spdtka przyjeta do realizacji ZatoZenia strategii dziatania Operatora
Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM SA z 2007 r8 oraz Strategie GAZ-
SYSTEM SA w perspektywie do 2014 roku i do 2020 roku z 2011 r.2 W obu planach
gtéwnymi zatozeniami inwestycji rozwijajacych sie¢ przesytowa byly: likwidacja tzw.
waskich gardet w systemie oraz zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego
poprzez przygotowanie systemu do odbioru gazu z nowych kierunkdéw importu.
Wtym celu zaplanowano projekty inwestycyjne w pdtnocno-zachodniej Polsce,
a w ramach pofaczen miedzysystemowych zaplanowano do korica 2014 r. budowe
terminalu LNG (o przepustowos$ci 5 mld m3/rok), budowe interkonektora taczacego
polski i czeski system przesytowy, umozliwienie fizycznego rewersu na gazociggu
jamalskim  (SGT), rozbudowe polsko-niemieckiego pofaczenia  systemow
przesytowych w Lasowie. Ponadto, w zwigzku z dtugofalowg koncepcjg rozwoju
systemu przesytowego, po 2014 r. zaplanowano m.in. rozbudowe terminalu LNG do
7,5 mld m3/rok, dalszg rozbudowe potaczenia polskiego i czeskiego systemu
przesytowego do 2 mld m3/rok, budowe interkonektora pomiedzy Polskg i Danig
(projekt Baltic Pipe), potaczenia polskiego systemu przesytowego z systemem
stowackim oraz litewskim, budowe nowych interkonektorébw na granicy polsko-
niemieckiej. W celu eliminacji waskich gardet do konca 2014 r. zaplanowano
budowe nastepujacych gazociggéw: Rembelszczyzna-Gustorzyn (176 km),
Gustorzyn-Odolanéw (168 km), Swinoujscie-Szczecin (80 km), Szczecin-Lwowek
(186 km), Szczecin—Gdansk (265 km), Wioctawek—-Gdynia (64 km), Taczalin—
Radakowice (32 km), Radakowice-Gatow (7 km), Jeleniow-Dziwiszéw (65 km),
Polkowice-Zary (66 km), rejon Podbeskidzia (21 km).

(dowdod: akta kontroli str. 12-552)

Zgodnie z art. 16 ustawy Prawo energetyczne GAZ-SYSTEM SA sporzadzat plany
rozwoju sieci przesytowych. W latach 2006-2012 Spotka sporzadzita trzy plany
rozwoju na lata 2006-2008, 2007-2009 i 2009-2014 wraz z aktualizacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 553-765, 2207-2223)

Spotka corocznie sporzadzata roczne wykazy zadan inwestycyjnych, a od roku
obrachunkowego 2008/2009 3-letnie  plany inwestycyjne®0. W  zwigzku
z sukcesywnym wyposazaniem GAZ-SYSTEM SA w majatek przesytowy gazu
ziemnego corocznie wzrastata kwota planowanych zadan inwestycyjnych na
poszczegolne lata obrachunkowe od 96,7 min zt w roku obrachunkowym 2006/2007
do 2313 min ztw 2012r.

Naktady inwestycyjne poniesione przez Spotke w latach 2006-2012 na inwestycje
ksztattowaty sie na poziomie od 70,6 min zt w roku obrachunkowym 2006/2007
do13585min z& w2012r" W kolejnych latach warto$¢ zaplanowanych
| zrealizowanych zadan inwestycyjnych wykazywata tendencje wzrostowg. Wartos¢
niezrealizowanych zadan od roku obrotowego 2008/2009 nie przekroczyta 10%
zaplanowanych przedsiewziec.

(dowod: akta kontroli str. 769-1466)

Od 2009 r. zwiekszata sie w kazdym roku liczba zadan niezrealizowanych (w roku
obrotowym byly to 34 zadania, stanowigce 6% zaplanowanych zadan, a w 2011 r. -
248 zadan, stanowigcych 39% zaplanowanych). Wedtug Spétki  gtownymi

8 Przyjeta przez Zarzad Spotki uchwatg nr 286/2/2007 z dnia 24 wrzesnia 2007 r. i pozytywnie zaopiniowana przez Rade
Nadzorczg uchwatg nr 68/R/2007 z dnia 26 wrze$nia 2007 r.

9 Przyjeta przez Zarzad Spétki uchwatg nr 200/2/2011 r. z dnia 8 czerwca 2011 r. i pozytywnie zaopiniowana przez Rade
Nadzorczg uchwatg nr 55/R/2011 z dnia 1 lipca 2011 r.

10 Do roku obrachunkowego 2007/2008 wiacznie Spotka sporzadzata roczne plany inwestycyjne.
! Poniesione naktady za miesigc grudzien na podstawie zaksiggowanych faktur, przed dokonaniem rozliczen.

5



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przyczynami niepetnej realizacji planéw byty: brak dostepu do gruntéw (op6znienia
w pozyskiwaniu zgod wiascicieli nieruchomosci dla realizacji  inwestycji),
przedtuzajacy sie czas trwania postepowan o zamdwienia, opdznienia urzeddw
w wydawaniu decyzji administracyjnych, zmiany termindw umoéw przytaczeniowych,
zZmiany zwigzane z przekazaniem majatku do dystrybucji, problemy z realizacjg
przytaczy energetycznych, uzgodnien z PKP SA oraz odpowiednimi urzedami
zarzadzajacymi drogami, zmiana warunkow technicznych oraz zakresu inwestycji.

W ocenie NIK, poza wskazanymi przez Spétke przyczynami, powodami niepetne;
realizacji planéw inwestycyjnych byly op6znienia wynikajace z organizacji zadan
inwestycyjnych przez Spotke (uwagi w tym zakresie zostaty przedstawione w dalszej
czesci wystapienia).

Rozw¢j sieci przesylowej w zwigzku z realizacja inwestycji przez GAZ-
SYSTEM SA

W wyniku realizacji inwestycji Spotka w latach 2006-2012'2 wybudowata tacznie
396,5 km sieci przesytowych i zwigkszyta ich taczng wydajno$¢ o 1 181 585 md/h.
Najwiecej linii przesytowych w zwigzku z realizowanymi inwestycjami wybudowano
w latach 2010-2012, natomiast najmniegj linii przesytowych wybudowano w latach
2007-2009 (odpowiednio: 15,8 km, 0,5 km i 6,7 km). Przyrost sieci przesytowych
w2006r. o 75,9 km wynikat gtownie z przekazania Spoétce w ramach aportu
rzeczowego zadan inwestycyjnych w toku budowy (po 2 odcinki gazociggow Mory—
Piotrkéw Trybunalski oraz Wioctawek-Gdynia). Wedtug wyjasnien Zarzadu Spotki
na niski przyrost sieci przesytowych w latach 2007-2009 istotny wplyw miata
konieczno$¢ stworzenia opracowan koncepcyjnych i analitycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 769-1052, 2143-2149, 2202, 4389-4390)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Finansowanie inwestycji

W okresie objetym kontrolg Spdtka corocznie osiggata zysk netto (rok
obrachunkowy 2006/2007 objat 12 miesiecy, a rok obrachunkowy 2009/2010 - 20
miesiecy).

(dowdd: akta kontroli str. 2155-2194, 4548)

W latach 2006-2011 Spotka nie korzystata z kredytéw. W latach obrachunkowych
2009/2010-2012 uzyskata natomiast dofinansowanie z funduszy UE. W celu
zapewnienia na kolejne lata finansowania zewnetrznego Spdtka zawarta 2 umowy
z Europejskim  Bankiem Inwestycyjnym (kazda na 600 min ztotych), umowe
z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (na 300 min ztotych) oraz umowe
z piecioma bankami w sprawie Programu Emisji Obligacji na taczng kwote 1,7 mid zt.
W dniu 3 grudnia 2012 r. GAZ-SYSTEM SA otrzymat pierwsze $rodki z kredytu (300
min zt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego).

(dowdd: akta kontroli str. 4407)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

12 Dane za 2012 r.: zrealizowane na dzien 30 wrzesnia 2012 oraz planowane do ukonczenia w 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja przez GAZ-SYSTEM SA zadan okreslonych
w PEP 2030 i ustawie o terminalu LNG

Zgodnie z dziataniem 2.16, zawartym w zatgczniku nr 3 do PEP 2030, Spétce
rekomendowano zadania zwigzane z dywersyfikacjg dostaw gazu poprzez budowe
systemu przesytowego umozliwiajagcego dostawy gazu ziemnego z kierunkow
potocnego, zachodniego i potudniowego oraz budowe potaczen realizujgcych
w pierwszej kolejnosci postulat dywersyfikaciji zrodet dostaw. W ramach powyzszych
zatozen w latach 2006-2012 Spdtka budowata m.in. odcinki gazociggow:
Wioctawek—Gdynia, Czeszéw-Wroctaw, Nowogard—Ptoty, Lubliniec—Czestochowa,
Szczecin-Gdansk,  Swinoujécie-Szczecin,  Gustorzyn-Odolandw, — Szczecin—
Lwowek, Rembelszczyzna—Gustorzyn, Jeleniéw—Ttocznia Jelenidw, Taczalin—
Radakowice, Radakowice—Gatow, Jelenidw-Dziwiszdw oraz interkonektory Polska—
Niemcy (w rejonie Lasowa) i Polska—Czechy (w rejonie Cieszyna).

(dowdd: akta kontroli str. 2136)

Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 3 i art. 38 pkt 2 ustawy o terminalu LNG Spotka byta
zobowigzana do wybudowania gazociagu przytaczeniowego Swinoujécie-Szczecin,
gazociagu i instalacji przytaczeniowych dla PMG Wierzchowice, Mogilno, Kosakowo
i Golenidw, gazociggow Szczecin-Gdansk, Szczecin-Lwowek, Lwowek—Odolandw,
Gustorzyn—-Odolanéw, Wioctawek—-Gdynia, Rembelszczyzna—Gustorzyn, Jeleniow—
Dziwiszdw, gazociggu stanowigcego odnoge pofgcznia miedzysystemowego
(Lasdw)-Taczalin-Radakowice-Gatow-Wierzchowice oraz potgczenia
miedzysystemowego Gazociggu Battyckiego (Baltic Pipe).

3.1. Realizacja inwestycji w zakresie polaczen
miedzysystemowych

Inwestycje w zakresie potaczen miedzysystemowych, zrealizowane przez Spotke

w latach 2006-2012, uwzgledniaty zatozenia planéw inwestycyjnych oraz plandw

rozwojowych uzgodnionych z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki's, a takze
innych strategicznych dokumentéw Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 2330-2341)
Polaczenie z Niemcami w rejonie Lasowa

W dniu 4 listopada 2008 r. GAZ-SYSTEM SA Oddziat we Wroctawiu przyjat
Koncepcje rozbudowy systemu przesytowego pod katem moZliwosci zwigkszenia
odbioru gazu od strony Lasowa. Zatozono podziat inwestycji na 4 etapy, z czego
etap | przewidywat budowe gazociggow:

— DN 500 MOP* 8,4 MPa o dtugosci ok. 1 km relacji Jeleniow—ttocznia
Jelenidw,

— DN 500 MOP 8,4 MPa o dtugosci ok. 65 km relacji Jeleniow—Dziwiszéw,
— DN 500 MOP 8,4 MPa o dtugosci ok. 32 km relacji Taczalin—-Radakowice,
— DN 500 MOP 8,4 MPa o dtugosci ok. 7 km relacji Radakowice—Gatéw,

a takze:

3 Dalej: URE.
# Srednica nominalna.
15 Maksymalne cisnienie robocze.



— wykonanie proby stresowej'® na gazociggu DN 400 PN'7 6,3 MPa Dziwiszéw—
Taczalin wraz z dostosowaniem obiektow systemowych do wyzszego cisnienia,

— rozbudowe wezta Lasow,

— probe stresowg gazociggu DN 300 relacji ttocznia Jeleniow-Taczalin wraz
z dostosowaniem obiektow do cisnienia podczas proby,

— rozbudowe ttoczni Jeleniéw oraz tloczni Krzywa.
taczng wartos¢ prac oszacowano na 525 466,2 tys. zt brutto.
(dowdd: akta kontroli str. 1985-2008, 2330-2341)

Zadanie inwestycyjne pn. Rozbudowa systemu przesytowego od strony Lasowa, po
przyjeciu przez Zarzad Spotki, zostato pozytywnie zaopiniowane uchwatg Rady
Nadzorczej nr 127/RN/2008 z 12 listopada 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1985-1988, 2330-2341)

Nadzér inwestorski sprawowany byt przez pracownikéw Spodtki. W zakresie prac
spawalniczych Spdtka zlecita nadzoér specjalistyczny, ktéry byt réwniez zlecony
w zakresie robot hydrotechnicznych i melioracyjnych dla gazociggu: Jeleniow-
Dziwiszdw, Taczalin-Radakowice oraz Radakowice-Gatow.

(dowdd: akta kontroli str. 2232-2235, 2239, 2244-2264, 2330-2341)

Postepowanie w sprawie wyboru wykonawcy gazociggu Jelenidw—ttocznia Jeleniow
(w trybie przetargu ograniczonego) wszczeto 19 pazdziernika 2009r. W dniu
3 listopada 2009 r. GAZ-SYSTEM SA Oddziat we Wroctawiu zawart umowe z firmg
NAFTA-GAZ-SERWIS SA, ktéra zaproponowata najnizszg cene. Termin realizacji
zadania wyznaczono na 30 sierpnia 2010r., a koszt realizacji miat wynie$¢
5221,6tys. zt brutto. W zwigzku z potrzebg wykonania dodatkowych robot
nieujetych w projekcie budowlanym aneksem nr 1 do umowy termin realizacji
zadania przesunigto na dzien 15 wrzesnia 2010 r. W zwigzku ze zmniejszeniem
zakresu prac, strony umowy aneksem nr 2 ustality wysokos¢ wynagrodzenia dla
Wykonawcy w wysokosci 4 933,83 tys. zt brutto. Odbidr koricowy odbyt sie
23 wrzesnia 2010 r. Na dzien 30 listopada 2012 r. poniesione naktady i koszty
wyniosty 4 287,01 tys. zt, z czego kwote 1 827,61 tys. zt stanowity $rodki z EEPR!S.

(dowdd: akta kontroli str.1796-1809, 2203-2206, 2231-2239, 2265-2276, 2324,
2329-2341)

W wyniku budowy gazociggu Jelenidw-Dziwiszow miat powsta¢ pierscien
gwarantujacy wigkszg, elastyczno$¢ i niezawodno$¢ pracy cafego systemu na
Dolnym Slasku.

(dowdd: akta kontroli str. 2000-2008,2330-2341)

Realizacje projektu rozpoczeto w dniu 14 kwietnia 2008 r. podpisaniem umowy na
projektowanie. W dniu 21 sierpnia 2009 r. uzyskano decyzje $rodowiskowa, co byto
zgodne z harmonogramem. Dalsze kluczowe etapy procesu: zatwierdzenie projektu
wykonawczego i budowlanego, uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji w zakresie
terminalu, pozwolenie na budowe, podpisanie ramowej umowy na dostawe rur,
zostaly zrealizowane z op6znieniem 1-2 miesiecznym w stosunku do przyjetego
harmonogramu. Przyczynami opdznienia wykonania projektu wykonawczego
i budowlanego byta m.in. konieczno$¢ uwzglednienia w dokumentacji opinii organéw

16 Proba cisnieniowa gazociagu — na ogdt wodna, pod cisnieniem zblizonym do granicy wytrzymatos$ci materiatu.
17 Cisnienie nominalne.
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il instytucji uzyskanych zgodnie z ustawg o terminalu LNG oraz zmiana przyjecia
obszaréw wystepowania pierwszej klasy lokalizaciji.

W wyniku ogtoszonego przetargu ograniczonego najkorzystniejszgq okazata sie
oferta Konsorcjum firm: JT Zaktad Budowy Gazociagéw Sp. z 0.0., ,ZRUG TORUN
SA, NAFTA-GAZ-SERWIS SA. Umowa z Konsorcjum zostata zawarta w dniu
7 marca 2011 r., co stanowito op6znienie w stosunku do przyjetego harmonogramu
0 ponad 2 miesigce (zaplanowano date 27 grudnia 2010 r.) Byto to spowodowane,
poza ww. przyczynami, kontrolg uprzednig postepowania o udzielenie zamdwienia
przez Urzad Zamowien Publicznych. Strony ustality wysokos¢ wynagrodzenia na
kwote 78 674,5 tys. zt brutto. W aneksie nr 1 do umowy termin realizacji zadania
polegajacego na wpieciu budowanego gazociggu na terenie wezta w Dziwiszowie
wyznaczono w okresie od 1 czerwca do 10 pazdziernika 2011 .

W 2011 roku wystapity zdarzenia zakwalifikowane jako tzw. kwestie krytyczne, m.in.
ujawnienie lokalizacji altan i wiat na trasie projektowanego gazociaggu. Spowodowato
to konieczno$¢ pilnego podjecia rozméw i uzgodnien z Zarzadem Ogrodkow
Dziatkowych i whascicielami altan. Wystapity problemy techniczne ujawnione na
etapie realizacji przekroczenia rzeki Kwisy przewiertem HDD™. Zgodnie
z harmonogramem gazociag miat by¢ ukoriczony do dnia 14 lipca 2011 r., faktycznie
nastapito to 7 stycznia 2012 r. Zgodnie z SIWZ termin realizacji Inwestycji miat
wynie$¢ 10 miesiecy od podpisania umowy, ulegt jednak przesunieciu do 12
miesiecy od daty zawarcia umowy. Rozruch gazociggu zakonczono w terminie 0 6
dni dtuzszym niz wynikato to z umowy z powodu powodzi w rejonie prac na rzece
Kwisa. Termin koncowy realizacji inwestycji ulegt przesunieciu do 12 miesiecy,
w zwigzku z czym aneksem nr 2 zdnia 22 marca 2012r. strony ustality, ze
zakonczenie rozruchu gazociggu nastgpi w terminie nie dtuzszym niz do dnia
6 stycznia 2012r. - po faktycznym zakonczeniu inwestycji. Pozwolenie na
uzytkowanie gazociggu uzyskano w dniu 19 lipca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str.1467-1526, 1571-1579, 1601-1609, 1642-1651, 1682-1689,
1729-1735, 1766-1772, 1810-1838, 2134-2136, 2195-2200, 2203-2206, 2225, 2232-
2235, 2240-2241, 2277-2287, 2305-2313, 2330-2341, 4964-4976)

Na dzien 30 listopada 2012 r. poniesione naktady i koszty wyniosty 96 715,07 tys. z4,
z czego kwote 40 691,06 tys. zt stanowity $rodki z POIiS.

(dowdd: akta kontroli str. 1468,1572,2232-2235,2240,2330-2341)

Budzet projektu budowy gazociggu Taczalin-Radakowice szacowany na kwote
75000tys. zt netto zostat zmniejszony do kwoty 41400tys.zt. Na dzien
30 listopada 2012 r. poniesione nakfady i koszty wyniosty 35857 tys. zt, w tym
kwote 13 822 tys. zt stanowity Srodki pochodzace z EEPR.

(dowdd: akta kontroli str. 1527,2232-2235,2240,2330-2341)

Zgodnie z harmonogramem realizacja projektu rozpoczeta sie w dniu 31 marca
2008 r. podpisaniem umowy na projektowanie. Przekazanie gazociggu do
eksploatacji miato nastgpi¢ w dniu 8 kwietnia 2011 r.

Pozwolenie na budowe oraz zawarcie umowy na budowe gazociggu, zaplanowane
na 2010 r., zostaty wykonane zgodnie z harmonogramem. Natomiast zatwierdzenie
projektu wykonawczego i budowlanego, uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
w zakresie terminalu, podpisanie umowy na dostawe rur oraz armatury zostaty
zrealizowane w 2010 r. z opdznieniem wynoszacym od 2 tygodni do 1,5 miesigca.
Termin zatwierdzenia projektu wykonawczego ulegt przesunigciu z uwagi na brak

19 Tzw. horyzontalne przewierty sterowane.



uzgodnienia z Urzedem Dozoru Technicznego przyjetej przez GAZ-SYSTEM SA
grubosci Scianki 8 mm i konieczno$¢ opracowania nowych projektow wykonawczych
dla zwiekszonej grubosci Scianki. Ostatnia decyzja lokalizacyjna zostata wydana
wdniu 23 czerwca 2010r., czyli w terminie przewidzianym w harmonogramie.
Termin zawarcia umowy na dostawe rur ulegt przesunieciu z uwagi na wptyniecie
odwotania od przetargu, ktore skierowano do Krajowej Izby Odwotawczej.
Opdznienie w podpisaniu umowy na dostawe armatury spowodowane byto
wydtuzeniem sie terminu analizy wnioskow dopuszczajacych do udziatu
w postepowaniu, co byto spowodowane konieczno$cig uzupetniania i wielokrotnych
wyjasnien wnioskow ztozonych przez wykonawcow.

W drodze przetargu ograniczonego wytoniono wykonawce inwestycji, ktérym byto
Przedsigbiorstwo Rob6t Inzynieryjnych Pol-Aqua SA. W efekcie w dniu 20 wrzesnia
2010r. GAZ-SYSTEM SA Oddziat we Wroctawiu zawart umowe na budowe
gazociagu. Strony ustality wynagrodzenie na kwote 12 785,6 tys.z. Termin
realizacji inwestycji miat wynie$¢ 7 miesiecy od podpisania umowy. W aneksie nr 1
termin zakonczenia realizacji inwestycji przesunieto o miesigc (na dzien 20 maja
2011r.) ze wzgledu na warunki atmosferyczne uniemozliwiajgce wykonanie
niektorych prac pod koniec 2010 r. oraz w lutym 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1527-1534, 1580-1588, 1610-1618, 1652-1659, 1690-
1696, 1736-1742, 1773-1778, 1839-1866, 2134-2136, 2195-2200, 2226-2227, 2203-
2206, 2232-2235, 2241-2243, 2288-2304, 2330-2341)

Budzet inwestycji obejmujacej budowe gazociagu Radakowice-Gatow oszacowano
na kwote 18 000 tys. zt netto, a nastepnie zmniejszono do kwoty 10 900 tys. zt netto.
Na ostatni dzien listopada 2012 r. poniesione naktady i koszty wyniosty 7 860,7 tys.
zt, z czego kwote 2 946,56 tys. zt stanowity Srodki pochodzace z EEPR.

(dowdd: akta kontroli str. 1535, 2232-2235, 2240, 2330-2341)

Realizacja projektu rozpoczeta sie 29 lutego 2008 r. podpisaniem umowy na
projektowanie, a przekazanie gazociggu do eksploatacji planowano w dniu
8 kwietnia 2011 r. W dniu 4 listopada 2008 r. (zgodnie z harmonogramem) uzyskano
decyzje srodowiskowa. Uzyskanie pozwolenia na budowe takze nastagpito terminowo
(w dniu 16 lipca 2010r.). Pozostate etapy projektu przewidziane do realizacji
w 2010 r., czyli zatwierdzenie projektu wykonawczego i budowlanego, uzyskanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji, podpisanie umowy na dostawe rur, armatury oraz
umowy na budowe gazociggu, wykonano z opoznieniami nie przekraczajacymi 2
miesiecy. Zatwierdzenie projektu wykonawczego ulegto przesunigciu z uwagi na
brak uzgodnienia z Urzedem Dozoru Technicznego przyjetych przez GAZ-SYSTEM
SA parametréw rur (grubosci $cianki 8 mm dla gazociggéw DN 500 budowanych
w | klasie lokalizacji). Opdznienie w uzyskaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
spowodowane byto zmiang stanowiska wtascicielki gruntu w Gatowie odnosnie jego
sprzedazy. Termin zawarcia umowy na dostawe rur ulegt przesunigciu z uwagi na
wplyniecie odwotania od przetargu do Krajowej Izby Odwotawczej i oczekiwanie na
jej rozstrzygniecia. Opdznienie w podpisaniu umowy na dostawe armatury
spowodowane byto wydtuzeniem sie terminu analizy wnioskéw dopuszczajacych do
udziatu w postepowaniu, w konsekwencji koniecznosci uzupetniania i wielokrotnego
wyjasniania wnioskdw ztozonych przez wykonawcow.

W dniu 8 lipca 2010 r. GAZ-SYSTEM SA Oddziat we Wroctawiu zawart umowe nr
4/ZP/01/0013/09-10 z firmg Budownictwo Urzadzen Gazowniczych Gazobudowa
Sp. z 0.0. z Zabrza. Strony ustality wysoko$¢ wynagrodzenia na kwote 11 956 tys. zt
brutto. Termin realizacji Inwestycji miat wynies¢ 7 miesiecy od podpisania umowy.
W aneksie nr 1 termin zakofczenia budowy inwestycji wyznaczono na 28 lutego
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2011 r. Gazocigg ukonczono 8 marca 2011 r., odbiér koncowy nastgpit 20 maja
2011 r.

(dowdd: akta kontroli str.1535-1542, 1589-1596, 1619-1625, 1660-1665, 1697-1702,
1743-1748, 1779-1784, 1867-1891, 2134-2136, 2195-2200, 2203-2206, 2226-2227,
2232-2235, 2241-2243, 2330-2341)

Projekt rozbudowy wezta Lasow rozpoczat sie w 2009 r. Postepowanie w trybie
przetargu ograniczonego wszczeto w dniu 1 pazdziernika 2009 r. Przetarg wygrafa
firma PBG SA i w dniu 22 pazdziernika 2009 r. zawarta z GAZ-SYSTEM SA Oddziat
we Wroctawiu umowe. Termin realizacji zadania wyznaczono na dzieri 31 sierpnia
2010r., a koszt prac ustalono na 74359tys.zt brutto. Roboty budowlano-
montazowe zakonczyty sie 31 sierpnia 2010 r., tj. z miesiecznym opdznieniem. Byto
to spowodowane odksztatconym trzpieniem istniejacego zaworu regulacyjnego
wymagajgcym naprawy u producenta trwajacej 34 dni. W aneksie nr 1 do umowy
z dnia 22 pazdziernika 2009 r., termin realizacji zadania przesunieto na 15 wrzesnia
2010r. Na dzien 30 listopada 2012 r. poniesione naktady i koszty na inwestycje
wyniosty 4 229,65tys. zt, zczego kwote 195394 tys. zt stanowity S$rodki
pochodzace z EEPR.

(dowdd: akta kontroli str. 1598, 1710-1713, 1755-1758, 1791-1795, 1892-1908,
2134-2136, 2195-2200, 2203-2206, 2228, 2324, 2328, 2330-2341)

Gazociag wysokiego cisnienia w rejonie Podbeskidzia

Realizacja tego gazociggu (DN 500 L=21,9 km) pozwolita na potaczenie systemu
przesytowego Polski z systemem czeskim, a tym samym potaczenie z czeskimi
gazociggami tranzytowymi do Europy Zachodnie;.

(dowdd: akta kontroli str. 1962-1963, 2330-2341)

Inwestycja miata by¢ realizowana przez czeskg spotke akcyjng Moravia Energo a.s.
przy wsparciu firmy Gazoprojekt SA, jednakze postanowieniem sgdu czeskiego
z dnia 5 marca 2009 r. zostata ogtoszona upadto$¢ czeskiej firmy. Gazoprojekt SA
na wlasne ryzyko wszczat dalsze prace budowalne, aby nie dopusci¢ do
wygasniecia pozwolenia na budowe, ktére firma uzyskata na swojg rzecz
z obowigzkiem przeniesienia na Moravia Energo. Syndyk masy upadto$ci uzyskat
zgode rady wierzycieli Moravia Energo oraz zgode sadu czeskiego na sprzedaz
sktadnikow masy upadtosci, takich jak pozwolenia na budowe oraz prawa do
korzystania z gruntéw, przez ktére przebiega¢ miat gazociag, na rzecz Gazoprojekt
SA.

Poczatkowe etapy projektu: podpisanie umowy na wykonanie dokumentacii
projektowej  ,Budowa  Stacji  Pomiarowo-Rozliczeniowej?®  w Cieszynie
o przepustowo$ci 200 000 m¥h” i podpisanie umowy na budowe oraz nabycie
gazociggu wysokiego cisnienia w rejonie Podbeskidzia DN 500, nastapity zgodnie
z harmonogramem w sierpniu i wrze$niu 2009 r. W dniu 28 sierpnia 2009 r. GAZ-
SYSTEM SA wystosowat do Gazoprojekt SA zaproszenie do negocjacji w trybie
zamoOwienia z wolnej reki o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe
Gazociggu wysokiego cisnienia w rejonie Podbeskidzia. Zgodnie z oczekiwaniem
Zamawiajacego gazociag miat by¢ wybudowany w terminie do 1 pazdziernika
2010r. Umowe zawarto w dniu2 wrzesnia 2009 r. Cene netto za realizacje
przedmiotu zamdwienia okreslono na 24 941 315 koron czeskich oraz 69 160,6 tys.
zt. W dniu 22 lipca 2010 r. aneksem nr 1 m.in. przesunieto termin zakoriczenia
inwestycji na dzien 29 pazdziernika 2010 r. oraz zmniejszono cene netto na
67 630,22 tys. z}, kwota w koronach czeskich nie ulegta zmianie. Aneksem nr 2

2 SPR.
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Opis stanu
faktycznego

z dnia 23 grudnia 2010 r. termin realizacji gazociggu wyznaczono na 31 grudnia
2010 r. Przesuniecia termindw realizacji inwestycji byty spowodowane podtopieniami
terenu wynikajacymi z intensywnych opadéw deszczu. Odbiér i rozruch gazociggu
(oraz uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie) nastapity z miesiecznym opdznieniem
w stosunku do harmonogramu. Gazocigg odebrano 30 listopada 2010 r. Protokot
zdawczo-odbiorczy podpisano w dniu 27 grudnia 2010 r. Eksploatacja gazociagu
uzalezniona byta od potgczenia z gazociggiem po stronie czeskiej oraz
przekazaniem do eksploatacji stacji pomiarowej w Cieszynie. Protokdt z odbioru
stacji gazowej podpisano 13 wrzesnia 2011 .

Otwarcie potgczenia nastapito w dniu 14 wrzesnia 2011 r. Na dzien 30 listopada
2012r. naktady i koszty poniesione na inwestycie wyniosty 75 378,47 tys. ,
z czego 38 996,98 tys. zt stanowity $rodki pochodzace z EEPR.

Nadzér inwestorski prowadzony byt zgodnie z zawartg umowa nr 2009/09/1269/PR.
W ramach nadzoru m.in. dokonywano odbiorow czastkowych, technicznych
i koncowych, uczestniczono w radach budowy i w spotkaniach zespotow
koordynacyjnych oraz wykonywano w okresach dwutygodniowych Raport Stanu
Projektu Strategicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1546-1570, 1629-1641, 1668-1681, 1714-1727, 1759-
1765, 1964-1984, 2134-2136, 2195-2200, 2203-2206, 2232-2237, 2314-2320, 2324-
2327, 2330-2341)

Potaczenie Polska — Niemcy (Mallnow - gazociag jamalski)

W 2011 r. decyzjg Prezesa URE Spoétka zostata wyznaczona na operatora polskiego
odcinka gazociggu jamalskiego na okres do 31 grudnia 2025r. Umozliwito to
podjecie dziatan dotyczacych wirtualnego rewersu, pozwalajacego na sprowadzenie
do Polski z kierunku zachodniego (poprzez punkty we Wioctawku i Lwowku) gazu
w ilosci do okoto 2,3 mld m?gazu rocznie. W dniu 11 stycznia 2012 r. GAZ-SYSTEM
SA wystapit do niemieckiej firmy Gascade o przygotowanie fizycznego odwroconego
przeptywu gazu na punkcie Mallnow. We wrzes$niu 2012 r. zakoriczono badanie
rynku, w wyniku ktorego ustalono, ze 23 firmy wyrazity zainteresowanie przesytem
gazu przez ten punkt. W dniu 21 listopada 2012r. obie firmy podpisaty
Porozumienie o wspofpracy w zakresie rozbudowy Punktu Mallnow?!. Data
ukonczenia przedsiewziecia planowana jest na przetom roku 2013 i 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 2017-2019, 2330-2341, 4964-4976)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Plany koncepcyjne potaczen miedzysystemowych

GAZ-SYSTEM SA zaangazowat sie w projekt budowy Korytarza Potnoc-Potudnie,
ktory miatby stanowié element jednolitego rynku gazu w regionie Europy Srodkowej.
Korytarz umozliwi pofgczenie sieci przesytowych Polski, Stowacji, Wegier oraz
Czech, a poprzez to dostawy gazu z rejonu Morza Kaspijskiego oraz import i eksport
gazu LNG, eksport polskiego gazu tupkowego oraz przesyt surowca z gazociggow
norweskich. W koncepcje Korytarza wpisuja sie:

— budowa Terminalu LNG w Swinoujciu,
— budowa potaczenia Polska — Czechy, zakonczona we wrzesniu 2011 roku,
— prowadzenie dziatan przedinwestycyjnych w ramach projektu Baltic Pipe,

21 Agreement for the expansion of the Mallnow metering stadion.
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— pozostate elementy infrastruktury przesytowej, w tym: gazociagi, stacje
rozdzielczo-przesytowe, ttocznie gazu, wezly, przylacza na linii Swinoujscie—
Cieszyn,

— planowane potgczenie Polska—Stowacja,

— rozbudowa wewnetrznego systemu przesylowego oraz wspotpraca w ramach
inicjatyw regionalnych i europejskich majgcych na celu wdrozenie koncepcji
Korytarza Potnoc—Potudnie.

(dowdd: akta kontroli str. 1909-1916, 2342-2346)

Poza interkonektorem Polska-Czechy oraz terminalem LNG, pozostate projekty
inwestycji znajdujq sie na etapie dziatan przedinwestycyjnych.

Gazociag Baltycki — Baltic Pipe

Budowa gazociggu taczacego polski i duriski systemy przesytowe i w dalszej
perspektywie umozliwienie dostaw gazu do Polski ze zléz Morza Pdinocnego
o planowanej przepustowosci 3 mld m3 gazu rocznie miata by¢ zrealizowana
w latach 2009-2013. GAZ-SYSTEM SA przejat realizacje projektu od PGNIG SA na
podstawie Porozumienia w sprawie nabycia dokumentacji i rozwigzania Umowy
0 wspotpracy w zakresie inwestycji pod nazwg ,Gazocigg Battycki” z dnia 16 grudnia
2008 r. Gazociag byt posrednio powigzany z projektem podmorskiego gazociagu
Skanled, ktory miat umozliwi¢c dostawy gazu ziemnego z Norweskiego Szelfu
Kontynentalnego poprzez durski system przesytowy do Polski. W dniu 29 kwietnia
2009 r. konsorcjum Skanled zawiesito realizacje tego projektu. W efekcie zadna
firma nie wyrazita zainteresowania przesytem gazu przez Baltic Pipe. W dniu
13 sierpnia 2009 r. Zarzad GAZ-SYSTEM SA zdecydowat o kontynuowaniu
projektu, pod warunkiem uzyskania dofinansowania ze Srodkdw Unii Europejskiej.
Spotka otrzymata w dniu 19 czerwca 2009 r. decyzje o dofinansowaniu z funduszy
unijnych  TEN-E22  badan przedinwestycyjnych oraz na postepowanie
administracyjne w ramach projektu inwestycyjnego w kwocie 3,19 min euro,
awdniu 26 maja 2010 r. Spétce przyznano dofinansowanie z programu TEN-E
2009 na przeprowadzenie badan geotechnicznych dna morskiego, program
monitorowania Srodowiska, studium jako$ci gazu oraz analize funkcjonalng
terminalu odbiorczego w Polsce (na kwote 1,12 min euro). Maksymalne
dofinansowanie wynosito 50% warto$ci przedsiewzigcia.

Na poczatku 2012r. zakonczono prace zwigzane zwykonaniem badan
geofizycznych dna morskiego. Ewentualna decyzja inwestycyjna zostanie podjeta
w przypadku potwierdzonego zainteresowania rynku. W dniu 23 maja 2012r.
podpisano umowe o wspotpracy pomiedzy GAZ-SYSTEM SA a Energinet.dk,
regulujgcg kwestie wspotpracy miedzy spotkami, w szczegdlnosci w zakresie
projektu Baltic Pipe.

(dowdd: akta kontroli str. 1952-1961, 2032, 2045, 2058, 2342-2346, 4964-4976)
Projekt potaczenia Polska-Litwa

Projekt pod nazwg GIPL — Gas Interconnector Poland-Lithuania zaktada potaczenie
systemow przesytowych Polski i Litwy. Partnerami sg GAZ-SYSTEM SA i Lietuvos
Dujos. Planowana przepustowos¢ do Polski to ok. 1 mld m3 gazu rocznie,
aw kierunku Litwy — ok. 2,3 mld m3 gazu rocznie z mozliwo$cig zwigkszenia do
45mld m3. Wspdipraca w sprawie projektu rozpoczeta sie w 2008 roku
przeprowadzeniem przez Spotke procedury badania rynku. Nastepnie, w zwigzku
z wdrozeniem Trzeciego Pakietu Energetycznego, w 2010 roku spétka Lietuvos

22 Trans-European Energy Networks.
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Dujos przedstawita propozycje podjecia wspolnych dziatan majacych na celu
zbadanie mozliwosci i uwarunkowan realizacji wytycznych Komisji Europejskie;
w odniesieniu do panstw battyckich poprzez realizacje pofaczenia systemow
przesytowych Polski i Litwy. W tym celu zlecono opracowanie Studium: analiza
biznesowa i studium wykonalno$ci Potaczenia Gazowego Polska—-Litwa, na ktére
uzyskano dofinansowanie ze srodkdw Unii Europejskiej w wysokosci 425 tys. euro.
W oparciu o studium, wykonane przez Emnst&Young Business Advisory Sp. z 0.0. na
podstawie umowy z dnia 5 kwietnia 2011 r., zarzady obu spdtek podijety decyzje
0 przejsciu do |l fazy projektu i rozpoczecia prac zwigzanych z wykonaniem studium
wykonalnosci, ktére planowano ukonczy¢ w | kwartale 2013 r. Po akceptaciji jego
wynikow spotki podejmag decyzje co do dalszych dziatan zwigzanych z realizacjq
projektu. Planowana data ukonczenia gazociagu to przetom lat 2019/2020.

(dowdd: akta kontroli str. 1917-1925, 2031, 2044, 2057, 2342-2346, 4964-4976)
Projekt potaczenia Polska-Stowacja

Potaczenie Polska-Stowacja wraz z potaczeniem Stowacja-Wegry (planowane na
2015r.) ma kluczowe znaczenie dla realizacji Korytarza Pdinoc-Potudnie jako
uzupetnienie potaczenia Polska—Czechy, dajace bezposrednie potaczenie z hubem
gazowym w Baumgarten w Austrii23. Planowana przepustowos$¢ do Polski to ok. 5,7
mld m3 gazu rocznie z mozliwo$cig zwiekszenia do 9,5 mld m3. W kierunku Stowacii
planowana przepustowos¢ to ok. 4,3 mld m3 gazu rocznie. W 2011 r. zostat
podpisany list intencyjny ze stowackg spotkg Eustream w sprawie wspdlnych analiz
iobie firmy ziozyty wspdlny wniosek o dofinansowanie planowanych analiz
dotyczacych mozliwosci realizacji tego potgczenia. Prace nad analizg biznesowg
uwarunkowan budowy potaczenia gazowego Polska—-Stowacja zostaty odebrane
w pazdzierniku 2012 r. Studium wykonalnosci ma by¢ opracowane do konca
| kwartatu 2013 roku. Planowana data ukorczenia gazociggu to przetom lat
2018/2019.

(dowdd: akta kontroli str. 1926-1951, 2029, 2042, 2055, 2342-2346, 4964-4976)
Budowa interkonektora na granicy Polska — Niemcy w rejonie Szczecina

Budowa interkonektora w rejonie Szczecina (interkonektor Boernicke—Police)
o Srednicy DN 700 z planowang, przepustowoscig do Polski od 2 do 3 mld m? /rok.
Po przeprowadzeniu analiz, Spétka podejmie decyzje, co do dalszych dziatan
w ramach projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 2025-2026, 2038-2039, 2051-2052, 2342-2346, 4964-
4976)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Realizacja inwestycji w krajowej sieci przesytowej

Projekty inwestycyjne gazociagéw Wioctawek-Gdynia, Swinoujécie-Szczecin,
Szczecin-Gdansk, Szczecin—Lwéwek, Gustorzyn—Odolanéw, Rembelszczyzna—
Gustorzyn zostaty ujete w Strategiach Spotki. Zgodnie ze Strategiq Spotki z 2011 r.
ich realizacja zostata zaplanowana w perspektywie do 2014 r. i wpisywata sie
wrealizacje  Kierunku Strategicznego nr 1 tej strategi - zapewnienie
bezpieczenstwa funkcjonowania systemu przesytowego, jako elementu europejskiej
sieci gazociggow — Cel operacyjny nr 1.2 — likwidacja waskich gardet krajowej sieci

23 Hub gazowy to system magazynéw gazowych, odbierajacych surowiec od réznych dostawcéw i rozsytajacych gaz do wielu
klientéw roznymi szlakami transportowymi. Hub w Baumgartem jest jednym z trzech najwiekszych europejskich magazynéw
gazowych.
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przesytowej gazu ziemnego oraz identyfikacja i realizacja nowych projektow
wptywajgcych na poprawe funkcjonowania krajowego Systemu przesytowego
W Sposob odpowiedzialny z poszanowaniem Srodowiska naturalnego, spotecznosci
lokalnych i bezpieczenstwa pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 509-552)

Wedtug planu rozwoju Spdtki na lata 2009-2014 inwestycjami priorytetowymi byty
gazociagi: Swinoujécie-Szczecin (inwestycja przytaczeniowa), Szczecin-Lwowek,
Korbia—Zatecze, gazociag wysokiego cisnienia w rejonie Podbeskidzia (Cieszyn),
Szczecin-Gdansk, Wioctawek-Gdynia (dokonczenie inwestycji), Wiczlino-Kosakowo
(inwestycja przytaczeniowa), Gustorzyn-Odolandw, Rembelszczyzna-Gustorzyn,
Lubliniec—Czestochowa, Mory—Piotrkéw Trybunalski na odcinku Wolibérz—Piotrkow
Trybunalski, Polkowice-Zary, Jeleniéw-Dziwiszéw, Dziwiszéw-Taczalin, Taczalin-
Radakowice-Gatow.

(dowdod: akta kontroli str. 660-765)

Kontrola NIK objeta przygotowanie i realizacje 7 gazociggow:
— Wioctawek-Gdynia (DN 500, L=64 km, 8,4 MPa), ktérego budowa zostata
podzielona na 6 odcinkdw,

—  Swinoujécie-Szczecin (przytacze o dlugosci 5,45 km oraz gazociag systemowy
o dtugosci 74,59 km),

— Szczecin-Gdansk, realizowany w 4 etapach: Ptoty-Karlino (o dtugosci 63 km),
Karlino—Koszalin (23 km), Koszalin—Stupsk (68 km), Stupsk-Wiczlino (111 km),

— Szczecin-Lwowek, realizowany w 2 etapach: Tiocznia Golenidw-Gorzéw
Wielkopolski (117,95 km), Gorzéw Wielkopolski-Lwowek (70,65 km),

— Gustorzyn-Odolanéw, realizowany w 2 etapach: Gustorzyn-Turek (83 km) oraz
Odolanéw-Turek (85 km),

— Rembelszczyzna—-Gustorzyn, realizowany w 3 etapach: Gustorzyn—Plock (63
km), Rembelszczyzna-Ptonsk (63 km), Ptorisk-Ptock (50 km),

— Lwéwek-Odolanow.

Wedtug analiz  wykonalno$ci, sporzadzonych dla powyzszych inwestycji
z wylgczeniem gazociggu Lwowek-Odolanow, ich realizacja byta pod wzgledem
finansowym nieopfacalna, natomiast byta optacalna ze spoteczno-gospodarczego
punktu widzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 4174-4182, 4143, 2948-2956, 3406-3413, 2476-2483,
2666-2667, 3676-3683)

3.3.1 Wszczecie realizacji inwestycji — decyzje korporacyjne

Zgodnie § 40 pkt 12 ppkt b i pkt 13 Statutu Spétki nabycie sktadnikéw aktywow
trwatych, w tym nieruchomo$ci lub udziatbw w nieruchomo$ci oraz prawa
wieczystego uzytkowania gruntdw, o wartosci rownej lub przekraczajacej
rownowarto$¢ w ztotych 1 min euro oraz rozporzadzenie prawem lub zaciggniecie
zobowigzania do Swiadczenia o wartosci przewyzszajacej rownowartoS¢ w ztotych
20 min euro wymagaly uchwaty Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy Spotki
(WZA).

(dowod: akta kontroli str. 14-251)

We wszystkich skontrolowanych projektach inwestycyjnych, Zarzad Spotki
podejmowat dziatania w celu uzyskania niezbednych zgdd korporacyjnych na
wszczecie inwestycji budowlanych zgodnie ze statutem. W dniu 18 wrze$nia 2007 r.
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Zarzad Spotki zdecydowat o wszczeciu przedsiewzie¢ dotyczacych gazociggow:
Wioctawek-Gdynia, Swinoujécie-Szczecin, Szczecin-Gdansk, Szczecin-Lwéwek,
KPMG Mogilno—Odolanéw (Gustorzyn-Odolanéw), Gostynin—Ptorisk
(Rembelszczyzna—Gustorzyn). W dniu 26 wrzesnia 2007 r. Rada Nadzorcza
wyrazita pozytywng opinie o wnioskach Zarzadu Spotki do WZA, a w dniu
19 pazdziernika 2007 r. WZA Spotki wyrazito zgode na budowe tych gazociggow.

(dowdd: akta kontroli str. 2443-2475, 2713-2749, 3311-3337, 3561-3591,
3850-3852, 4169-4173)

W dniu 19 pazdziernika 2012 r. Zarzad Spotki wyrazit zgode na przygotowanie,
wszczecie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na opracowanie dokumentacji dla zadania inwestycyjnego budowa gazociggu
Lwowek—Odolandéw wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi. W dniu
26 pazdziernika 2012 r. Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata wniosek Zarzadu
Spdtki do WZA Spotki, a w dniu 21 listopada 2012 r. WZA Spotki wyrazito zgode.

(dowod: akta kontroli str. 2662-2693)

W latach 2010-2011 procedura udzielania zgoéd korporacyjnych na realizacje
inwestycji byta diuzsza niz w 2007 r. Zgody korporacyjne na zwigkszenie budzetu
inwestycji budowa gazociggu Szczecin-Gdansk byty podejmowane przez okres ok.
3,5 miesigca?4, a inwestycji budowa gazociggu Szczecin-Lwéwek przez okres
ponad 4 miesiecy?. Dyrektor Pionu Inwestycji wyjasnit, iz w tych przypadkach
wnioski 0 zgode na realizacie przedsiewzie¢ dotyczyty o wiele bardziej
rozbudowanego zakresu i wymagaty szczego6towej analizy przez osoby akceptujace
wnioski ze wzgledu na wspotfinansowanie tych projektow ze Srodkéw Unii
Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 2716-2749, 3314-3337, 3564-3591, 4549)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3.2 Realizacja inwestycji

Harmonogramy

Harmonogramy dotyczace budowy gazociggow Szczecin-Lwéwek, Szczecin—
Gdansk, Swinoujécie-Szczecin, Rembelszczyzna-Gustorzyn, Odolanéw-Gustorzyn
zostaty przekazane do Ministerstwa Skarbu Panstwa na spotkaniu w dniu 8 kwietnia
2010 r. i wedtug wyjasnien Zarzadu Spotki, zostaty przez Zarzad potraktowane jako
harmonogramy bazowe.

(dowdd: akta kontroli str. 4390)

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o terminalu LNG GAZ-SYSTEM SA byt zobowigzany
do opracowania harmonogramu inwestycji zwigzanych z budowq terminalu LNG,
ktore obejmowaly m.in. gazociag Swinoujécie-Szczecin, taczacy terminal
z systemem przesytowym. Harmonogram byt wigzacy dla podmiotow realizujgcych
inwestycje, po zatwierdzeniu przez Ministra Skarbu Panstwa. GAZ-SYSTEM SA
przedstawit Ministrowi Skarbu Panstwa Harmonogram skonsolidowany — budowa
terminalu LNG w dniu 15 stycznia 2010 r. Harmonogram zawierat 4 harmonogramy

2 Uchwata Zarzadu Spétki z dnia 23 grudnia 2010 r., Wniosek Zarzadu Spétki do Rady Nadzorczej z dnia 12 stycznia 2011 r.,
uchwata Rady Nadzorczej z dnia 4 lutego 2011 r., Wniosek Zarzadu Spétki do WZA Spoétki z dnia 7 marca 2011 r., decyzja
WZA Spétki z dnia 4 kwietnia 2011 r.

% Uchwata Zarzadu Spétki z dnia 2 lutego 2011 r., Wniosek do Rady Nadzorczej z dnia 18 marca 2011 r., uchwata Rady
Nadzorczej z dnia 19 kwietnia 2011 r., Wniosek Zarzadu Spétki do WZA Spoétki z dnia 18 maja 2011 r., uchwata NWZ Spétki
zdnia 7 czerwca 2011 r.
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projektow sktadowych, w tym Harmonogram Projektu Skfadowego Gazocigg,
dotyczacy budowy gazociagu  Swinoujscie-Szczecin,  przewidujgcy  m.in.
nastepujace kluczowe terminy budowy gazociagu Swinoujécie-Szczecin: wykonanie
projektow gazociggu (w tym uzyskanie pozwolenia na budowe) do dnia 19 maja
2011 r., przeprowadzenie przetargdbw wykonawczych na budowe gazociggu do
11 pazdziernika 2011r., realizacja (dostarczenie materiatow, wybudowanie
gazociagu, wypfacenie odszkodowan) do 31 stycznia 2013 r., przeprowadzenie
odbioru koricowego do dnia 4 lutego 2013 r., uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie
i przekazanie do eksploatacji do 21 marca 2013 r. W pismie przewodnim z dnia
15 stycznia 2010 r. Zarzad Spdtki stwierdzit, Ze harmonogram ,bedzie
uszczegotawiany wraz z wyborem wykonawcow dla poszczegdinych projektow
sktadowych”, a w Harmonogramie skonsolidowanym - budowa terminalu LNG
zawarto uwage: ,Harmonogram zostanie zaktualizowany przez realizatorow
inwestycji po opracowaniu przez nich harmonogramdw operacyjnych realizacji robot,
zgodnie z zawartymi umowami”. Minister Skarbu Panstwa zatwierdzit harmonogram
w dniu 24 lutego 2010 .

Na wniosek Kierownika Projektu Sktadowego Gazociag z dnia 29 lutego 2012 r.,
Komitet Wykonawczy?6 zaopiniowat pozytywnie w dniu 17 kwietnia 2012 r. zmiane
Harmonogramu Projektu Sktadowego Gazocigg polegajacq na przesunieciu
termindw realizacji poszczegolnych faz inwestycji, m.in. fazy realizacyjne;
(zakonczenie robét budowlanych) z 15 listopada 2012 r. na 31 marca 2013 r. oraz
fazy zamykajacej (konczacej sie przekazaniem gazociggu do eksploatacii)
z 21 marca 2013 r. na 7 kwietnia 2013 r.

Spdtka nie przedstawita Ministrowi SP wniosku o zatwierdzenie zmian zaréwno
Harmonogramu skonsolidowanego — budowa terminalu LNG, jak i Harmonogramu
Projektu  Sktadowego Gazocigg. Wedtug wyjadnien Spdtki2’ kazda zmiana
harmonogramu Projektéw Sktadowych jest wcze$niej uzgadniana w ramach
funkcjonujacego systemu koordynacji, poniewaz moze wptywa¢ na mozliwo$¢
prowadzenia robot w pozostatych Projektach Skfadowych. Nastepnie zmiany sg
opiniowane przez Komitet Wykonawczy. Kazdorazowo informacja na temat zmian
byla zawarta w dokumentach z posiedzen Komitetu Wykonawczego
przekazywanych do Ministra Skarbu Panstwa oraz w miesiecznych raportach.
Wedtug wyjasnien, Minister nie wnoszac zastrzezen w zwigzku z otrzymanymi
informacjami o zmianie Harmonogramu skonsolidowanego, akceptuje zmiany
terminow traktujac je jako terminy operacyjne, dopoOki nie naruszajg one terminu
koricowego przekazania terminalu do eksploatacji. Prezes Zarzadu Spotki wyjasnif28,
ze uzgodnienie, ze Minister Skarbu Panstwa zatwierdza Harmonogram
skonsolidowany tylko w przypadku zmiany terminu realizacji Projektu Gtéwnego —
terminal LNG, wynika z praktyki stosowanej w Systemie Koordynacji Budowy
terminalu LNG w Swinoujéciu. Wedtug tych wyjasnien, ze wzgledu na ogromng
liczbe zadan formalne zmiany harmonogramu sg wprowadzane wéwczas, gdy
dotyczg zadan na poziomie strategicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 4162-4168,4704-4705, 4864-4963, 4986-5006, 5014-5018)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

% Komitet Wykonawczy jest gtownym forum uzgodnieniowym, harmonizujagcym interesy wszystkich interesariuszy
przedsiewzigcia.

21 Pismo znak PW.WI1.4122.15.2013 z dnia 18 stycznia 2013 r.
28 Pismo znak PW.WI1.4122.42.2013 z dnia 7 lutego 2013 r.
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GAZ-SYSTEM SA w sytuacji op6znien kluczowych etapow budowy gazociggu
Swinoujécie-Szczecin nie przekazat Ministrowi Skarbu Panstwa do zatwierdzenia
zaktualizowanego harmonogramu inwestycji dotyczacej terminalu LNG, o ktdrym
mowa w art. 2 ust. 4 ustawy o terminalu LNG. NIK podziela zawartg w wyjasnieniach
Spétki argumentacje, ze nie bytoby zasadne aktualizowanie harmonogramu
z powodu opoznienia pojedynczych zadan. Jednak w przypadkach opdznien
terminow tzw. kamieni milowych i zwigzanych z tym zmian harmonograméw, Spétka
powinna przedstawi¢ Ministrowi SP do zatwierdzenia zaktualizowany harmonogram.
Nie mozna uzna¢ za wypetnienie obowigzku opracowania harmonogramu
(aktualnego), wynikajacego z art. 2 ust. 4 ustawy o terminalu LNG, przedstawienia
Ministrowi SP dokumentéw, o ktérych mowa w wyjasnieniach Spdtki (uchwaty
Komitetu Wykonawczego czy miesigczne raporty). Do uchwat Komitetu
Wykonawczego nie zataczano bowiem zaktualizowanych —harmonogramow,
a w przypadku zmian terminéw realizacji Projektu Sktadowego Gazocigg uchwata
stwierdzata jedynie, Zze ,Komitet Wykonawczy opiniuje pozytywnie zmiane
Harmonogramu Projektu Sktadowego Gazocigg zgodnie z projektem harmonogramu
zatgczonym do wniosku”. W miesiecznych raportach z realizacji projektu budowy
terminalu LNG przedstawiono informacje o ustaleniach Komitetu Wykonawczego
I zmianach terminow kluczowych etapdw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wedtug art. 2
ust. 4 ustawy o terminalu LNG harmonogram (a wiec i jego zmiany) staje sie
wigzacy dla podmiotéw realizujgcych inwestycje, po zatwierdzeniu przez Ministra
Skarbu Panstwa. Tymczasem po uzgodnieniu zmian harmonogramu na poziomie
podmiotow realizujacych budowe terminalu LNG nie przedstawiono odpowiedniego
wniosku Ministrowi SP o zatwierdzenie uzgodnionych zmian. Praktyka, ze Minister
SP zatwierdza Harmonogram skonsolidowany tylko w przypadku zmiany terminu
realizacji Projektu Gtéwnego - terminal LNG, byta — w ocenie NIK — niewtaciwa
i nie wynikata z jakichkolwiek decyzji Ministra SP w tym wzgledzie. Réwniez ww.
interpretacja przez Zarzad Spotki przywotywanego przepisu ustawy o terminalu LNG
(art. 2 ust. 4) jest zbyt szeroka i w konsekwencji prowadzi do rozluznienia funkcji
nadzorczych Ministra SP.

Analizy i dokumentacja budowlana

Z T zbadanych inwestycji w 4 przypadkach wystapito opoznienie w stosunku do
harmonogramow bazowych w przygotowaniu dokumentacji budowlanej niezbedne;
do ztoZenia wniosku o pozwolenie na budowe.

W celu realizacji gazociagu Gustorzyn-Odolanéw w dniu 28 czerwca 2007 r. GAZ-
SYSTEM SA zawart z Biurem Studiow i Projektow Gazownictwa GAZOPROJEKT
SA umowe na wykonanie Studium wykonalno$ci gazociggu Wydartowo—Odolanéw.
Wykonana we wrzesniu 2007 r. dokumentacja projektowa zostata odebrana w dniu
4 lutego 2008 r. Ze wzgledu na ubieganie sie Spotki o wspoffinansowanie tego
projektu ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
zaktualizowano Studium wykonalno$ci (Spotka odebrata je w dniu 30 lipca 2009 r.).
W dniu 20 lipca 2009 r. zawarto umowe z konsorcjum firm Biuro Studidéw i Projektow
Gazownictwa GAZOPROJEKT SA oraz GasOil Engineering AS na wykonanie
dokumentaciji projektowej (projekt budowlany i projekt wykonawczy) oraz uzyskanie
w imieniu zamawiajacego wszelkich wymaganych przepisami prawa uzgodnien oraz
zezwolen dla inwestycji. Dokumentacja techniczna zostata odebrana w dniu
31 marca 2011 r. dla etapu | inwestycji, czyli ok. 2 miesigce po terminie okreslonym
w harmonogramie, a 26 maja 2011 r. dla etapu Il inwestycji, czyli ok. 3,5 miesigca
po terminie. W celu zmniejszenia opoznienia w realizacji projektu Spoétka wszczeta
postepowanie przetargowe na wybér wykonawcy robét budowlanych jeszcze przed
otrzymaniem dokumentacji projektowej (komisja przetargowa zostata powotana
wdniu 14 stycznia 2011 r.). Dyrektor Pionu Inwestycji wyjasnit, ze umowa na
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opracowanie dokumentacji projektowej dla gazociggu Gustorzyn-Odolanéw byta
jedna z pierwszych uméw zawartych dla gazociggow strategicznych i konieczne byto
przeanalizowanie wszelkich wymaganych przepisami prawa decyzji, uzgodnien,
oswiadczen, pozwolen, zezwolen i zgod dla inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 2396 — 2442, 2486, 2653, 4709)

Koncepcja programowo-przestrzenna gazociggu Szczecin—Gdansk dla dwoch
odcinkow (Koszalin-Stupsk oraz Stupsk-Wiczlino) realizowanych w okresie objetym
kontrolg zostata opracowana na podstawie umowy z dnia 10 sierpnia 2007 r. miedzy
Spdtkg a Biurem Studiow i Projektéw Gazownictwa GAZOPROJEKT SA. W dniu
15 czerwca 2009 r. Spotka zawarta z tg samg firmg umowe na wykonanie Studium
wykonalnoéci dla gazociagu Szczecin-Gdansk realizowanego w ramach POIiS,
aw dniu 15 lipca 2009 r. na wykonanie Raportu Oddziatywania na Srodowisko dla
gazociggu Szczecin-Gdarisk. W dniu 12 marca 2009 r. GAZ-SYSTEM SA zawart
z Pracownig Projektowg ,Progaz PP” s.c. umowe na opracowanie dokumentacii
projektowej etap | gazociggu (Ptoty—Karlino) oraz uzyskanie w imieniu
zamawiajacego wszelkich wymaganych przepisami prawa uzgodnien i zezwolen.
Dokumentacje projektowag uzgodniono w dniu 24 grudnia 2010 r., czyli ok. 10
miesiecy po terminie wynikajacym z harmonogramu bazowego. Dla etapéw II-IV
umowe w ww. zakresie zawarto w dniu 16 kwietnia 2010 r. z ILF Consulting
Engineers. Dokumentacje projektowg uzgodniono w dniu 7 czerwca 2011 r., czyli
ok. 9 miesiecy po terminie wynikajagcym z harmonogramu bazowego. W celu
zmniejszenia opdznienia w realizacji projektu Spotka wszczeta postepowania
przetargowe na wybor wykonawcy robot budowlanych jeszcze przed otrzymaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe (dotyczy etapu ) lub ostatecznym otrzymaniem
dokumentacji projektowej (dotyczy etapéw II-1V), jednak mimo tego rozpoczecie
procedury przetargowej nastapito z opdznieniem w stosunku do harmonogramu.

(dowaod: akta kontroli str. 2750-2947, 3310a, 3211)

W dniu 14 kwietnia 2008 r. GAZ-SYSTEM SA zawart z Biurem Studidw i Projektow
Gazownictwa GAZOPROJEKT SA umowe na wykonanie Prac planistycznych
i przedprojektowych gazociggu DN 700 relacji Szczecin — Lwdwek na terenie gmin
Ktodawa, Santok i Deszczno, a w dniu 23 lutego 2009 r. umowe na wykonanie
Studium wykonalno$ci dla przedsiewzieé realizowanych w ramach POIiS dla tego
gazociggu. W wyniku wszczecia w dniu 28 pazdziernika 2008 r. postepowania
przetargowego, umowa na opracowanie dokumentacji projektowych gazociggu
Szczecin—Lwowek oraz uzyskanie wszelkich zgdd i zezwolen, zawarta zostata
w dniu 10 listopada 2009 r. z konsorcjum ILF Consulting Engineers Polska Sp. z 0.0.
i ILF Beratende Ingenieure ZT GMBH. Dokumentacja projektowa zostata odebrana
w dniu 5 lipca 2011 r. Opdznienie w stosunku do harmonogramu (ok. 2 miesigce)
nie miato istotnego wptywu na koncowy termin realizacji projektu inwestycyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 3338-3405, 3527)

W dniu 10 sierpnia 2007 r. GAZ-SYSTEM SA zawart z Biurem Studiow i Projektow
Gazownictwa GAZOPROJEKT SA umowe na wykonanie Studium wykonalnosci
gazociggu Gustorzyn—Rembelszczyzna. Wykonana na podstawie powyzszej umowy
dokumentacja zostata odebrana w sierpniu 2008 r. W dniu 7 wrzesnia 2009 r.
zawarto z konsorcjum firm ILF Consulting Engineers Polska Sp. z o.0. i ILF
Beratende Ingenieure ZT GMBH umowe na wykonanie dokumentacji projektowej
(projekt budowlany i projekt wykonawczy) oraz uzyskanie w imieniu zamawiajgcego
zezwolen i zgod. Ostatecznie dokumentacja projektowa i wykonawcza zostata
zatwierdzona w dniu 30 czerwca 2011 r., czyli z ok. 4 miesiecznym opdznieniem.
Opdznienie nie miato istotnego wptywu na koncowy termin realizacji inwestycji.
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(dowdd: akta kontroli str. 3592-3675, 3801)

W przypadku gazociggu Wioctawek—Gdynia wystapito opoznienie uzyskania decyzji
lokalizacyjnej, lecz nie miato ono wptywu na termin koncowy realizacji inwestycji.
Opdznione byto réwniez uzyskanie decyzji Srodowiskowej dotyczacej gazociggu
Swinoujécie-Szczecin, lecz iw tym przypadku nie miato to istothego wplywu na
termin koncowy realizacji inwestycji.

Dziatania podejmowane w celu wydania przez wilasciwych miejscowo
Wojewodow pozwolen na budowe

Pozwolenia na budowe dla gazociagu Swinoujécie-Szczecin zostaly wydane przed
terminem okreslonym w harmonogramie z dnia 24 lutego 2010 r. Wojewoda
Zachodniopomorski wydat decyzje o pozwoleniu na budowe na odcinek od terminalu
LNG w Swinoujéciu do zespotu zaporowo-upustowego ,Kaminke” w Swinoujéciu
(gazociag przytaczeniowy) w dniu 12 kwietnia 2011 r., a pozwolenie na budowe na
odcinku od zespotu zaporowo-upustowego ,Kaminke” do Ttoczni Gazu Goleniow
w dniu 29 kwietnia 2011 .

(dowdod: akta kontroli str. 4377, 4167)

Decyzje o pozwoleniu na budowe dla gazociggow Wioctawek — Gdynia, Szczecin—
Gdansk, Gustorzyn—Odolandw, Szczecin-Lwowek oraz  Rembelszczyzna—
Gustorzyn zostaly wydane po terminie okreslonym w harmonogramach
poszczegolnych inwestycji. Opdznienia te nie miaty istotnego wptywu na koncowy
termin realizacji projektow inwestycyjnych (z wyjatkiem gazociagu Gustorzyn—
Odolandw), poniewaz Spdtka réwnoczesnie prowadzita postepowania przetargowe
na budowe tych gazociggdw i decyzje o pozwoleniu na budowe zostaty wydane
przed terminem zawarcia uméw na budowe gazociggow.

Trzymiesigczne opdznienie w uzyskaniu pozwolenia na budowe gazociggu
Whoctawek—Gdynia wynikato z opoznienia w uzyskiwaniu decyzji lokalizacyjnej. Brak
do$wiadczenia w postepowaniu 0 wydawanie decyzji dla dziatek leSnych w zwigzku
z wprowadzeniem zapisow ustawy o terminalu LNG wymagat uzyskania interpretacii
Ministra Infrastruktury w powyzszym zakresie. Powyzsze opdznienie nie miato
wptywu na ostateczny termin realizacji inwestycji.

Istotny wptyw na wydtuzenie procedury uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe
miato wystepowanie wasciwych miejscowo wojewoddw do odpowiednich ministréw,
a w szczegolnosci do Ministra Gospodarki, w celu uzyskania upowaznienia do
uznania  odstepstw od  przepisbw  techniczno-budowlanych  zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie warunkow
technicznych jakimi powinny odpowiadac sieci gazowe?. Spotka dla ww. inwestycji
zaplanowata okres ok. 2 miesigcy na procedure uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe. Faktycznie procedura uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe trwata od
2 do 9 miesiecy.

Podstawg do ztozenia wniosku o odstepstwa byta che¢ zastosowania dostepnych
technologii nieuwzglednionych w obowigzujacych przepisach, ktére zapewnityby
wiekszg efektywno$¢ prowadzonych robét budowlanych, a w dalszej kolejnoSci
eksploatacji projektowanych sieci gazowych. W Studiach wykonalnosci nie
przewidywano zastosowania takich technologii czy norm, ktére mogty wymagaé
ubiegania si¢ o odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych. Dyrektor Pionu
Inwestycji wyjasnit, iz Studium wykonalnosci jest wstepnym opracowaniem, ktore
stuzy do zaplanowania inwestycji i podjecia decyzji inwestycyjnej, nie moze okresla¢
ostatecznych parametréw takich jak grubo$¢ Scianki czy materiat rury. Dokonanie

% Dz. U. Nr97, poz. 1055.
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obliczen wytrzymatoSciowych jest w kompetenciji projektanta, ktory odpowiada za
zaprojektowanie gazociggu zgodnie z prawem i ze sztukg budowlang. GAZ-
SYSTEM SA podjgt dziatania w sprawie uzyskania odstepstw od przepiséw
techniczno-budowlanych po uzgodnieniu z projektantem takich mozliwo$ci. Wnioski
0 uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe dla gazociggu Szczecin-Gdansk (dla
wszystkich etapdw) zlozono w okresie lipiec-sierpien 2011 r., dla gazociggu
Gustorzyn—Odolanéw w czerwcu-lipcu 2011 r., dla gazociggu Szczecin-Lwowek
w sierpniu 2011 r., a dla gazociaggu Rembelszczyzna—Odolandéw w kwietniu 2011 r.
W zwigzku z wystepowaniem wiasciwych miejscowo wojewodow do Ministra
Gospodarki, Ministra  Transportu, Budownictwa i Gospodarki Wodne;
0 upowaznienie do udzielenia odstepstwa, postepowania zostaty zawieszone na
czas wydania upowaznienia przez wiasciwych ministrow. Ostatecznie decyzje
0 pozwoleniu na budowe zostaty wydane w dniach:

— dla etapu | gazociggu Szczecin-Gdansk decyzje uzyskano do 24 kwietnia
2012 r., dla etapu Il w dniu 27 wrze$nia 2011 r., dla etapu lll do 3 lutego 2012 r.,
a dla etapu IV w dniu 30 grudnia 2011 r.,

— dla etapu | gazociggu Gustorzyn—Odolanéw do dnia 12 marca 2012 r., a dla
etapu Il w dniu 25 kwietnia 2012 r.,

— dla etapu | gazociggu Szczecin—Lwowek do dnia 21 lutego 2012 r., dla etapu I
do dnia 12 marca 2012 r.,

— dla gazociagu Rembelszczyzna-Gustorzyn do dnia 4 listopada 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 2610, 2601, 3527, 3536, 3809, 3216-3310a, 4354-
4384, 4706-4709)

NIK zauwaza, ze opdznienia w procedurach uzyskania pozwolen na budowe
wynikaty z nieuwzglednienia na etapie przygotowania inwestycji potrzeby uzyskania
upowaznienia do uznania odstepstw od przepiséw techniczno-budowlanych. NIK nie
podziela argumentacji, zawartej w wyjasnieniach Spdtki, ze nie bylo moZliwe
uwzglednienie tego czynnika w studium wykonalnosci. Nalezy zgodzi¢ sie, ze nie
byto obowigzku wskazania w takim studium ostatecznych parametrow, takich jak
grubos¢ Scianki czy materiat rury. Jednak — w ocenie NIK — analiza w studium
wykonalnosci, w tym analiza techniczna, pozwolitaby na uwzglednienie w planach
dziatan takich sytuacji, jak zastosowanie technologii wymagajacej uzyskania
dodatkowych zgdd. Studium wykonalnosci powinno bowiem zawiera¢ analize
mozliwych do zastosowania rozwigzan technicznych i wskaza¢ wybrany wariant
realizacji projektu jako najlepsze rozwigzanie ze wskazaniem niezbednych do
przeprowadzenia procedur. Na potrzebe uwzglednienia takich elementéw w studium
wykonalnosci  wskazujg liczne wytyczne, wydane przez organy administracji
publicznej??, jak i literatura przedmiotu.

Postepowania przetargowe wykonawcze na budowe gazociagu

Tryb przeprowadzonych przetargbw wykonawczych na budowe gazociggu byt
zgodny z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®!.
W zwigzku z przedtuzajacymi sie pracami projektowymi dotyczacymi gazociggow
Szczecin—-Gdansk, Gustorzyn-Odolandw, Rembelszczyzna—-Gustorzyn,
Swinoujscie-Szczecin  Spotka wszczynata procedure przetargowa na  wybor

3 Np. Wytyczne dotyczace przygotowywania Studium Wykonalno$ci dla projektéw infrastrukturalnych w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci), Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochdd (zatwierdzone przez Minister Rozwoju Regionalnego w dniu
27 wrzednia 2011 r.).

31Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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wykonawcow jeszcze przed ostatecznym uzgodnieniem lub otrzymaniem
dokumentaciji projektowej. Jako kryterium oceny w postepowaniach przetargowych
wybrano cene oferty.

Spdtka na przeprowadzenie procedury przetargowej zaplanowata od ok. 7 do 18
miesiecy. Faktycznie trwata ona 11-15 miesiecy. Na wydtuzenie postepowan
przetargowych w przypadku gazociagéw Swinoujécie-Szczecin, Gustorzyn—
Odolandw oraz Rembelszczyzna—Gustorzyn miaty wptyw: procedura odwotawcza
oraz liczne zapytania oferentow, w zwigzku z ktérymi przesunieto terminy sktadania
ofert 0 ok. 2 miesigce.

(dowod: akta kontroli str. 2484-2486, 2500, 2589, 2957-2958, 2986, 3211- 3212,
3332, 3414, 3583, 3699, 3796, 4018, 4032, 4166, 5007-5012)

Na dlugotrwatos¢ postepowan przetargowych dotyczacych budowy gazociggu
Szczecin—-Gdansk (etap 1) oraz Szczecin—Lwowek istotny wptyw miaty przerwy
w postepowaniu przetargowym. Dyrektor Pionu Inwestycji, bedacy réwnoczesnie
Przewodniczacym Komisji Przetargowych w tych postepowaniach, wyjasnit, iz
powodem takich przerw bylo réwnoczesne prowadzenie wielu postepowan
przetargowych przez Komisje Przetargowa, sktadajgca sie praktycznie z tych
samych 0sdb.

(dowod: akta kontroli str. 4402-4405)
Umowy na wykonanie nadzoru

Nadzor inwestorski w projektach inwestycyjnych budowa gazociagu Swinoujécie—
Szczecin, Szczecin—-Gdansk, Szczecin—Lwowek, Gustorzyn—-Odolanéw,
Rembelszczyzna-Gustorzyn oraz Wioctawek—Gdynia odcinek Pszczdtki-Wiczlino
byt prowadzony na podstawie uméw zawieranych z podmiotami zewnetrznymi na
wykonanie nadzoru inwestorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 2562-2588, 3060-3085, 3184-3210, 3498-3524, 3767-
3795, 4117-4142, 4333-4344)

Umowy na wykonanie robét budowlanych gazociaggéw oraz ich realizacja

W 3 na 7 zbadanych inwestycji w momencie zawarcia umowy o wykonanie robo6t
budowlanych byly juz przekroczone terminy rozpoczecia rob6t budowlanych,
przewidziane w harmonogramach oraz w ogtoszeniach o zamdwieniu. Pdzniejsze
rozpoczecie robot bez zmiany terminu koncowego stwarzato zagrozenie dla
ukonczenia inwestycji w zatozonym terminie.

Na koniec 2012 r. ukoriczony byt gazociag Wioctawek—Gdynia. Budowa gazociggow
Rembelszczyzna-Gustorzyn, Szczecin-Lwéwek, Swinoujscie-Szczecin, Szczecin—
Gdansk, Gustorzyn—Odolandéw byta w trakcie realizacji, przy czym termin
ukonczenia prac pierwszego z tych gazociggow nie byt zagrozony, a w pozostatych
przypadkach  wystepowato ryzyko niezrealizowania budowy w terminie
przewidzianym w harmonogramach. Gtéwnymi przyczynami byly opdznienia na
wczesniejszych etapach inwestycji, w tym na etapie uzyskania pozwolenia na
budowe oraz przetargow wykonawczych.

Zgodnie z dokumentacjg przetargowaq rozpoczecie rob6t budowlanych gazociggu
Gustorzyn—Odolanéw miato rozpoczaé sie w dniu 31 sierpnia 2011 r., a umowe
podpisano w dniu 11 stycznia 2012 r. Budowa etapu | gazociggu Szczecin-Gdarsk
miata rozpocza¢ sie w dniu 20 wrzesnia 2011 r., lecz umowa z wykonawcg zawarta
zostata w dniu 12 kwietnia 2012 r. Natomiast w przypadku etapow II-IV gazociggu
Szczecin-Gdansk budowa miata rozpocza¢ sie w dniu 3 lutego 2012 r., a umowe
podpisano w dniu 10 maja 2012 r. W przypadku gazociagu Swinoujécie-Szczecin
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prace miaty rozpocza¢ sie w dniu 24 pazdziernika 2011 r., a umowa zostata zawarta
w dniu 29 grudnia 2011 r.

Budowa gazociggu Rembelszczyzna—Gustorzyn byta realizowana na podstawie
umowy z dnia 1 marca 2012 r. pomiedzy GAZ-SYSTEM SA a konsorcjum firm
PGNiG Technologie Sp. z 0.0. oraz Biuro Studiow i Projektéw Gazownictwa
GAZOPROJEKT SA. Wynagrodzenie wynosito 237 390 tys. zt brutto. Zgodnie
z umowg odbior koncowy miat nastapi¢ w terminie do dnia 31 marca 2014 r., co byto
zgodne z harmonogramem inwestycji. Wedtug harmonogramu przekazanie do
eksploatacji zaplanowano na dzien 15 maja 2014 r., a zakonczenie projektu
inwestycyjnego na dzien 21 maja 2014 r. Na koniec 2012 r. dotychczasowe prace
budowlane realizowano terminowo, a termin koncowy inwestycji byt niezagrozony,
pomimo wystepowania probleméw z udostepnianiem nieruchomosci na trasie
gazociggu.

(dowdd: akta kontroli str. 3709-3766, 3796-3799, 4519)

Budowa gazociggu Szczecin—Lwowek byta realizowana na podstawie umowy Spotki
z konsorcjum firm ZRUG Poznan Sp. z 0.0. i Polimex-Mostostal SA, zawartej w dniu
19 czerwca 2012 r. Wynagrodzenie ustalono na 268 705,8 tys. zt brutto. Zgodnie
z umowa_ odbior korcowy miat nastgpi¢ w terminie do dnia 4 listopada 2013 r., co
miescito sie w terminie wyznaczonym w harmonogramie inwestycji (termin
przekazania do eksploatacji zaplanowano na dzien 27 lutego 2014 r.). W dniu
30 listopada 2012 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy wprowadzajacy zmiane
polegajacg na udzieleniu Konsorcjum zaliczki na poczet wykonania zamdwienia
wynikajacego z powyzszej umowy w wysokosci 54 800 tys. zt netto. Byto to
spowodowane odmowg udzielenia kredytu firmom wchodzacym w sktad
konsorcjum, a dostawcy zadali przedptat i zaliczek na poczet przysztych dostaw.
GAZ-SYSTEM SA uzaleznit wyptate zaliczki od otrzymania gwarancji bankowe;
Gwarancja zwrotu Zaliczki oraz osiggania kolejnych etapow realizacji umowy.
W trakcie robot budowlanych ZRUG Sp. z 0.0. zasygnalizowat problem zwigzany
z posadowieniem gazociggu na terenach okolic rzeki Iny. Po przedstawieniu
szczegotowych rozwigzan technicznych wykonawca wraz z nadzorem inwestorskim
wyznaczg nowy termin zakonczenia | etapu inwestycji. Wedtug stanu na dzien
15 stycznia 2013 r. szacowano przesunigcie tego terminu o ok. 3 miesigce, co
wplynie takze na przesuniecie terminu zakoriczenia etapu Il.

(dowod: akta kontroli str. 3438-3497, 3558-3560, 4491-4509)

Budowa gazociggu Gustorzyn—Odolanéw jest realizowana na podstawie umowy
zawartej w dniu 11 stycznia 2012 r. pomiedzy GAZ-SYSTEM SA a ZRUG Sp. z o.0.
Wynagrodzenie dla wykonawcy ustalono na 219 534,09 tys. zt bruttos2. Odbi6r
koricowy miat nastgpi¢ w terminie do dnia 31 stycznia 2014 r. W dniu 29 sierpnia
2012 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, zgodnie z ktérym wyznaczono termin
odbioru koncowego do dnia 27 maja 2014 r. Zgodnie z harmonogramem bazowym
gazocigg miat by¢ przekazany do eksploatacji do dnia 27 marca 2014 r. Gtdwng
przyczyng powyzszego opOznienia bylo przediuzajagce sie  postepowanie
przetargowe, w efekcie ktdrego nastgpito op6znienie rozpoczecia prac
budowlanych. Termin rozpoczecia realizacji rob6t nastgpit w dniu 11 stycznia
2012 r., czyli 133 dni po wyznaczonym terminie (31 sierpnia 2011 r.). W wyniku tego
opdznienia wykonawca nie mogt w etapie | przystapi¢ do wycinki drzew w terminach
podanych w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, a powyzsze czynno$ci
bedzie mogt wykona¢ w kolejnym ,sezonie” okreSlonym w decyzjach. Dla etapu I

3 W przypadku skorzystania z Prawa Opcji, wynagrodzenie z tytutu budowy linii $wiattowodowej ustalono na 9 889,2 tys. zt
brutto.
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wykonawca utracit mozliwo$¢ prowadzenia robét przygotowawczych i zasadniczych
na terenach z ograniczeniami czasowymi. Ponadto w zwigzku z przesunigciami
termindw na wycinke drzew i krzewdw, dostawy rur dla etapu Il, przesuniecia prac
spawalniczych oraz brak pozwolenia na budowe, wykonawca utracit mozliwos¢
wykonania  wiekszo$ci prac  wiasnymi  zasobami  (planowat  zatrudni¢
podwykonawcdw tylko do prac specjalistycznych). W dniu 12 wrzesnia 2012 .
zawarto aneks nr 2 do ww. umowy zgodnie z ktorym wprowadzono zaliczke na
poczet wykonania ustugi w wysokosci 52 min zt netto. GAZ-SYSTEM SA uzaleznit
wypfate zaliczki od otrzymania gwarancji bankowej Gwarancja zwrotu Zaliczki oraz
osiggania indykatywnych przychodow z realizacji Umowy. Na koniec 2012 r. termin
realizacji etapu | byt zagrozony z uwagi na nastepujace problemy powstate w trakcie
rob6t budowlanych: wydtuzenie terminu uznania technologii spawania (przesunigcie
okresu o ok. 6 miesiecy), brak uzgodnienia przekroczenia linii kolejowej PKP nr 131
Chorzéw Batory — Tczew, uniemozliwienie wykonania przewiertu HDD na
planowanej gtebokosSci przez rzeke Warte w zwigzku z przeprowadzong
modernizacjg watu przeciwpowodziowego (spowodowato to konieczno$¢ zmiany
trajektorii przewiertu oraz uzyskania zmienionego pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie przewiertu), zagrozenie wykonania prac w okolicach Warty do 1 marca
2013 r. (wbwczas zgodnie z decyzjgq Srodowiskowg prace bedg mogty byé podjete
dopiero 30 sierpnia 2013 r.), w dniu 19 pazdziernika 2012 r. zostaty wstrzymane
prace zwigzane z przewiertem HDD pod rzekq Zglowigczkgq w zwigzku
z niekontrolowanym wyciekiem ptuczki (zmiana projektu poprzez wykonanie nowego
przewiertu i posadowienie gazociggu gtebiej). Wykonawca zgtosit wniosek o zmiane
terminu realizacji etapu | inwestycji, bez zmiany zakonczenia budowy etapu Il. Na
etapie |l inwestycji zlokalizowano kolizje zaprojektowanego gazociggu ze stupem
trakcyjnym na przekroczeniu linii kolejowej nr 14 £6dZ Kaliska — Tuplice. Nie zostato
to wykryte przez stuzby kolejowe oraz ZUDP w Ostrowie Wielkopolskim. W dniu
11 grudnia 2012 r. Spdtka zgtosita wade projektu, polegajaca na zaprojektowaniu
gazociggu bezposrednio pod fundamentem stupa i wezwata projektanta do jej
usuniecia w terminie do dnia 31 marca 2013 r. Szacunkowy termin uzyskania
decyzji pozwolenia na uzytkowanie iprzekazanie do eksploatacji ustalono na
27 maja 2014 r., co oznaczatoby ok. 2-miesigczne opdznienie.

(dowdd: akta kontroli str. 2500-2561, 2695-2712, 2589-2591, 4763-4765, 4475-
4490, 4403-4404)

Budowa gazociagu Swinoujécie-Szczecin byta realizowana na podstawie umowy
z dnia 29 grudnia 2011 r. pomiedzy GAZ-SYSTEM SA a Przedsigbiorstwem Robdt
Inzynieryjnych ,POL-AQUA” SA. Wynagrodzenie ustalono na 180 748,5 tys. zt
brutto33. Wedtug umowy, rozpoczecie rob6t objetych umowag miato nastgpi¢ nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia podpisania umowy, a odbiér koricowy miat
nastgpi¢ w terminie do dnia 31 stycznia 2013 r. Umowa przewidywata w art. 24
ust. 15 zmiane terminu odbioru koncowego, jezeli rozpoczecie rob6t nastapitoby po
uptywie ponad 3 miesiecy od daty wskazanej w ogtoszeniu o zamoéwienie.
Ogtoszenie przewidywato termin rozpoczecia realizacji inwestycji w dniu
24 pazdziernika 2011r., a faktycznie nastgpito to w dniu 29 stycznia 2012r.
W zwigzku z tym wykonawca ztozyt w dniu 26 stycznia 2012 r. wniosek o zmiang
terminu koncowego i na tej podstawie w dniu 4 lipca 2012 r. zawarto aneks nr 1 do
umowy, przesuwajacy termin koncowego odbioru na dzien 7 kwietnia 2013 r. W dniu
3 sierpnia 2012 r. zawarto aneks nr 2 do umowy, wprowadzajacy mozliwo$¢ zaliczki
na poczet realizacji inwestycji, uwarunkowanej przedtozeniem gwarancji bankowe;
Gwarancja zwrotu Zaliczki oraz realizacji poszczegdlnych Kamieni Milowych

3 W przypadku skorzystania przez GAZ-SYSTEM SA z prawa opcji, wynagrodzenie nalezne WRB z tytutu wybudowania linii
Swiattowodowej ustalono na 3 505,50 tys. zt brutto.
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zadania inwestycyjnego. Na koniec 2012 r. termin realizacji projektu inwestycyjnego
byt opdzniony o okoto 3-4 miesigce. Wptyw na to miata zmiana technologii spawania
| zwigzana z tym procedura zatwierdzenia technologii spawania, co wydtuzyto
przewidywany przez wykonawcdéw okres niezbedny do rozpoczecia prac
spawalniczych. Zmiana technologii spawania zostata zaproponowana przez
wykonawce we wniosku z 13 kwietnia 2012 r., co przewidywata umowa o realizacje
inwestycji (art. 6 i 7). Uzasadnieniem wnioskowanej zmiany byfa che¢ zapewnienia
wiekszej pewnosci, powtarzalnosci osigganych wynikow wytrzymatosciowych spoin,
przy niezmiennej wysokiej jakosci. Wykonawca przewidywat ok. 2-3 miesieczny
okres na wykonanie czynno$ci umozliwiajacych rozpoczecie prac spawalniczych,
aw rzeczywistosci prace spawalnicze rozpoczeto po 6 miesigcach od podpisania
umowy (planowano rozpocza¢ prace spawalnicze w kwietniu 2012 r., a rozpoczety
sie w lipcu 2012r.). W zwigzku z przedituzajacq sie procedurg zatwierdzania
technologii spawania, GAZ-SYSTEM SA na biezaco nadzorowat realizacje
wprowadzonego Planu awaryjnego. W dniu 14 sierpnia 2012 r. GAZ-SYSTEM SA
oraz nadzor inwestorski uznali Plan Awaryjny za nierealny. Wobec tego w sierpniu
2012 r. wraz z wykonawcg dokonano weryfikacji Planu Awaryjnego i sporzadzono
jego nowa wersje pod nazwg Program Realizacji |. Termin zakonczenia realizacji
prac wynikajacy z opracowanego dokumentu przewidziano na ok. 30 czerwca
2013 r. W zwigzku z tym wykonawca przedstawit w dniu 7 wrze$nia 2012 r. wniosek
0 zmiang terminu zakonczenia prac, a w dniu 9 pazdziernika 2012 r. przedtozyt
uzupetniony wniosek, w ktorym wnosit o wydtuzenie terminu realizacji robot
(7 kwietnia 2013 r.) o 4 miesigce, czyli tyle, o ile wydtuzyt sie czas ,wykonania
technologii spawania”. W pazdzierniku i listopadzie 2012 r. wykonawca przedstawiat
nowe wersje Programu Realizacji, wskazujac jako termin zakonczenia robét sierpien
2013r. Taki termin zostat wstepnie przez Spotke odrzucony, natomiast w dniu
17 stycznia 2013 r., po przeprowadzeniu analiz, strony umowy podjety decyzje
0 kontynuowaniu rozméw w sprawie terminu zakonczenia projektu na sierpien
2013 r.

Zarzad Spotki wyjasnit, iz przekonanie o realnosci dotrzymania terminu realizacii
inwestycji w sierpniu 2013 r. wynika wprost z oceny stanu zaawansowania projektu,
m.in. gazocigg w czesci liniowej jest zmontowany na odcinku ok. 55 km (w stosunku
do ok. 80 km catosci trasy), przystgpiono do prac montazowych obiektow
kubatorowych (zespoty zaporowo-upustowe, uktady $luz) oraz budowy wezta na
terenie Tloczni Golenidw, dostawy inwestorskie materiatdw niezbednych do
realizacji inwestycji sq zrealizowane w 100%, a dostawy materiatow bedace
zadaniem wykonawcy zakoriczg sie do konca lutego 2013 r. W wyjasnieniach
wskazano tez na element wymuszajacy dotrzymanie terminu w postaci kar
umownych. Poniewaz wykonawca robo6t nie dotrzymat kontraktowego terminu
opracowania dokumentacji jako$ciowej, w celu zapewnienia jakosci prowadzonych
prac oraz wymuszenia na nim terminowej realizacji czynno$ci kontraktowych, GAZ-
SYSTEM SA naliczyt kary za op6znienie w przygotowaniu: Programu Realizacii
Robét — 32 dni op6znienia, Planu Zlecenia Jako$ci — 29 dni, Planu Zadahn Ochrony
Srodowiska — 3 dni, Planu Kontroli i Badan - 32 dni, Planu Bezpieczenstwa
i Ochrony Zdrowia — 8 dni. W dniu 19 wrze$nia 2012 r. uruchomiono procedure
natozenia na wykonawce noty obcigzajacej w kwocie 104 tys. zt. Dodatkowo Zarzad
Spotki wyjasnit, iz przesuniecie terminu realizacji gazociagu relacji Swinoujscie—
Szczecin, jako jednego z elementéw portu gazu LNG w Swinoujéciu, z kwietnia na
sierpien 2013 r. nie stanowito zagrozenia dla oddania do eksploatacji terminalu LNG
zgodnie z harmonogramem i nie byt to projekt krytyczny w catej inwestyciji.
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Na koniec 2012 r. montaz34 | odcinka gazociggu (dtugosci 5,45 km), ktory miat
zakonczy¢ sie w dniu 26 sierpnia 2012 r., byt zaawansowany w 50%, nie rozpoczeto
jeszcze wykonywania wykopu i nie utozono w nim gazociggu — ten etap prac miat
rozpocza¢ sie w sierpniu 2012 r. i zakonczy¢ (wraz z zasypaniem gazociggu) do
2 pazdziernika 2012 r. Montaz Il odcinka gazociagu (dtugo$ci 74,55 km), ktéry miat
zakonczy¢ sie w dniu 31 grudnia 2012 r., byt zaawansowany na koniec 2012,
w 66%, wykonywanie wykopu byto zaawansowane w 50% (planowany termin
ukonczenia — 6 stycznia 2013 r.), utozenie w nim gazociggu — w 32% (planowany
termin ukonczenia — 13 stycznia 2013 r.), a zasypanie — w 21% (zakonczenie
planowano na 21 stycznia 2013 r.). Wedtug raportu Spotki dla Ministra SP za
grudzien 2012r., jesli wykonawca w dalszym ciggu bedzie realizowat prace
budowlane w tempie co najmniej takim, jak w grudniu 2012 r., termin zakonczenia
budowy gazociggu nie bedzie miat wptywu na realizacje i oddanie do uzytkowania
terminalu LNG w Swinoujéciu. Gazociag powinien zosta¢ udostepniony dia
wykonawcy terminalu do przytaczenia nie pdzniej niz we wrze$niu 2013,
Jednoczes$nie w raporcie wskazano jako ryzyko opdznienia robot brak podpisanych
kontraktow z podwykonawcami ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg
wykonawcy. Do zakonczenia kontroli nie zostat zmieniony termin realizacji projektu
(7 kwietnia 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 4044-4116, 4162-4168, 4403-4404, 4439-4446, 4766-
4863, 4986-4989)

Budowe | odcinka gazociggu Szczecin—Gdansk (Ptoty-Karlino) realizowano na
podstawie umowy z dnia 12 kwietnia 2012 r. pomiedzy GAZ-SYSTEM SA a spdtka
Nafta-Gaz-Serwis SA. Wynagrodzenie ustalono w wysokosci 61407,75 tys. zt
bruttos®. Odbiér koricowy | etapu budowy miat nastgpi¢ w terminie do dnia
12 listopada 2012 r. W dniu 6 listopada 2012 r. zawarto aneks nr 1 do umowy,
przesuwajacy termin odbioru na 5 lipca 2013r. Powyzsza zmiana byla
spowodowana wydtuzeniem procedury przetargowej o 204 dni, ktéra opdznita
rozpoczecie robot budowlanych o ponad 8 miesiecy (z dnia 20 wrzesnia 2011 r. na
30 maja 2012 r.). W szczegdlnosci op6znienie miato wptyw na termin wykonywania
robot budowlanych na terenach chronionych, ktére zgodnie z decyzjg
o0 srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia z dnia 12 stycznia
2010 r., mogty by¢ prowadzone w okresie od 1 listopada do 28 lutego. W zwigzku ze
ztg kondycjg krajowej branzy budowlanej, w dniu 17 grudnia 2012 r. aneksem nr 2
udzielono wykonawcy zaliczki na poczet realizacji zamdwienia wynikajacego z ww.
umowy. Wyptata zaliczki byta uzalezniona m.in. od wykonania zakresu robot
budowlanych, ktére miaty by¢ sprawdzone w drodze uprzedniej inwentaryzacii.
W dniu 10 maja 2012 r. zawarto z konsorcjum firm: ZRUG Zabrze Sp. z o0.0.,
Stalprofil SA, Nafta-Gaz-Serwis SA umowe na generalng realizacje pozostatych
etapdéw gazociggu Szczecin-Gdansk (etapy II-V) za wynagrodzenie w wysoko$ci
27537511 tys. zt brutto®. Odbiér koncowy miat nastapic w terminie do dnia
28 wrzesnia 2013 r. W dniu 16 listopada 2012 r. zawarto aneks, zmieniajacy ten
termin na 2 lutego 2014 r. z zastrzezeniem, iz wykonanie Wezita Reszki bedacego
w zakresie realizacji etapu IV zostanie zrealizowane najp6zniej do dnia 28 czerwca
2013 r. Termin wykonania umowy zostat przedtuzony o 127 dni z uwagi na
przedtuzenie procedury przetargowej (op6znito to termin rozpoczecia realizacji robot
z dnia 3 lutego 2012 r. na 9 czerwca 2012 r.). Podpisanie umowy dopiero w dniu

3 Spawanie, izolacja gazociggu — prace wykonywane poza wykopem.

3 W przypadku skorzystania przez Zamawiajacego z prawa opcji wynagrodzenie WRB z tytutu budowy linii $wiattowodowe;]
mogto wzrosnaé o kwote 3 070,40 tys. zt brutto.

3% W przypadku skorzystania przez GAZ-SYSTEM SA z prawa opcji wynagrodzenie WRB z tytutu budowy linii $wiattowodowej
mogto wzrosna¢ o kwote 17 097 tys. zt brutto.
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10 maja 2012 r. ograniczyto mozliwos¢ zlozenia wnioskéw o uzyskanie zgody na
wycinke poza okresem ochronnym (przed dniem 1 marca 2012 r.). W dniu
2 stycznia 2013 r. zawarto aneks nr 2 dotyczacy udzielenia wykonawcy zaliczki na
poczet wykonania zamdwienia wynikajacego z umowy. GAZ-SYSTEM SA uzaleznit
wyptate zaliczki od otrzymania gwarancji bankowej Gwarancja Zwrotu Zaliczki oraz
osiggania indykatywnych przychodow z realizacji umowy. Na koniec 2012r.
wskazywano na mozliwoSC przesuniecia terminu realizacji etapu | na wrzesien
2013r. w zwigzku z wyznaczeniem przez wykonawce krotkiego okresu na
przeprowadzenie prob, odbiory, rozruch i uzyskanie decyzji pozwolenia na
eksploatacje. Roboty spawalnicze rozpoczeto z ok. 5 miesiecznym op6znieniem na
odcinku Ptoty—Karlino, a na odcinku Karlino—Koszalin z ok. 6 miesigcznym
opdznieniem. Stwierdzono rowniez problemy we wspdtpracy pomiedzy wykonawcy
i nadzorem inwestorskim na etapach Il-IV. Podjete dziatania przez Spétke oraz
przeprowadzone kontrole spowodowaty poprawe wspdtpracy. Ponadto, na odcinku
gazociggu Karlino-Wiczlino zidentyfikowano nowe stanowiska archeologiczne, nie
ujete w dokumentacji projektowej, oraz nowe stanowiska cenne przyrodniczo
nieuwzglednione w decyzji srodowiskowej. Uzyskano w dniu 5 listopada 2012 r.
decyzje derogacyjna, ktéra m.in. zawezita pas montazowy do 10,5 m. Wedtug
wykonawcy, stanowito to wysokie ryzyko dla prowadzonych prac, ze wzgledu na
bardzo trudne warunki gruntowo-wodne, i w zwigzku z tym zaproponowat on
przejscie problematycznego odcinka metodqg HDD. W trakcie kontroli nadzor
autorski analizowat mozliwos¢ terminowego wykonania HDD.

(dowdd: akta kontroli str. 2986-3059, 3111-3183, 3211-3215, 4403-4405, 4447-
4474, 4710-4762)

Gazocigg Wioctawek—Gdynia zostat oddany do eksploatacji w dniu 14 pazdziernika
2011 r., czyli ok. 6 miesiecy po terminie wskazanym w harmonogramie projektu
inwestycyjnego. Odcinki gazociggu na terenie gminy Pelplin, gminy Tczew oraz
gminy Gniew zostaty oddane do eksploatacji w terminach wczesniejszych od
przewidzianych w harmonogramie, natomiast opdznienie dotyczyto odcinka
Pszczdtki-Wiczlino oraz Wezta Wiczlino.

Budowa Wezta Wiczlino oraz odcinka Pszczdtki-Wiczlino byta realizowana na
podstawie dwéch uméw zawartych przez Spdtke w dniu 20 pazdziernika 2010 r.
(odpowiednio z JT Zaktad Budowy Gazociggébw Sp. z 0.0. oraz konsorcjum
tworzonym przez te spdtke oraz ZRUG Torun SA). Termin realizacji uméw ustalono
na 28 lutego 2011 r., a wynagrodzenie w wysokosci odpowiednio 9 045,77 tys. zt
oraz 35 989,88 tys. zt. Termin obu umdw zmieniono w dniu 1 lipca 2011 r., na dzieh
30 czerwca 2011 r., czyli juz po zrealizowaniu umowy. Wykonawca i zamawiajacy
jako przyczyne opdznienia robdt budowlanych wskazywali podtopienia terenu
i wczesniej wykonanych wykopdw z elementami fundamentéw z brzegdw ciekdw
wodnych oraz podtopienia czesci gruntdw po trasie gazociggu, temperatury ponizej -
5°C w grudniu 2010 r. oraz styczniu i lutym 2011 r. oraz intensywne opady $niegu
o wysokosci pokrywy do 70 cm, skutkujgce roztopami uniemozliwiajacymi
wykonywanie robdt ziemnych i prac budowlanych. Ponadto, w przypadku budowy
gazociggu na odcinku Pszczotki-Wiczlino, dodatkowymi przyczynami opdznien —
wskazanymi przez strony umowy byly: brak zgdd wiasciwych terenowo zarzaddw
drdg na wykonanie przekroczen drég w terminie od 1 listopada 2010 r. do 1 kwietnia
2011 r. oraz zakwestionowanie przez PKP SA wazno$ci uzgodnien na wykonanie
przekroczen torow kolejowych. W dniu 28 pazdziernika 2011 r. GAZ-SYSTEM SA
zawart z tym samym wykonawcg umowe na realizacje robot dodatkowych na
odcinku Pszczotki-Wiczlino, nie objetych umowg o generalne wykonawstwo z dnia
20 pazdziernika 2010 r., w tym: zmiane gtebokosci przekroczenia torow PKP (1,5 m
gtebiej), dodatkowych zabezpieczen gazociagu na terenie gminy Zukowo na
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

skrzyzowaniu z linig wysokiego napiecia, dodatkowych badan 14 stanowisk
archeologicznych. Roboty dodatkowe zostaty wykonane do dnia 30 czerwca 2011 .
Zgodnie z harmonogramem bazowym zakonczenie robét budowlanych wyznaczono
do dnia 17 grudnia 2010 r., a przekazanie gazociggu do 31 marca 2011 .

Dyrektor Pionu Inwestycyjnego wyjasnit, iz gtdwng przyczyng wyznaczenia terminu
realizacji umowy na dzien 28 lutego 2011 r., co oznaczato prace budowlane
w okresie zimowym, bylo zwigzanie Spdtki jako beneficienta umowy
o dofinansowanie ze $rodkdw funduszy UE terminem zakoriczenia projektu
podanym w umowie o dofinansowanie (marzec 2011 r.). Z kolei przyczyng
zawierania aneksow nr 2 do ww. uméw po terminie ich realizacji byto dtugotrwate
uzyskiwanie zgdd korporacyjnych oraz wysoki stopien skomplikowania warunkéw
realizacji obu przedsiewzie¢. W dniu 7 lipca 2011 r. dokonano odbioru koncowego
gazociagu na terenie gmin Zukowo, Szemud i miasta Gdynia. W dniu
14 pazdziernika 2011 r. przekazano do eksploatacji gazociag na terenie gmin
Zukowo, Szemud i miasta Gdynia oraz Wezet Wiczlino.

(dowdd: akta kontroli str. 4169-4353, 4705-4706, 4548-4549, 4669-4700)

Wielko$¢ budzetow projektow strategicznych, poniesionych naktadow i kosztow oraz
wspoffinansowania projektow strategicznych w ramach programéw POIiIS i EERP,
byta nastepujaca (w tys. zb):

Poniesione Maksymalne Srodki
. naktady dofinansowanie otrzymane/
. Budzet . . )
Wyszczegoinienie . i koszty na zgodnie zawnioskowane | Program
projektu 7 : . ~ -
dzien z podpisanymi stan na dzien
30.11.2012r." umowami 30.11.2012r.
gg;ﬁg'@g Szezedin — | 95920000 | 182524,82 268 230,60 8134543 POIIS
Gazociag Gustorzyn = | - gag 000 00 | 171 601,29 233522,73 113 823,07 POIiS
Odolanéw
Gazociag Szozedin | 647450 0 94 728,60 221 071,71 71573,70 POIiS
Lwowek
?Z?ycr']f‘f Wioclawek | 115 000,00 | 10242038 1942379 1942379 POIi$
Gazociag )
Rembelszczyzna - | 628800,00 | 10056155 204 400,00 24 323 41 POIiS
Gustorzyn
Gasz"c'ag. SWInOUSCie | 19 000,00 | 14152595 | 17700958 53102,87 EERP
— oZCzecin

T-poniesione naktady i koszty za miesiac listopad na podstawie zaksiegowanych faktur, przed dokonaniem rozliczen.
(dowdd: akta kontroli str. 2321)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Op6znienia w pracach budowlanych w skontrolowanych przedsiewzigciach
inwestycyjnych, poza czynnikami niezaleznymi od Spdtki, byty konsekwencjg dziatan
lub zaniechan na wcze$niejszych etapach. Przedtuzanie si¢ procedur
przetargowych powodowato, ze umowy zawierane byty w wiekszosci przypadkéw po
terminie, w ktdrym miaty rozpoczaé sie prace budowlane. Ustalenie w SIWZ
konkretnych dat zakonczenia prac budowlanych i odbioru koncowego
uniemozliwiato z kolei ustalenie w umowach realnych terminéw, uwzgledniajgcych
opdznienia na tym etapie. W opinii NIK, zasadne bytoby rozwazenie przedstawiania
w SIWZ warunkéw, wskazujacych wymagany czas realizacji poszczegolnych zadan,
zamiast konkretnych dat kalendarzowych lub wprowadzenie innych zasad
uelastyczniajacych harmonogramy dziatan. Pozwolitoby to na dostosowanie
procedur do ztozonych uwarunkowan postepowan przetargowych, ktére znacznie
utrudniajg precyzyjne okreslenie terminu zawarcia umowy z wykonawcg inwestyciji.
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Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza tez nieuwzglednianie przy zawieraniu umoéw czynnikow
atmosferycznych, majacych bezposredni zwigzek z terminami wykonania prac
budowlanych. W przypadku budowy gazociggu Wioctawek—-Gdynia (odcinka
Pszczotki-Wiczlino oraz Wezta Wiczlino) zawarcie w pazdzierniku 2011 r.
| zobowigzanie wykonawcy do zrealizowania robdt do lutego 2012 r. wigzato sie
z wysokim ryzykiem niedochowania przez wykonawce terminu, poniewaz mrozy
i opady $niegu w tym okresie nie nalezg do zjawisk nadzwyczajnych. W efekcie
prace, zamiast 4 miesiecy, trwaty 8 miesiecy, poniewaz w okresie zimy mroz i opady
$niegu nie pozwalaty na prowadzenie prac.

3.3.3 Planowane inwestycje zwigzane z niekonwencjonalnymi
ztozami gazu ziemnego

GAZ-SYSTEM SA zlecit w 2011 r. Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu
wykonanie opracowania Potencjalne niekonwencjonalne ztoza weglowodorow
(shale gas, tight gas) w Polsce — geologiczne uwarunkowania dla lokalizacji sieci
przesytowych. Opracowanie to sporzadzono w grudniu 2011 r. Przeprowadzono tez
analizg  potencjalnych  miejsc  wystepowania w Polsce  zroédet gazu
niekonwencjonalnego i pordwnania ich lokalizacji z siecig przesylowa. Na te]
podstawie okreslono potencjalne miejsca przytaczen zlokalizowanych zrédet do sieci
przesytowej w pasie najwyzszej produktywnosci. JednoczesSnie wskazano
przyblizony termin uruchomienia produkcji na rok 2017, ktory oszacowano na
podstawie czasu wygasania koncesji na poszukiwanie (od 2014 do 2017 r.). Wynik
ten zostat uwzgledniony w planach rozwojowych sieci przesytowej, przy okreslaniu
planowanych parametrow pracy systemu, w tym w projekcie Korytarza Pdtnoc—
Potudnie oraz w planach potgczen miedzysystemowych Polska-Czechy i Polska—
Stowacja.

(dowod: akta kontroli str. 4409-4433)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3.4 Raportowanie

W dniu 19 pazdziernika 2007 r. WZA Spotki w uchwatach nr 1-6, wyrazajacych
zgode na realizacje projektow inwestycyjnych dotyczacych budowy gazociggow
Swinoujscie-Szczecin, Szczecin-Gdansk, Szczecin-Lwowek, Wioctawek-Gdynia,
Gustorzyn—-Odolanéw i Rembelszczyzna—Gustorzyn, zobowigzato Rade Nadzorczg
do sprawowania nadzoru i kontroli realizacji uchwat. W dniu 15 grudnia 2010 r. WZA
Spdtki uchwatg nr 2 zobowigzato Zarzad Spétki do ztozenia Radzie Nadzorczej oraz
Ministrowi SP sprawozdania z realizacji inwestycji gazociag Rembelszczyzna—
Gustorzyn. W dniu 4 kwietnia 2011 r. WZA Spotki uchwatg nr 8 zobowigzato Zarzad
Spétki do ztozenia Radzie Nadzorczej oraz Ministrowi SP sprawozdania z realizacii
inwestycji gazociag Szczecin—Gdansk. W dniu 7 czerwca 2011 r. WZA Spotki
uchwatg nr 1 zobowigzato Zarzad Spdtki do zlozenia Radzie Nadzorczej oraz
Ministrowi Skarbu Panstwa sprawozdania z realizacji inwestycji gazociag Szczecin—
Lwowek.

(dowdd: akta kontroli str. 2446-2458, 2747-2748, 3332-3337, 3583-3591)

W dniu 16 lipca 2009 r. Rada Nadzorcza przyjeta Plan pracy Rady Nadzorczej na
okres lipiec 2009 r. — grudzien 2010 r. Jedng z pozycji planu pracy byt punkt
Informacja o realizacji Terminalu LNG i pozostatych inwestycji strategicznych,
zakfadajacy przedstawianie takiej informacji co 2 miesigce. Pierwsza informacja
zostata przedstawiona na posiedzeniu Rady Nadzorczej w dniu 24 sierpnia 2009 r.
Oczekiwana przez Rade Nadzorczg forma 1 zakres informacji zostaty
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skonkretyzowane przez Rade Nadzorczg na posiedzeniu w dniu 31 marca 2010 r.
Rada Nadzorcza nie przyjmowata formalnie planéw pracy na lata 2011 i 2012, ale
zasada regularnego raportowania realizacji inwestycji strategicznych zostata
zachowana.

(dowdod: akta kontroli str. 4391-4392, 4710)

W zwigzku z pismem Ministra SP z dnia 20 marca 2009 r., GAZ-SYSTEM SA
wypetniat obowigzek przekazywania Ministrowi SP Raportow miesiecznych
Z realizacji projektu budowy terminalu skroplonego gazu ziemnego LNG
w Swinoujsciu. Ponadto na kazde zadanie Ministra SP, Spotka przekazywata
informacje dotyczace inwestycji strategicznych.

(dowod: akta kontroli str. 4392-4394, 4834, 4907)

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w wykonywaniu przez Zarzad Spotki zadan
w przedstawionym wyzej zakresie.

3.4 Przeprowadzone kontrole

W latach 2006-2012 w Spdice zostaty przeprowadzone dwa postepowania
kontrolne w obszarze inwestycji na majatku przesytowym. W ramach zlecenia
realizowanego przez Deloitte Audyt Sp. z 0.0., zesp6t Zarzadzania Ryzykiem —
Enterprise  Risk Services (ERS) przeprowadzit audyt wewnetrzny procesu
przygotowania i realizacji inwestycji w Spotce. Audyt przeprowadzono przy
wspotpracy Pionu Audytu, Ochrony i BHP GAZ-SYSTEM SA, w oparciu o program
audytu zaakceptowany przez Spotke w dniu 17 lipca 2007 r. Z przeprowadzonego
audytu sporzadzono raport w dniu 1 pazdziernika 2007 r. Spétka wykorzystata
rekomendacje w celu ulepszenia procedury zarzadzania inwestycjami.

(dowod: akta kontroli str. 2200, 4977-4984)

Druga kontrola zostata zainicjowana w dniu 24 lipca 2012 r. przez Rade Nadzorczg,
ktora zalecita przeprowadzenie kontroli przez firmg zewnetrzng. Przeprowadzenie
audytu przez BDO Sp. z 0.0. miato na celu uzyskanie odpowiedzi na nastepujace
pytania Rady Nadzorczej: czy przekazywane informacje w raportach
przygotowywanych przez pracownikéw Spotki wtasciwie odzwierciedlajg problemy
zaistniate na budowie?; czy sq wyprzedzajaco identyfikowane ryzyka wptywajace na
termin zakoriczenia projektu i czy sg one wiasciwie obstugiwane?; czy Spotka
wspotpracuje, wspomaga Wykonawce Robot Budowlanych, oraz czy prawidiowo
monitoruje sie roboty prowadzone przez Wykonawce Robd6t?; czy stuzby Spotki
wiasciwie reagujg na wszelkie problemy wystepujgce na budowie? Przeprowadzono
kontrole w zakresie wskazanym w ww. uchwale, tj.: realizacji przez Spétke inwestycji
okreSlonej w art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o terminalu LNG, z punktu widzenia
zgodno$ci terminu realizacji tej inwestycji z harmonogramem przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie terminalu, zatwierdzonym przez Ministra Skarbu
Panstwa, wykorzystania przez Spétke instytucji formalno-prawnych przewidzianych
w ww. ustawie, usprawniajgcych proces realizacji inwestycji, wykonywania umow
0 zarzadzanie Spotka przez ,przedsiebiorcow bedacych Cztonkami Zarzadu”.
Raport byt przedmiotem obrad Rady Nadzorczej w dniu 10 wrze$nia 2012 r.
W zwigzku z pozytywng oceng dziatan podejmowanych przez Spétke, audytor
zewnetrzny nie skierowat do Zarzadu Spotki zalecen lub rekomendacji do
wykonania. Audytor ocenit, iz zarzadzanie projektem inwestycyjnym jest
prowadzone w sposob zadowalajacy. W trakcie omawiania raportu, Rada
Nadzorcza poprosita Zarzad Spotki o przediozenie na posiedzenie w dniu 26
wrzes$nia 2012 r. informacji na temat planu naprawczego i jego realizacji w zwigzku
z wystepujacymi opoznieniami w realizacji gazociagu Swinoujécie-Szczecin.

(dowod: akta kontroli str. 4547-4548, 4551-4667, 4766-4832)
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Whioski pokontrolne

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zadan okreslonych w PEP 2030 i ustawie o terminalu LNG,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci dotyczacej nieprzedstawienia Ministrowi SP
do zatwierdzenia zaktualizowanego harmonogramu inwestycji obejmujacej gazociag
Swinoujécie-Szczecin.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Przekazywanie do zatwierdzenia Ministrowi Skarbu Parstwa zaktualizowanego
Harmonogramu skonsolidowanego — budowa terminalu LNG w przypadku zmian
termindw kluczowych etapéw inwestyciji (tzw. kamieni milowych).

2. Uwzglednianie na etapie przygotowywania projektow inwestycyjnych wszystkich
istotnych elementdw, w tym analizy mozliwych do zastosowania technologii oraz
planowanie harmonogramdw prac w odniesieniu do tych analiz.

3. Rozwazenie formutowania specyfikacji istotnych warunkow zaméwiert w sposob,
ktéry uwzgledniatby wymagang czasochtonnos¢ poszczegdlnych faz realizacii,
bez wskazywania konkretnych dat.

37 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 kwietnia 2013 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,

(-) Edyta Kosiarz Skarbu Panstwa i Prywatyzadji

Specjalista kp. el
yrektor

(-) Andrzej Otrebski

(-) Matgorzata Kornaga
Starszy Inspektor kp.
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