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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/181 ,Przygotowanie rzadowych dokumentéw strategicznych perspektywy 2014-
2020"

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Marzena Antoniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr 82912 z dnia 31 sierpnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str.451-452)

. Jerzy Skalski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82915 z dnia 7 wrze$nia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kon-
troli nr 82930 z dnia 23 pazdziernika 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Gospodarki', Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-950 Warszawa.

Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki
(dowaod: akta kontroli str. 5-6, 443-444, 1548)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2010 -
2012 Ministerstwo Gospodarki prawidtowo opracowato projekty dokumentow rzado-
wych pn. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki?2 oraz Strategia Bez-
pieczeristwa Energetycznego i Srodowiskad.

Rzetelnie zorganizowano i prowadzono prace nad przygotowaniem strategii. Po-
wstate projekty dokumentéw poddano wymaganym konsultacjom miedzyresortowym
i spotecznym, w wyniku ktorych uzyskano niezbedne opinie i oceny. Projekty te byty
réwniez zgodne z przepisami prawa i zatozeniami okre$lonymi w stosownych wy-
tycznych.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na sporzadzeniu sprawozdan z konsultacii
obydwu projektéw strategii w sposoéb niezgodny z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 6 grud-
nia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*, w tym opéznienie publikacji
tych sprawozdan nie miaty zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ mini-
sterstwa.

' Dalej MG lub ministerstwo.

2 Dalej takze SIEG.

3 Dalej takze BEIS.

4Dz.U.z2009r. Nr 84, poz. 712, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan dotyczacych opracowania strategii zin-
tegrowanych.

1.1.Sposdéb zorganizowania prac nad opracowaniem strategii
zintegrowanych w MG i nadzér Ministra Gospodarki.

W dniu 6 stycznia 2010 r. w MG odbyto sie spotkanie inaugurujace prace dwadch
grup miedzyresortowych nad dokumentami rzadowymi Strategia Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarki oraz Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodo-
wiska. Na spotkaniu zaprezentowano koncepcje opracowania tych dokumentow.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG)

W regulaminie organizacyjnym MG wskazano komoérki, ktérym powierzone zostaty
zadania zwigzane z programowaniem strategicznym, w tym z przygotowaniem pro-
jektow strategii®. Koordynatorem prac byt Departament Strategii i Analiz®.

Za przygotowanie SIEG odpowiadat zespdt pieciu pracownikéw Wydziatu Strategii
i Analiz Strukturalnych DSA’. Obowigzki tych pracownikéw ustalono w zakresach
czynno$ci. Nadzor nad pracami sprawowali dyrektor DSA oraz naczelnik powyzsze-
go Wydziatu. DSA opracowywat dla nadzorujgcego podsekretarza stanu w MG -
Pani Grazyny Henclewskiej® pisemne informacje o przebiegu prac. Przy opracowy-
waniu strategii DSA wspdipracowat z innymi komorkami organizacyjnymi MG.

Na spotkaniu grupy miedzyresortowej, w dniu 6 stycznia 2010 r., zaprezentowano
harmonogram prac nad SIEG. Ustalono, ze zaangazowane ministerstwa przygotujq
wstepne propozycje zatozen do SIEG. Prace nad tymi zatozeniami zainicjowano
w MG pismem z dnia 24 lutego 2010 r. oraz spotkaniem przedstawicieli wkasciwych
departamentéw w dniu 2 marca 2010 r. Zatozenia do SIEG zostaty zaakceptowane
przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju® w dniu 24 czerwca 2010 r. oraz
przez kierownictwo MG w dniu 22 lipca 2010 .

Wystapity opdznienia w stosunku do ustalonego harmonogramu prac. Na przyktad,
konsultacje migdzyresortowe (planowany termin do pazdziernika 2010 r.) zostaty
zakonczone dopiero w lutym 2012 r., projekt SIEG przedstawiono na posiedzeniu
KK w dniu 3 marca 2011 r. (planowano w pazdzierniku 2010 r.). Zasadniczg przy-
czyng opdznien byto uzaleznienie tempa prac w MG od prac nad strategiami rozwo-
ju w innych ministerstwach oraz potrzeba rozstrzygania niektérych kwestii przez KK.

Przy opracowywaniu diagnozy innowacyjno$ci i efektywnosSci polskiej gospodarki
oraz czesci planistycznej SIEG, MG korzystato z ogolnodostepnych opracowan
i analiz o charakterze eksperckim, sprawozdawczym i statystycznym (m.in. powsta-
tych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego’0, Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego'!, Agencji Rozwoju Przemystu SA, Gtéwnym Urzedzie Statystycznym,
Narodowym Banku Polskim etc.). Doktadny wykaz zawarto w bibliografii zamiesz-

5 Opracowanie przez MG projektéw strategii wynika z przyjetego przez Rade Ministrow 24 listopada 2009 r.
dokumentu Plan uporzadkowania strategii rozwoju.

6 Dalej takze DSA. Poprzednia nazwa to Departament Analiz i Prognoz (DAP).

" Nazwa poprzednia Wydziat Analiz Strukturalnych.

8 Petnigcej tez funkcje cztonka Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju przy Prezesie Rady Ministrow.

9 Dalej takze KK.

10 Dalej MRR.

11 Dalej MNiSW.



czonej w projekcie SIEG. MG nie zamawiato Zadnych prac wylgcznie na potrzeby
przygotowania SIEG. Nie zatrudniano ekspertow ani nie korzystano z pomocy eks-
pertdw zewnetrznych w celu opracowania projektu SIEG.

W dniu 23 lutego 2011 r. Minister Gospodarki przekazat projekt SIEG do konsultacji
migdzyresortowych oraz podmiotom wskazanymi w art. 6 ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju'2. Nastepnie, w dniu 3 marca 2011 r., projekt omdwiono
na posiedzeniu KK. W dniu 28 marca 2011 r. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa
z resortami oraz spotkanie w ramach konsultacji spotecznych. Poprawiony projekt
omoéwiono ponownie na posiedzeniu KK w dniu 26 maja 2011 r. W dniu 22 czerwca
2011 r. MG przekazato projekt dokumentu pod obrady Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego'3 - zgodnie z art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. W stanowisku z dnia 27 lipca 2011 r. (przekazanym do MG w dniu
12 wrzes$nia 2011 r.), Komisja Wspélna potwierdzita uzgodnienie projektu.

Na posiedzeniu KK w dniu 30 czerwca 2011 r. ustalono, ze projekt zostanie skiero-
wany na obrady statego komitetu Rady Ministréw, po uzyskaniu opinii MRR o zgod-
nosci SIEG ze Sredniookresowg, strategig rozwoju kraju.

W dniu 11 lipca 2011 r. MG przekazato do Ministerstwa Infrastruktury' stanowisko
do uwag zgtoszonych do projektu przez Zespdt ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokal-
nego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska przy Komisji Wspolnej. W dniu 13 lipca
2011 r. wptyneta opinia OgdInopolskiego Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

W dniu 21 lipca 2011 r. projekt byt przedmiotem obrad statego komitetu RM i po
dyskusji zostat skierowany do dalszych prac.

W dniu 30 stycznia 2012 r. MG przekazato do Konwentu Marszatkéw Wojewddztw
RP stanowisko w sprawie uwag Konwentu, zgtoszonych w dniu 29 czerwca 2011 r.
W dniu 20 lutego 2012 r. podsekretarz stanu w MG zatwierdzita w celu przekazania
do uzgodnien miedzyresortowych projekt SIEG wraz z projektem uchwaty Rady
Ministrow's w tej sprawie.

W dniu 9 maja 2012 r. Komitet do Spraw Europejskich RM przyjat projekt SIEG
| zobowigzat ministerstwo do jego uzupetnienia o opinie MRR przed przekazaniem
pod obrady RM. Jednoczesnie zarekomendowat rozpatrzenie projektu przez staty
komitet RM i Komitet RM ds. Cyfryzacji (ktéry zaopiniowat projekt pozytywnie).

W dniu 18 maja 2012 r. projekt przekazano cztonkom statego komitetu RM, jednak-
ze dokumentu nie umieszczono w porzadku obrad, z powodu wstrzymania prac nad
strategiami nadrzednymi Strategiami Rozwoju Kraju - Sredniookresowa!® i Dtugoo-
kresowg!” — do momentu zapewnienia petnej ich spdjnosci.

Projekt SIEG przyjety zostat przez staty komitet RM w dniu 18 pazdziernika 2012 r.,
z uwagami Ministra Finanséw i Ministra Rozwoju Regionalnego. Uwagi dotyczyty
aktualizacji danych finansowych i wskaznikow makroekonomicznych, umieszczenia
odno$nikéw do projektu ustawy budzetowej na 2013 r., weryfikacji tekstu pod
wzgledem spéjnosci z dokumentami rzadowymi i Il expose Prezesa RM. Jednocze-

12 Jednostki samorzadu terytorialnego oraz partnerzy spoteczni i gospodarczy.

13 Dalej takze Komisja Wspoina.

14 Dalej MI.

15 Dalej RM.

16 Dalej takze SSRK. W dniu 29 listopada 2006 r. Rada Ministrow przyjefa Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007-
2015 a 25 wrzesnia 2012 r. jej zaktualizowang wersje Strategie Rozwoju Kraju 2020 Aktywne spofeczenistwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo. Strategia Rozwoju Kraju 2020 — to gtéwna strategia rozwojowa
w $rednim horyzoncie czasowym.

7 Koncepcja Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK - projekt z 17 listopada 2011 r.) oparta jest
0 przedstawienie najwazniejszych 25 decyzji, ktére nalezy podja¢ w jak najkrotszym czasie, aby zapewni¢
rozwoj gospodarczy i spoteczny w perspektywie do 2030r., ktdrego celem bedzie poprawa jakosci zycia Pola-
kow.



$nie projekt zostat warunkowo rekomendowany Radzie Ministréw, przy czym jego
skierowanie pod obrady RM uzalezniono od potwierdzenia przez Ministra Gospo-
darki i odrebnie przez Ministra Rozwoju Regionalnego zgodnosci projektu ze Strate-
giami Rozwoju Kraju.

W dniu 31 pazdziernika 2012 r. projekt przekazano do MRR w celu stosownego
zaopiniowania.

Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska ( BEi$ )

Na spotkaniu w dniu 6 stycznia 2010 r. w MG ustalono, ze w zakresie BEiS miedzy-
resortowa grupa zadaniowa sktada¢ sie bedzie z przedstawicieli Ministerstwa Sro-
dowiska'®, MI, Ministerstwa Skarbu Panstwa'®, MNiSW, Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi20, Urzedu Regulacji Energetyki, Ministerstwa Finanséw?! i MRR. Za-
tozono m.in. ze zakres nowego dokumentu bedzie zdeterminowany przyjeta w listo-
padzie 2009 r. Politykq Energetyczng Polski do 2030 r.2

W styczniu 2010 r. nadzorujgca podsekretarz stanu w MG Pani Joanna Strzelec-
tobodzinska zatwierdzita schemat zespotu miedzyresortowego opracowujgcego
projekt dokumentu, obejmujacy komitet sterujacy, zespdt projektowy oraz zespoty
zadaniowe (ds. energetyki i ds. klimatyczno-Srodowiskowych, ktérego sktad wyzna-
czyt Minister Srodowiska). Opracowanie BEiS przebiegato w formule projektu. Opra-
cowano m.in. karte projektu i harmonogram. Ze wzgledu na specyfike projektu
(wspotdziatanie z MS) oraz niejasnosci dotyczace zakresu dokumentu, nie dotrzy-
mano zatozen harmonogramu. Rozpoczecie prac powinno nastgpi¢ w grudniu
2009r., a zakonczenie w styczniu lub lipcu 2011 r. - w przypadku koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko. Do czasu zakoriczenia kon-
troli prac jednak nie ukonczono. Przyczyng byt brak projektéw gtownych dokumen-
tow strategicznych, tj. zaktualizowanej DSRK, ktorej projekt przyjety zostat dopiero
w dniu 17 listopada 2011 r. oraz SSRK, z ktérymi BEiS powinna by¢ spojna.

Sporzadzenie BEiS powierzono Departamentowi Energetyki. W prace nad strategig
zaangazowane byly trzy osoby. Przyjeto zasade niezatrudniania ekspertéw ze-
wnetrznych, za wyjatkiem dokumentu pn. Strategiczna Ocena Oddziatywania na
Srodowisko, opracowanie ktérego zlecone zostalo przez MS. Opracowujac BEiS
wykorzystywano m. in. Polityke energetyczng Polski do 2030 roku, Program dziatan
wykonawczych na lata 2009-2012, Whioski ze strategicznej oceny oddziafywania
polityki energetycznej na srodowisko (dokument z dnia 10 listopada 2009 r.), Polity-
ke ekologiczng panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016, Polityke
klimatyczng Polski oraz dokument Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa RM
pod nazwg Raport Polska 2030 Wyzwania rozwojowe?3.

18 Dalej MS.

19 Dalej MSP.

20 Dalej MRIRW.

21 Dalej MF.

22 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (Uchwata nr 157/2010 RM z dnia 29 wrzes$nia 2010 r.) wpisuje si¢
w priorytety "Strategii rozwoju kraju 2007-2015" przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 ro-
ku. W szczegdlnosci cele i dziatania okre$lone w niniejszym dokumencie przyczyniajg sie do realizacji priory-
tetu dotyczacego poprawy stanu infrastruktury technicznej. Cele polityki energetycznej sg takze zbiezne z ce-
lami Odnowionej Strategii Lizboriskiej i Odnowionej Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE. Polityka energe-
tyczna bedzie zmierzac do realizacji zobowigzania, wyrazonego w powyzszych strategiach UE, o przeksztat-
ceniu Europy w gospodarke o niskiej emisji dwutlenku wegla oraz pewnym, zréwnowazonym i konkurencyj-
nym zaopatrzeniu w energie. W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju, Polityka energetyczna Polski do 2030 roku jest uznawana za strategie sektorowa.

23 Dokument ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” wymienia 10 najwazniejszych wyzwan, jakie stojgq przed
Polskg w najblizszych dwdch dziesiecioleciach. Sg to: wzrost i konkurencyjno$¢ gospodarki, sytuacja demo-
graficzna, wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjno$¢ zasobéw pracy, odpowiedni potencjat infrastruk-



Pierwsza wersje projektu BEiS przyjeto w dniu 31 marca 2011 r., druga - 29 czerw-
ca 2011 r., trzecig - 16 wrze$nia 2011 r., a czwartg - 28 czerwca 2012 r. W dniu
16 lipca 2012 r. tre$¢ piatej wers;ji projektu zostata zatwierdzona przez podsekreta-
rza stanu w MG, a nastepnie, po przyjeciu projektu przez kierownictwo MG doku-
ment przestano do Komitetu ds. Europejskich RM oraz do MRR, w celu zaopiniowa-
nia pod wzgledem zgodno$ci ze SRK.W dniu 1 sierpnia 2012 r. Komitet d/s Europej-
skich przyjat projekt BEiS. Zgtoszono 63 uwagi i sporzadzono protokdt rozbieznosci
zawierajacy stanowisko MG do uwag zgtoszonych m.in. przez Rzadowe Centrum
Legislacji i MS. Zdaniem RCL nalezato zachowaé hierarchie przyjmowania doku-
mentow, tzn. w pierwszej kolejnosci powinna zosta¢ przyjeta DSRK, nastepnie
SSRK a pbzniej BEIS. Zdaniem MG, mozna bylo jednak pomina¢ te zasade, ze
wzgledu na rozpoczecie prac nad kolejng Politykg energetyczng Polski, dla kt6rej
BEiS ma stanowi¢ gtéwny punkt odniesienia. Zdaniem MG rozbieznoéci pomiedzy
DSRK a SSRK nie dotyczyly aspektow energetyczno-srodowiskowych, dlatego MG
wniosto o przyjecie BEiS, aby nie hamowaé prac nad aktualizacjg polityki energe-
tycznej. MS podtrzymalo, odrzucone przez MG, uwagi z uzgodnier migdzyresorto-
wych dotyczace ograniczen importu energii z krajow nie stosujgcych regut Il pakietu
energetycznego UE. W dniu 3 sierpnia 2012 r. MRR poinformowato ze projekt BEiS
jest zgodny z SSRK i ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji w dniu 3 pazdziernika 2012 r. pozytyw-
nie zaopiniowat BEi$ z uwzglednieniem uwag Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrz-
nego. Pozostate uwagi oraz uwagi zawarte w protokole rozbiezno$ci, wykraczajace
poza kompetencje Komitetu, nie zostaty rozpatrzone. Komitet rekomendowat state-
mu komitetowi RM przyjecie projektu dokumentu wraz z protokotem rozbieznosci.

W dniu 20 listopada 2012 r.w MRR odbyto sie spotkanie dotyczace wprowadzenia
zmian w zintegrowanej strategii BEiS, dla zapewnienia zgodnosci z innymi doku-
mentami rzadowymi. Podjeto decyzje o weryfikacji treSci dokumentu i usunigciu
watpliwych i kontrowersyjnych zapisow. W szczegdlnosci postanowiono ujednolici¢
tre$¢ wprowadzenia do dokumentu, uwzgledniajac przydatno$¢ BEIS dla realizagji
celow perspektywy finansowej 2014-2020. Postanowiono tez m.in. przygotowaé
streszczenia zawierajace najwazniejsze tezy dokumentu, uzupetni¢ dokument
o wnioski z przeprowadzonej strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko oraz
0 podsumowanie konsultacji spotecznych. Departament Energetyki dokonat sto-
sownych zmian w wewnetrznej strukturze dokumentu oraz zmian porzadkujacych.
Aktualny stan prac nad strategiami

Na posiedzeniu KK w dniu 15 listopada 2012 r. jego wiceprzewodniczacy przedsta-
wit wskazdwki — zalecenia, ktére powinny spetniaC strategie rozwoju. Powinny one
zawiera¢ preambute wraz ze streszczeniem zawierajacym liste celdéw strategicz-
nych, obszary strategiczne (rozdziaty) z diagnoza, wizjg, celami i kierunkami inter-
wencji oraz monitoring strategii (wskazniki monitoringu).

Podsekretarz stanu w MG - Pani Grazyna Henclewska w dniu 4 grudnia 2012 r.
zaakceptowata projekt SIEG poprawiony stosownie do powyzszych zalecen KK
| przekazata go do MRR w celu przedtozenia pod obrady KK. W dniu 7 grudnia
2012 r. KK zaaprobowat zaréwno BEiS i SIEG oraz zarekomendowat je statemu
komitetowi RM.

(dowdd: akta kontroli str. 7-330, 382-405, 413-418, 434-450, 453-1547, 1549-1565)

tury, bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarka oparta na wiedzy oraz rozw¢j kapitatu intelektu-
alnego, solidarno$¢ i spdjnos¢ regionalna, poprawa spojnosci spotecznej, sprawne panstwo, wzrost kapitatu
spotecznego.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

1.2. Zgodnos¢ strategii zintegrowanych z przepisami prawai za-
lozeniami okreslonymi w dokumentach rzadowych.

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

Projekt SIEG poddano konsultacjom miedzyresortowym (w 2011 r. w dniach od
23 lutego do 30 marca i od 17 do 30 maja oraz w lutym 2012 r.), konsultacjom
z partnerami samorzadowymi, spotecznymi i gospodarczymi (w dniach od 23 lutego
do 30 marca 2011 r.), w ramach Komisji Wspdlnej (od dnia 22 czerwca do 27 lipca
2011 r.), prezentowano na posiedzeniach - KK (w dniach 3 marca i 26 maja 2011 r.)
oraz Komitetu do Spraw Europejskich RM i Komitetu RM ds. Cyfryzacji (w kwietniu
i maju 2012r.).

MG oszacowato, ze do kolejnych wersji SIEG zgtoszono ok. 1000 uwag (w tym ok.
500 w trakcie konsultacji spotecznych). Nie uwzgledniono ok. 30% z nich. Skale
uwag nieuwzglednionych oszacowano, gdyz jednoznaczne jej zwymiarowanie byto
trudne ze wzgledu na zréznicowany charakter (od szczego6towych do koncepcyj-
nych). Uwagi dotyczyly przede wszystkim powigzania SIEG z pozostatymi strate-
giami, struktury dokumentu, wskaznikéw monitorujacych, analizy SWOT, dezaktuali-
zacji danych i niepoprawno$ci uzytych definicji. W szczegélnosci wskazywano na
niewystarczajgce uwzglednienie trenddéw rozwojowych i wymiaru terytorialnego, brak
informacji na temat $rodkéw przeznaczonych na realizacje SIEG, nadmierng obje-
toS¢ dokumentu, tozsamoS¢ z zakresami innych strategii zintegrowanych i brak
spojnosci z nimi, brak przejrzystosci i precyzji zapisdw w diagnozie etc.
Uwzgledniajac uwagi MG, m.in. upro$cito system wskaznikéw monitorowania, zwe-
ryfikowato tres¢ analizy SWOT, zaktualizowato dane, usciSlito definicje okreslen
(efektywnosc wiedzy, efektywnoS$¢ nauki i miejscowe otoczenie spofeczne) stworzo-
ne na potrzeby SIEG, oraz uzupetnito analize SWOT o infrastrukture transportu
lotniczego.

Niektére uwagi byly ze sobg sprzeczne. Dotyczyto to zwtaszcza kierunkow inter-
wencji publicznej i formalnej warstwy dokumentu. Na przyktad, w kwestii kierunkdw
dziatan najwazniejsza niezgodno$¢ dotyczyta potraktowania w systemie fiskalnym
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej. MNiSW, zgodnie z opinig MG,
postulowato przebudowe systemu zachet fiskalnych dla dziatalnoSci innowacyjne;.
Podobng uwage zgtosito MRIRW. MF natomiast konsekwentnie sie temu sprzeciwia-
to. MG uwzglednito uwage MNISW oraz czesciowo uwage MRIRW i przedstawito
w SIEG skonkretyzowane rozwigzania. Wystgpiono do MF m.in o informacje doty-
czace prac nad ujednoliceniem podstawy opodatkowania i poszerzenia bazy podat-
kowej.

W odniesieniu do warstwy formalnej strategii sprzeczne byty uwagi KPRM oraz MI.
KPRM postulowato m.in. przeredagowanie SIEG pod katem odestan do innych stra-
tegii zintegrowanych. MI wnioskowato natomiast o zawarcie w SIEG informacii
o inteligentnych systemach transportowych, poniewaz samo odwotanie si¢ do Stra-
tegii Rozwoju Transportu uznato za niewystarczajgce. Ostatecznie SIEG zostata
ukierunkowana w czesci programowej wytgcznie na kwestie bezposrednio zwigzane
z innowacyjnoscig i efektywnoscia, a liczbe jej kierunkéw dziatan ograniczono do
czterech. Aspekty innowacyjnosci i efektywnosci przynalezne do obszaréw innych
strategii zintegrowanych zostaty uwzglednione w SIEG jedynie w diagnozie. MG nie
uwzglednito, na przyktad, uwag M$ dotyczacych szerszego przedstawienia zapisow
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Krajowej Strategii Ochrony i Zrownowazonego Uzytkowania RoznorodnoSci Biolo-
gicznej wraz z Programem dziatan na lata 2007-2013 trafnie uzasadniajac, ze kwe-
stie bior6znorodnosSci wykraczajg poza zakres SIEG. Uwzglednito natomiast uwagi
zgtoszone przez Komitet RM ds. Cyfryzacji2# oraz Komitet RM ds. Europejskich?>.
Uwzgledniono tez uwagi KK zgtoszone w dniu 3 marca 2011 r. - m.in. skondenso-
wanie diagnozy do ok. 15 stron, zaadaptowanie do SIEG ekspertyz przygotowanych
na zlecenie MRR oraz w dniu 26 maja 2011 r. - m.in. rozszerzenie definicji innowa-
cyjno$ci oraz uzupetnienie zakresu diagnozy o elementy zwigzane z jakoscig kapita-
tu ludzkiego.

Zakres tematyczny SIEG obejmowat obszary wskazane w Planie uporzgdkowania
Strategii rozwoju, przyjetym przez RM w dniu 24 listopada 2009 r. Wyodrebniono
ponadto obszar efektywnego wykorzystania zasobow, ze wzgledu na jego role
w zrownowazonym rozwoju gospodarczym. Wymiar terytorialny (funkcjonalno-
przestrzenny), wynikajacy z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
uwzgledniono zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i projekcyjnej SIEG. Na przy-
ktad, w diagnozie przedstawiono dane o przestrzennym zroznicowaniu efektywnosci
kapitatu, dziatalno$ci B+R i w poziomie innowacyjnosci. W czesSci projekcyjnej od-
zwierciedlono zréznicowanie terytorialne interwencji w dziataniach: 2.1.5. Wsparcie
rozwoju regionalnej bazy naukowej, 2.3.6 Zwigkszenie potencjatu rozwojowego oraz
wyrownywanie Szans poszczegolnych o$rodkow, 3.1.4. Promowanie przedsiebior-
czo$ci typu ,business & biodiversity, w szczegolnoSci na terenach zagrozonych
peryferyjnoscia.

Projekt SIEG zawiera elementy wskazane w art. 13 ust. 1 ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Minister Gospodarki wypetnit postanowienia art. 6a te;
ustawy i zgtosit projekt SIEG do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, ktory
stwierdzit, ze SIEG nie spetnia przestanek kwalifikujgcych jg do przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko zgodnie z wymogami ustawy
Z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko?8.

Spetniono obowigzek wynikajacy z art. 14 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Projekt zgtoszono do oceny zgodnosci z SSRK. Minister Rozwoju
Regionalnego wyrazit opinie w Karcie zgodnosci projektu, sporzadzonej w dniu
29 lipca 2011 r. Ocena miata charakter wstepny, poniewaz dotyczyta zgodno$ci
z obowiazujaca w tym czasie SSRK 2007-2015. Projekt SIEG uznano za czesciowo
zgodny z SSRK. Zdaniem ministra, w SIEG nie odniesiono sie do Odnowionej Stra-
tegii Zrownowazonego Rozwoju UE w zakresie powigzan oraz zasad zrownowazo-
nego rozwoju. Projekt wymagat tez m.in. dostosowania ram finansowych do ustalen
KK z dnia 14 lipca 2011 r. oraz uzupetnienia o wskaznik odnoszacy si¢ do efektyw-
nosci gospodarki. Uwagi Ministra Rozwoju Regionalnego zostaty uwzglednione.
SIEG uwzglednia, opracowane przez MRR, Wytyczne do opracowania strategii roz-
woju wskazanych w Planie uporzgdkowania strategii rozwoju — zakres i struktura?”.
Zgodnie z Wytycznymi MG dokonato analizy zapiséw zawartych w dotychczas ob-
owigzujacych dokumentach strategicznych w obszarach objetych SIEG i wykorzy-
stato ich wyniki w pracach nad tq strategig. Byty to przede wszystkim dane z rapor-
tow z wdrazania strategii, opracowanych przez MG po przyjeciu przez RM we wrze-

2 M.in.: zmiany zakresu pasma ,470 - 862 MHz” na czestotliwosci w zakresie ,790 — 862 MHz", przeredagowa-
nie treSci SIEG w zakresie zaangazowania Srodkow w realizacje SIEG.

2 M.in.: przeredagowanie tresci SIEG dotyczacej dziatania nr 1.4.1. Wsparcie proceséw mobilizacji oszczedno-
§ci i formowania kapitatu omawianej ,Strategii’, zmiany zapisu w rozdziale - Cele operacyjne, kierunki dziatan,
dziatania - odnosnie akcjonariatu obywatelskiego i pracowniczego.
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$niu 2006 r. dokumentu strategicznego Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospo-
darki na lata 2007-2013. Dla celow SIEG, MG korzystato takze z przywotanego juz
Raportu Polska 2030.

W projekcie SIEG MG dokonato wyboru celdw strategicznych oraz przyporzadkowa-
to im cele operacyjne. We wstepnych wersjach projektu (do wersji z dnia 17 lutego
2011 r.) MG okre$lito dziewie¢ obszardw priorytetowych i wyrdznito pie¢ celéw ope-
racyjnych. Zgodnie z postulatami ograniczenia ich liczby MG przyporzadkowato
dziatania czterem celom operacyjnym.

Cele SIEG?, tj. cel strategiczny (gospodarka wysoce konkurencyjna, innowacyjna
| efektywna oparta na wiedzy i wspotpracy) oraz cztery cele operacyjne (dostosowa-
nie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywne;
gospodarki, stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnos$ci wiedzy
i pracy, wzrost efektywno$ci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow, wzrost
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki) opierajg sie na ostatniej wersji DSRK pn.
Polska 2030-trzecia faza nowoczesnosci.

Cele SIEG sg skorelowane z nastepujacymi celami DSRK - nr 1 (wzrost i konku-
rencyjnosc), nr 3 (wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pra-
cy), nr 4 (odpowiedni potencjat infrastruktury), nr 5 (bezpieczenstwo energetyczno-
klimatyczne), nr 6 (gospodarka oparta na wiedzy i rozw6j kapitatu intelektualnego),
nr 9 (sprawne panstwo) i nr 10 (wzrost kapitatu spotecznego Polski). Przy formuto-
waniu celéw SIEG oraz kierunkéw interwencji i dziatan wykorzystano takze projekty
innych dokumentéw,m.in.. Europejska agenda cyfrowa, Polityka przemystowa
w erze globalizacji, Europa efektywnie korzystajgca z zasobow oraz Strategia Zrow-
nowazonego Rozwoju UE.

Cele okre$lono ilosciowo, za pomocg adekwatnych wskaznikow monitorujgcych przy
czym ich dobdr podlegat ograniczeniom zwigzanym z dostepno$cia, metodologig
oraz czestotliwo$cig pomiaru. Zatozono wiec, ze nie bedg one jedynym odniesie-
niem przy ocenie stopnia osiggniecia celow. W niektorych przypadkach (szczegdlnie
dla statystyki innowacyjnosci) wartosci wskaznikéw za okres sprawozdawczy miaty
nie by¢ dostepne w momencie opracowania sprawozdania, w zwigzku z tym ocena
bedzie w duzym stopniu bazowac na jakosciowej analizie postepéw we wdrazaniu.
Zrédtami danych dla wskaznikow majg m.in. by¢ GUS22, GUS/NIT30, Eurostat3! oraz
Eurostat/EITO32. Dla wszystkich wskaznikéw okreslono rok bazowy, warto$¢ bazo-
wa oraz wartos¢ docelowg dla 2015 r. i 2020 r. Rok bazowy 2006-2008 przyjeto dla
wskaznika przedsiebiorstwa wprowadzajgce innowacje produktowe lub procesowe
ustalonego jako odsetek ogolnej liczby matych i Srednich przedsigbiorstw; rok 2009
dla wskaznikéw produktywno$¢ zasobow, udziat produktow wysokiej i Srednio-
wysokiej techniki w produkcji sprzedanej w przemysle, wydatki na technologie in-
formacyjne i telekomunikacyjne, udziat eksportu wyrobow wysokiej techniki w eks-
porcie ogétem a rok 2011 dla wskaznika naptyw BIZ w min EUR. Dla pozostatych

28 Zawarte w wersji projektu przekazanej na posiedzenie KK w dniu 7 grudnia 2012 r.

29 \Wskazniki: naktady ogétem na dziatalnos¢ B+R (w %PKB - dla celu gtéwnego), udziat wydatkéw publicznych
na B+R w PKB, udziat wydatkow przedsiebiorstw na B+R w PKB (dla celu dostosowanie otoczenia regulacyj-
nego i finansowego do potrzeb innowacyjnej i efektywnej gospodarki), udziat produktow wysokiej i Sredniowy-
sokiej techniki w produkcji sprzedanej w przemysle (%), udziat przedsiebiorstw przemystowych MSP wsp-
pracujacych w swej dziatalnosci innowacyjnej w inicjatywach klastrowych lub innych sformalizowanych for-
mach wspotpracy (dla celu stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy), ener-
gochtonnos¢ finalna gospodarki (kgoe/EURO, w cenach statych z 2000 r.) (dla celu wzrost efektywno$ci wyko-
rzystania zasobéw naturalnych i surowcow).

30 Wskaznik: udziat eksportu wyrobéw wysokiej techniki w eksporcie ogétem (dla celu wzrost umiedzynarodo-
wienia polskiej gospodarki).

31 Wskaznik: produktywno$¢ zasobdw (dla celu gtownego).

32 Wskaznik: wydatki na technologie informacyjne i telekomunikacyjne jako % w PKB (dla celu stymulowanie
innowacyjno$ci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy).



wskaznikow przyjeto jako bazowy rok 2010. Odstgpienie od jednego roku bazowego
dla wszystkich wskaznikow uzasadniano — w ocenie NIK stusznie - jedno- lub dwu-
letnimi r6znicami pomiedzy datami ostatnich pomiaréw. Warto$ci bazowe wskazano
dla ostatniego dostepnego pomiaru.

Ramy finansowe w projekcie SIEG okre$lono w czeéci Finansowanie. Catkowity
budzet SIEG ze $rodkéw publicznych na lata 2012-2020 ma byé okreslony w SSRK,
a kwoty i zrodta zostang sprecyzowane w dokumentach realizacyjnych, zwtaszcza
w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw. Ustalenie tych danych dla w catego okresu
realizacyjnego (do roku 2020) jest obarczone znaczng niepewnos$cig co do kwot,
ktorymi dysponowac bedzie Polska w nowym budzecie UE. Na lata 2007-2013 Pol-
ska otrzymata 67,3 mid euro, przez co jest najwiekszym beneficjentem polityki spoj-
nosci UE. Cele SIEG realizowane sg obecnie gtéwnie przez Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (9,7 mid euro $rodkéw publicznych), a cze$ciowo bedq
takze w ramach Programéw Operacyjnych - Infrastruktura i Srodowisko, Kapitat
Ludzki, Rozw¢j Polski Wschodniej i programow regionalnych. Istotnym zrodtem
finansowania celéw SIEG zwigzanych ze wspieraniem rozwoju technologicznego
oraz B+R w perspektywie do 2013 r. miat by¢ tzw. 7. Program Ramowy badan
i rozwoju technologicznego (taczna warto$¢ programu 57 mid euro)33.Inne Zrodta to
Program Ramowy na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji 2007-2013 (CIP) oraz ini-
cjatywy wspdinotowe ukierunkowane na poprawe dostepu do finansowania, zwtasz-
cza JASMINE i JESSICA34,

MG uzgodnito plan finansowy z Ministerstwem Finanséw, zgodnie z Wytycznymi.
W pismie z dnia 15 marca 2012 r. MF zaproponowato m.in., aby do SIEG doda¢
nastepujacy tekst: Catkowity budzet Strategii Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospo-
darki na lata 2012-2020 finansowany ze Srodkow publicznych na lata 2012-2020
bedzie podany w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, gdzie zostang ujete
wszystkie wydatki publiczne na realizacje kazdej z dziewigciu zintegrowanych Stra-
tegii rozwoju. Zatozenia przedstawione w dokumencie majgq charakter kierunkowy,
natomiast kwoty i zrédfa finansowania zostang bardziej precyzyjnie okreSlone
w dokumentach realizacyjnych, zwtaszcza w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw.
Realizacja dziafan okre$lonych w Strategii... bedzie uzalezniona od mozliwosci fi-
nansowych budzetu panstwa oraz usung¢ tre$¢ dotyczaca kwot i zrédet finansowa-
nia, a takze wstawic¢ tabele przedstawiajgcq strukture budzetu wg zrédet finansowa-
nia (budzet panstwa, budzet srodkow europejskich, $rodki prywatne, budzet jedno-
stek samorzadu terytorialnego).

W dniu 13 pazdziernika 2012 r. MF zaproponowato wprowadzenie odwotan do pro-
jektu ustawy budzetowej na 2013 oraz materiatu Planowanie w ukfadzie zadanio-
wym na rok 2013. Uwagi te uwzgledniono, za wyjatkiem umieszczenia proponowa-
nej tabeli - z uwagi na brak mozliwosci oszacowania wydatkéw prywatnych oraz
samorzadowych.

Nie uwzgledniono niektérych propozycji MRR zawartych w Wytycznych. Nie opra-
cowano odrebnego dokumentu implementacyjnego (planu dziafari implementacyj-
nych) ani nie zamieszczono streszczenia Raportu koricowego z oceny ex-ante. \We-
dlug MRR, celem opracowania dokumentu implementacyjnego miato by¢ skuteczne
wdrazanie strategii rozwoju, natomiast przeprowadzenie oceny ex-ante wynika ze

33 Faktycznie od 2007 r. kofica 2011 r. polscy uczestnicy otrzymali tylko 244 min euro z przyznanych uczestni-
kom tacznie 19,7 mid euro. Patrz Statystyki uczestnictwa Polski w 7. Programie Ramowym, Krajowy Punkt
Kontaktowy Programéw Badawczych UE, Warszawa, listopad 2011 .

3 JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance institutions in Europe) — wspdine przedsigwziecie KE, EBI
i EFI na rzecz wspierania instytucji mikrokredytowych w Europie. JESSICA (Joint European Support for Susta-
inable Investment In City Areas) - wspdlne przedsiewzigcie KE, EBI oraz Banku Rozwoju Rady Europy (CEB),
na rzecz wsparcia inwestycji stuzacych zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju na obszarach miejskich.

10



ztozonego, kompleksowego charakteru strategii i 10-letniego okresu ich obowigzy-
wania.

MG nie zataczyto planu dziatart implementacyjnych, natomiast przewidziane w nim
elementy umieszczono w czesci pod nazwa System wdrazania. Zamieszczono tak-
ze tabele realizacji dziatan, okre$lajace instytucje odpowiedzialne za przygotowanie
rozwigzan oraz ich wdrozenie do porzadku prawnego, instytucje uczestniczace
w realizacji, okresy najwiekszej intensywnosci dziatan oraz przypisano wagi po-
szczegblnym dziataniom. Przygotowanie planu dziatar implementacyjnych MG uza-
leznia od spodziewanych wytycznych KK (w zakresie formy i terminu) odnoszacych
sie do wszystkich strategii rozwoju. Stad dokument taki moze by¢ dotgczony nie
wczesniej niz po przyjeciu SIEG przez RM. Konkretne dziatania implementacyjne -
zdaniem MG - bedg pochodng zapiséw w dokumentach wdrozeniowych dla SIEG,
zwlaszcza powstajgcego Programu Rozwoju Przedsigbiorstw.

MG powstrzymato sie od opracowania oceny ex-ante wobec braku formalnego wy-
mogu, zwtaszcza, ze jej dokonanie generowatoby dodatkowe koszty. MG uznato, ze
wystarczajaca jest ocena ex-ante dla SSRK, $cisle zintegrowanej z pozostatymi
dziewiecioma strategiami rozwoju.

Minister Gospodarki przekazat w maju 2012 r. do MRR opini¢ dotyczaca spetniania
warunkéw ex-ante w kwestiach dotyczacych SIEG. Ponadto 30 listopada 2012 r.
przekazano do MRR informacje na temat postepdw w pracach zwigzanych ze spet-
nieniem przez Polske warunkéw ex ante dla funduszy w ramach Wspéinych Ram
Strategicznych 2014-2020 w zakresie wiasciwym dla MG. Ministerstwo ocenito, ze
dziataniem niezbednym jest zakoriczenie prac nad Programem Rozwoju Przedsie-
biorstw. Wstepny projekt dokumentu zostat przyjety przez kierownictwo MG w dniu
19 grudnia 2012 r. Ostateczne przyjecie dokumentu planowane jest na 2013 r.

Strategia Bezpieczenstwa Energetycznego i Srodowiska

Strategia obejmuje wszystkie obszary wskazane w Planie uporzadkowania strategii
rozwoju, 1j. bezpieczenstwo energetyczne, ochrone $rodowiska, racjonalng gospo-
darke zasobami naturalnymi, tworzenie i doskonalenie profesjonalnych kadr na po-
trzeby sektora energetyki i ochrony Srodowiska oraz technologie informacyjne i ko-
munikacyjne. Projekt BEIS w 2011 r. konsultowano z ministerstwami i urzedami
centralnymi (konsultacje rozpoczeto w dniu 21 wrzesnia 2011 r., a zakonczono
30 pazdziernika 2011 r.). W ich trakcie wptyneto 150 uwag o ré6znym charakterze
(merytorycznym, redakcyjnym itp.). Uwzgledniono 127 uwag, w tym catkowicie 99,
a czesciowo 28. Odrzucono 23 uwagi, postulujgce m.in. uzycie niewtasciwych poje¢
lub wartosci lub wprowadzenie tresci niezwigzanych z BES.

W dniu 16 stycznia 2012 r. zorganizowano spotkanie uzgodnieniowe, zakoriczone
kompromisem co do finalnej wersji dokumentu. Powtérne uzgodnienia miedzyresor-
towe miaty miejsce w dniach od 14 do 20 lutego 2012 r. Na posiedzeniu Komitetu
do Spraw Europejskich RM resorty zgtosity 63 uwagi, z ktorych uwzgledniono 16,
cztery potraktowano jako komentarz, a dziewie¢ odrzucono z uwagi na niezgodno$¢
z innymi przepisami lub danymi. Uwzglednienie 34 uwag, dotyczacych m.in. zmiany
uzytych terminéw (nazewnictwa), zmian redakcyjnych, usuniecia i poprawienia da-
nych wyrazonych w kwotach lub procentach oraz kwestii merytorycznych dotycza-
cych energetyki i $rodowiska. pozostawiono do ostatecznej decyzji MS. Wymiar
terytorialny w BEiS ujeto w skali odpowiadajacej obszarowi jakiego wymiar dotyczy.
Specyfika energetyki i $rodowiska powoduje, ze cze$¢ dziatarn dotyczy aspektow
prawnych i regulacyjnych, a wigc poziomu krajowego (np. Kierunek Interwenciji 2.5.
Rozwéj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy).
Wymiar terytorialny podkreslono np. w kierunku interwencji dotyczacym odnawial-
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nych zrodet energii oraz modernizacji sektora elektroenergetyki zawodowej, a takze
w kierunku Rozwoj energetyczny obszarow podmiejskich i wiejskich.

Celem gtownym BEiS jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych
pokolen z uwzglednieniem ochrony Srodowiska oraz stworzenie warunkéw do zrow-
nowazonego rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego zdolnego zapewni¢
Polsce bezpieczenstwo energetyczne oraz konkurencyjng i efektywna energetycznie
gospodarke. Ma on by¢ realizowany poprzez cele szczegotowe i kierunki interwencii.
Wskazniki zawarte w dokumencie maja wskazywaé, czy realizacja BEIS przynosi
okreslone efekty. Osiggniecie wskaznikow nie zawsze bedzie jednak oznaczato
zrealizowanie celu, gdyz w wiekszosci obszardw mozliwy jest postep ponad zatozo-
ne wskazniki. WartoScig bazowg wskaznikow sg dane za 2010 r., a ich zrodtem
publikacje m.in. GUS, Generalnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Agencji Rynku
Energii, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz informacje operatoréw sieci elek-
troenergetycznych. Wskazniki sg zgodne z tymi, ktére zastosowano w Strategii Eu-
ropa 2020%. Dokument okre$la trzy cele rozwojowe, ktdrym przypisano kierunki
i dziatania oraz wskazniki.

Cel 1 Zrownowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska obejmuje cztery kie-
runki interwencji - Kierunek 1 Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami
kopalin, Kierunek 2 Gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzig, suszg
i deficytem wody, Kierunek 3 Zachowanie bogactwa rdznorodno$ci biologicznej,
w tym wielofunkcyjna gospodarka le$na oraz Kierunek 4 Uporzadkowanie zarza-
dzania przestrzenig. Celowi nr 1 przypisano pie¢ wskaznikéw realizacji.%

Cel 2 Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopa-
trzenia w energie - Kierunek 1 Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii,
Kierunek 2 Poprawa efektywnosSci energetycznej, Kierunek 3 Zapewnienie bezpie-
czenstwa dostaw importowanych surowcow energetycznych, Kierunek 4 Moderniza-
cja Sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym przygotowania do wprowadzenia
energetyki jgdrowej, Kierunek 5 Rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz
umacnianie pozycji odbiorcy, Kierunek 6 Wzrost znaczenia rozproszonych, odna-
wialnych Zrodet energii oraz Kierunek 7 Rozwdj energetyczny obszardow podmiej-
skich i wiejskich. Cel 2 oceniany bedzie przez dziesie¢ wskaznikow realizacji’?.

35 EUROPA 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu jest nowa diugookresowg strategiq rozwoju Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Zostata za-
twierdzona przez Rade Europejskg 17 czerwca 2010 r., zastepujac w ten sposdb realizowang w latach 2000-
2010 Strategie lizbonska. Jeden z trzech obszaréw priorytetowych to wzrost zréwnowazony (ang. sustainable
growth) — czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej korzystajacej z zasobdw
i konkurencyjnej. Jeden z pieciu celow gtéwnych to cel 3: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%,
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.; zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu
energii; dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%. Unia Europejska zdecydowana jest pod-
ja¢ decyzje o osiagnieciu do 2020 r. 30-procentowej redukcji emisji w poréwnaniu z poziomami z 1990 ., o ile
inne kraje rozwiniete zobowigzg sie do poréwnywalnych redukcji emisji, a kraje rozwijajace sie wniosg wktad
na miare swoich zobowigzan i mozliwosci. Jedna z 10 zintegrowanych wytycznych to Wytyczna 5 bardziej
efektywne korzystanie z zasobdw i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

3% Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci ogotem w hm3 (hektometrach szesciennych),
udziat przemystu w zuzyciu wody ogbtem (%), poziom lesisto$ci kraju (%), FBI — Farmland Bird Index wskaz-
nik liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu rolniczego oraz udziat powierzchni objetej obowigzujacymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni geodezyjnej kraju ogdtem.

37 ODEX (zagregowany wskaznik efektywnosci energetycznej), udziat importu gazu ziemnego z kierunku
wschodniego w zaopatrzeniu kraju, stosunek mocy dyspozycyjnej elektrowni zawodowych i przemystowych do
obcigzenia elektrowni w dniu maksymalnego zapotrzebowania w MW, SAIDI — wskaznik przecietnego syste-
mowego czasu trwania przerwy diugiej w przeliczeniu na jednego odbiorce (nieplanowe, min/odbiorce), SAIFI
— wskaznik przecietnej systemowej czestosci przerw diugich i bardzo dtugich w przeliczeniu na jednego od-
biorce (nieplanowe, szt/odbiorce), iloS¢ odbiorcow posiadajacych inteligentny licznik energii, $rednig cene
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, liczbe odbiorcow, ktérzy zmienili sprzedawce energii
elektrycznej odbiorcy inni niz gospodarstwa domowe / gospodarstwa domowe, udziat energii ze zrodet odna-
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Cel 3 Poprawa stanu Srodowiska obejmuje pie¢ kierunkow interwencji — Kierunek 1
Zapewnienie dostepu do czystej wody dla spofeczenstwa i gospodarki, Kierunek 2
Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energe-
tyczne, Kierunek 3 Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania energety-
ki, Kierunek 4 Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych
i Srodowiskowych oraz Kierunek 5 Promowanie zachowan ekologicznych oraz two-
rzenie warunkow do powstawania zielonych migjsc pracy. Celowi temu przypisano
siedem wskaznikéw realizacji.s

Przeprowadzono uzgodnienia resortowe w celu wykluczenia dublowania sie zapiséw
z trescig innych strategii. W dokumencie uwzgledniono wymiar terytorialny oraz
zamieszczono plan dziatan implementacyjnych z harmonogramem, ramami finan-
sowymi oraz wskazano narzedzia i wskazniki realizacji.

Projekt BEIS byt konsultowany spotecznie, zgodnie z art. 6 ustawy o prowadzeniu
polityki rozwoju. Ogtoszenie w prasie opublikowano w dniu 26 pazdziernika 2011 r.,
z terminem sktadania uwag do dnia 30 pazdziernika 2011 r. W dniu 17 pazdziernika
2011 r. strategia byta przedmiotem obrad Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokal-
nego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspélnej. W dniu 26 pazdziernika
2011 roku projekt zostat przez te Komisje uzgodniony.

W trakcie konsultacji do MG wptyneto ok. 750 uwag, w tym ok. 570 dotyczacych
zapisow strategii, pozostate odnosity sie do treéci Prognozy Oddziatywania na Sro-
dowisko. Do cze$ci energetycznej zgtoszono ok. 300 uwag, a do cze$ci Srodowi-
skowej ok. 140. Odrzucono uwagi, ktére proponowaty zapisy zbyt szczegdtowe jak
na dokument strategiczny, uwagi dotyczace zmiany struktury dokumentu oraz
fragmentéw, ktére w wyniku konsultacji miedzyresortowych zostaty wykre$lone lub
przeredagowane. Bez odniesienia pozostawiono uwagi sygnalizujace jakie$ zjawi-
sko, bez propozycji zmian w dokumencie.

Strategia zawiera elementy wymagane ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz Wytycznymi opracowanymi przez MRR. Zdecydowano, Ze ze wzgledu
na szeroki zakres strategii i wieloS¢ obszardw jakich dotyka, bardziej czytelne be-
dzie przedstawienie oceny ex—-ante w opisie kierunkéw interwenciji. Elementy oceny
zawierajg opis stanu obecnego, proponowane dziatania oraz spodziewane ich efek-
ty. Wnioski z oceny ex-ante zostaty uwzglednione w pracach nad projektem doku-
mentu. Prace dotyczace odniesier do zmian klimatycznych prowadzono w MS.

Plan dziatan wykonawczych wskazuje instytucje odpowiedzialne za ich wdrozenie.
Ramy finansowe, jako cze$¢ dokumentu, zostaty uzgodnione z Ministrem Finansow.
Srodki publiczne na lata 2011 — 2020 zostang okreslone w SSRK. Konieczne nakta-
dy na ochrone Srodowiska w tym okresie oszacowano na 16 -18 mld zt rocznie,
a na sektor energetyki ok. 34 mld zt rocznie®® (tacznie sektor publiczny i prywatny —
bez gospodarstw domowych). Kwoty te zawierajg nie tylko wydatki rozwojowe, ale
takze naktady inwestycyjne w obszarze ochrony $rodowiska i energetyki40. Wielko-
§ci te sq zbiezne z informacjami publikowanymi przez GUS#*! oraz firme PwC42.

wialnych w finalnym zuzyciu energii brutto, liczba gmin posiadajacych zatoZzenia do planéw zaopatrzenia
w ciepfo i energie lub inng forma planowania energetycznego (w %).

31 Il Klasa czystosci wod (w odniesieniu do jednolitej czesci wod), odsetek ludnosci korzystajacej z oczysz-
czalni $ciekdw, poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia wybranych frakcji odpadéw: papier,
metale, tworzywa sztuczne i szkto (%), poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych (% wagowo), stopien re-
dukcji odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii kierowanych na sktadowiska w stosunku do odpadéw
wytworzonych, ilo$¢ polskich technologii $rodowiskowych zweryfikowanych w ramach systemu ETV (Europej-
ski System Weryfikacji Technologii Srodowiskowych) oraz odsetek zielonych zaméwien publicznych.

% Ramy finansowe SSRK

40 Z DSRK (projekt z 17.11.2011 r.) wynika, ze wydatki zwigzane z rozbudowa, a przede wszystkim moderniza-
cja sektora energetycznego oraz dostosowaniem go do wymogoéw Srodowiskowych wyniosg wedtug réznych
szacunkow miedzy 300 a 400 mid zt w perspektywie 2030 r. Oznacza¢ to bedzie istotny, negatywny wptyw na
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Ustalone nieprawidto-
wosci

Strategia nie ustala finansowania np. wydobycia gazu tupkowego. Z uwagi na fakt,
iz wydobycie gazu tupkowego moze stwarza¢ wyzwania o charakterze spotecznym
i Srodowiskowym, istotne jest wdrozenie przejrzystej struktury prawno-regulacyjne;
jego wydobycia. Jest to o tyle wazne, Zze do dnia 1 lutego 2012 r. wydano 111 kon-
cesji na poszukiwanie i rozpoznawanie niekonwencjonalnych ztéz weglowodoréw.

W BEiS$ uwzgledniono priorytety, niewymienione w Strategii Europa 2020, dotycza-
ce m.in. energetyki jadrowej, konkurencji na rynku energii oraz wydobycia wegla.

(dowod: akta kontroli str. 35-376, 405-418, 432-433, 448-450, 453-1547, 1549-1570)

1. MG sporzadzito sprawozdanie z konsultacji dla SIEG, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju niezgodnie z art. 6 ust. 4
ustawy. Minister Gospodarki miat obowigzek, w terminie 30 dni od dnia zakon-
czenia konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust.143 ustawy, przygotowac spra-
wozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji oraz poda¢ je do publicznej wiado-
mosci na swojej stronie internetowej i zataczy¢ do strategii.

Sprawozdanie z konsultacji zawarto w projekcie SIEG z 17 maja 2011 r. i dal-
szych wersjach projektu** (w zataczniku nr 2 pod nazwa Informacja o wynikach
przeprowadzonych konsultacji spotecznych). Poinformowano w nim, ze konsulta-
cje spoteczne trwaty od 23 lutego do 30 marca 2011 r. Pominieto informacje
o konsultacjach w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
O konsultacjach tych poinformowano w projekcie SIEG, w czesci Wprowadzenie.
Byto to wynikiem przyjetej przez MG interpretacji art. 6 ust 4 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z kt6rg obowigzek opracowania sprawoz-
dania i wynikow konsultacji oraz podanie go do publicznej wiadomo$ci dotyczy
stricte konsultacji spotecznych (z partnerami spotecznymi i gospodarczymi), a nie
dotyczy kwestii konsultacji z Komisjq Wsp6lna, ktdrej zasady funkcjonowania
opisane zostaty w innym akcie prawnym.

Na stronie BIP MG sprawozdanie zostato zamieszczone 20 maja 2011 r. a wiec
z opdznieniem, wynikajacym ze skali zagadnien ujetych w SIEG, bardzo duzej
liczby uwag i konieczno$¢ wprowadzenia zmian w dokumencie. Po przyjeciu
SSRK przez Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2012 r., ministerstwo opubliko-
wato (10 pazdziernika 2012 r.) szczegotowe sprawozdanie z konsultacji spotecz-
nych. W sprawozdaniu tym nie ma informacji o konsultacjach z Komisjg Wspdl-
na.

2. MG nie sporzadzito w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia konsultacji sprawoz-
dania z przebiegu i wynikéw konsultacji dla strategii BEIS (art. 6 ust. 4 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Sprawozdanie sporzadzono w grud-
niu 2012 r. i zamieszczono na stronie internetowej MG w dniu 18 grudnia
2012 r. Opdznienie byto wynikiem skoncentrowania sie pracownikéw Departa-

poziom realnego PKB w tym okresie. Efekt ten nie bedzie rozktadat si¢ rownomiernie - najbardziej dotkliwy
bedzie okoto 2020 roku, kiedy (w pozytywnym scenariuszu) spadek moze siegna¢ 1,8% PKB (a w sektorach
szczegdlnie obcigzonych nawet do 3%) w odniesieniu do scenariusza bazowego.

4 W $wietle badan przeprowadzanych przez GUS obserwuje si¢ w Polsce od 2002 r. wzrost naktadow na $rodki
trwate na ochrone $rodowiska — do poziomu ponad 12,2 mld zt w 2011 r., a na gospodarke wodng ponad
3,1 mid zt.

42 Polskie grupy energetyczne planujg znaczace naktady inwestycyjne w ciagu nastepnych 10 lat. Laczne wy-
datki na inwestycje moga siegna¢ 170 mld PLN (bez potencjalnej elektrowni jadrowej w PGE). Dane wg firmy
PwC.

43 Przepis art. 6 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi, Zze projekty strategii rozwoju
podlegajg konsultacjom z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi
oraz z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST).

44 QOstatnia wersja przedtozona kontrolerowi NIK z 4 grudnia 2012 r. zaakceptowana przez Panig Grazyne Henc-
lewska Podsekretarza Stanu w MG przygotowana na posiedzenie KK w dniu 7 grudnia 2012 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

mentu Energetyki na rozpoczeciu procesu zatwierdzania dokumentu proceso-
wania dokumentu zgodnie ze Sciezkg legislacyjna.

(dowéd: akta kontroli str. 400, 448-450, 581-827, 1076-1089, 1095, 1104-1250,
1333-1441)

Pozytywna.

2. Realizacja zadan zwigzanych z przygotowaniem pro-
gramowania i wdrazania dokumentéw programowych
nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

2.1.Udziat Ministra Gospodarki w przygotowaniu zatozen syste-
mu programowania i wdrazania dokumentéw programo-
wych zwigzanych z perspektywa finansowa 2014-2020.

Przedstawiciele Ministra Gospodarki uczestniczyli w pracach Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci
Unii Europejskiej (perspektywa finansowa na lata 2014-2020).

Posiedzenia Zespotu w 2012 r. miaty miejsce w dniach 13 kwietnia, 17 maja oraz
19 wrzesnia. Na ostatnim spotkaniu zaprezentowano m.in. przygotowany przez
MRR projekt dokumentu Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Za-
foZzenia Umowy Partnerstwa. Przedstawiciele Ministra Gospodarki nie opracowywali
zadnej z czesci tego dokumentu.

W dniu 28 czerwca 2012 r. MG przekazato do MRR wypetniony kwestionariusz
w sprawie zagadnien strategicznych zwigzanych z programowaniem nowej perspek-
tywy finansowej UE na lata 2014-2020. W kwestionariuszu poinformowano o obsza-
rach, ktére MG uznaje za priorytetowe w ramach nowej perspektywy finansowej (cel
1 Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, cel 2 Pod-
noszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora ryboféwstwa
i akwakultury, cel 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszyst-
kich sektorach, cel 7 Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedobo-
row przepustowosci w dziafaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych) i wskaza-
no strategiczne projekty inwestycyjne do realizacji przy udziale $rodkéw unijnych,
np.: gazocigg Odessa-Brody, linia elekiryczna Krajnik-Vierraden, terminal LNG,
Elektrownia Betchatow.

Minister Gospodarki w dniu 4 pazdziernika 2012 r. przekazat do MRR stanowisko
wobec projektu zatozen Umowy Partnerstwa, stwierdzajac, iz projekt, a takze model
wykorzystania funduszy UE w latach 2014-2020 wymagajg dodatkowej analizy
i weryfikacji. Dotyczy to m.in. uwzglednienia sektora prywatnego w ksztattowaniu
warunkéw rozwoju gospodarczego oraz zapewnienia wsparcia rozwoju przedsie-
biorczosci w Polsce w ramach funduszy nowej perspektywy finansowej, zapewnie-
nia zrédet finansowania dla MSP, zwiekszania liczby oséb podejmujacych wiasng
dziatalno$¢ gospodarcza.

W ocenie Ministra Gospodarki, w projekcie zatozern pominigto tematyke eksportu
I promocji gospodarki. W nowej perspektywie finansowej nie umieszczono energety-
ki jadrowej. W zapisach celu nr 1 nie uwzgledniono rozwoju dziatalno$ci B+R+l
przedsiebiorstw i odniesien do wskaznikow dotyczacych innowacyjnosci gospodarki.
Opis celu nr 2 wymaga uszczegotowienia, a gtowne kierunki interwencii realizowane
w celach nr 4 i 10 — uzupetnienia. Podstawowe wskazniki postepu rzeczowego
w ramach celéw tematycznych nie uwzgledniajg — zdaniem MG - wielu zasadni-
czych obszarow. W dniu 12 pazdziernika 2012 r., przekazano do MRR kolejne uwa-
gi do tego projektu (do wersji prezentowanej na konferencji uzgodnieniowej w dniu
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

11 pazdziernika 2012 r.). Uwagi dotyczyty m.in. kwestii: bezpieczenstwa energe-

tycznego, energetyki jadrowej, dwufazowego programu operacyjnego dotyczacego

rozwoju przedsigbiorstw oraz programu operacyjnego dotyczacego innowacji.
(dowdd: akta kontroli str. 366, 384-385, 453-466, 897-972, 1029-1075)

Nie stwierdzono.
Pozytywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*5, wnosi o uzupetnienie sprawozdania z konsultacji dla
SIEG, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju o informacje na temat konsultacji z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przy-
czynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 15 stycznia 2013 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Cichosz

4 Dz.U.z2012r., poz.82
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