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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/186 — Poszukiwanie, wydobywanie i zagospodarowanie gazu fupkowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Adam Kazimierczuk, starszy inspektor kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr82941 z dnia 5 listopada 2012 r. i nr 82943 z dnia
26 listopada 2012,

Ministerstwo Gospodarki, PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki od dnia

5 grudnia 2012.

Poprzednio Ministrem Gospodarki byt Waldemar Pawlak (od dnia 16 listopada

2007 r. do dnia 27 listopada 2012 r.)

oraz Piotr Wozniak (do dnia 16 listopada 2007 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2, 1036, 1718-1719]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Ministra Gospodarki2
w zbadanym zakresie.

Kontrolg objeto lata 2007-2012.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Ministra Gospodarki
zadan zwigzanych z:

— tworzeniem warunkéw prowadzenia badanej dziatalnosci;
— wspdtpracq z krajowymi i zagranicznymi organami, instytucjami i podmiotami.

W zakresie dziatari Ministerstwa, w tym zwigzanych z okresleniem mozliwo$ci
wykorzystania krajowego zasobu gazu tupkowego, wystapity uchybienia dotyczace:

— organizacji i przygotowania kadrowego Ministerstwa do realizacji zadan
objetych przedmiotem kontroli (od 1 sierpnia 2012 r. Zaden z pracownikéw nie
zajmowat sie bezposrednio sprawami zwigzanymi z gazem pochodzacym
Z tupkow);

— harmonogramu realizacji zadan (w wyniku op6znien, realizacje cze$ci zadan
okreSlonych w Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-20123,
przesunieto na 2013 r. bez dokonania zmian w tym harmonogramie),

— braku aktualnego opracowania w zakresie programu dziatan wykonawczych na
kolejne lata;

— niedotrzymania terminu przekazania do Komisji Europejskiej (KE) Planu
Dziatah Zapobiegawczych oraz Planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dalej: MG lub Ministerstwo.
3 Program dziafari wykonawczych na lata 2009-2012 z 10 pazdziernika 2009 r. stanowi Zatgcznik nr3 do Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku (patrz obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2030 r. — M.P.z 2010 r. Nr 2, poz. 11).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stopien zaawansowania prac w zakresie ustalenia wielkosci zasobéw gazu
z lupkow oraz perspektyw jego zagospodarowania.

1.1. Ujecie ~w  strukturze  organizacyjnej  Ministerstwa zadan
zwigzanych z poszukiwaniem, rozpoznawaniem, wydobywaniem
i zagospodarowaniem gazu ziemnego, w tym gazu tupkowego.

Zakres zadan i tryb pracy komérek organizacyjnych MG okreslat Regulamin
organizacyjny* Ministerstwa Gospodarki.

W grudniu 2012 r. Departament Ropy i Gazu (DRO) przygotowat> projekt nowego
Regulaminu wewnetrznego Departamentu.

W projekcie tym, tak jak i w poprzednich regulaminach wewnetrznych Departamentu
— poza sprawami zwigzanymi m.in. z monitorowaniem i dziataniami w celu
zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego, zbieraniem i analizg informacji od innych
podmiotow z sektora gazowego w zakresie dywersyfikacji zrodet i kierunkéw dostaw
gazu ziemnego, w tym podjetych dziatar inwestycyjnych, a takze na temat aktualnej
I perspektywicznej sytuacji w sektorze gazu ziemnego — brak jest odniesiert do
spraw zwigzanych z gazem ziemnym pozyskiwanym ze zt6z niekonwencjonalnych,
w tym z gazem z tupkow.

Zgodnie z obowigzujacym na dzien zakoriczenia badan kontrolnych®é Regulaminem
wewnetrznym Departamentu Ropy i Gazu’, Departament odpowiada za realizacje
zadan zwigzanych m.in. z:

— ksztattowaniem polityki energetycznej Polski i otoczenia regulacyjnego
w zakresie sektora gazu ziemnego i sektora ropy naftowej i paliw,

— rozwojem i zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonowania infrastruktury
gazowej oraz infrastruktury ropy naftowej i paliw,

— tworzeniem i organizacjg systemu zapasow interwencyjnych ropy naftowe;,
paliw oraz gazu ziemnego oraz jego gospodarowaniem, planowaniem
i koordynowaniem dziatan ministra w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa
paliwowego Polski,

— przygotowaniem analiz i ocen dotyczacych funkcjonowania sektorow.

Ponadto, Departament ten wspotpracuje rowniez z Departamentem Energetyki
w zakresie ksztattowania Polityki energetycznej Polski.

W  Regulaminie wewnetrznym Departamentu, w zakresie czynno$ci® jednego
z pracownikow Wydziatu Gazu Ziemnego DRO, poza dotychczasowymi zadaniami,
takimi jak np. Monitorowanie, analizowanie i gromadzenie informacji nt. aktualnej
i perspektywicznej sytuacji europejskiego rynku gazu ziemnego czy Analizowanie
sytuacji oraz sporzadzanie ocen i informacji nt. funkcjonowania systemu gazowego,
w grudniu 2010 r. wprowadzono nowe zadanie® dotyczace przygotowywania
stanowiska i organizowania spotkan w sprawie wydobycia i zagospodarowania gazu
ziemnego m.in. ze zt6z niekonwencjonalnych.

4 Zarzadzenie Ministra Gospodarki z 16 listopada 2012r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Gospodarki. \Wcze$niej Regulaminy organizacyjne MG byly wprowadzane w zycie zarzadzeniami Ministra Gospodarki z dnia:
27 lutego 2012 r. oraz z dnia 14 stycznia 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi w dniu 7 lipca 2011 r.

5 Na podstawie § 2 ww. zarzadzenia MG.

6 Badania kontrolne zakoriczono z dniem 21 grudnia 2012 r.

7 Zakres realizowanych przez DRO zadan przedstawiony w Regulaminie wewnetrznym DRO (zatwierdzonym przez Dyrektora
Generalnego MG w dniu 20 marca 2012 r.), okreslony zostat w § 40 Regulaminu organizacyjnego MG z dnia 27 lutego 2012 .
8 Zakres czynnosci okreslony w dniu zatrudnienia, tj. 1 kwietnia 2010 r.

9 Punkt 9 opisu zadan okreslonego w Zakresie czynno$ci, zmienionego z dniem 7 grudnia 2010 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Od 19 pazdziernika 2011 r. w opisie stanowiska pracy zajmowanego przez ww.
pracownika Wydziatu Gazu Ziemnego DRO, wsrod celow i jako jedno z zadan
wykonywanych na tym stanowisku pracy podano: Prowadzenie spraw zwigzanych
Z realizacjq dziatan w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i potencjalnej
eksploatacji niekonwencjonalnych  zt0z gazu ziemnego w Polsce oraz
uczestniczenie w spotkaniach grup dziatajgcych w tym zakresie w celu utrzymania
wspofpracy i wymiany informacji z resortami, instytucjami i przedsigbiorstwami
zaangazowanymi w cafy proces projektu i jego sprawne funkcjonowanie.

Dyrektor DRO poinformowat, ze ww. pracownik Wydziatu Gazu Ziemnego, ktory
zgodnie z zakresem obowigzkow zajmowat si¢ sprawami zwigzanymi z gazem
z tupkéw, rozwigzat umowe o prace z dniem 31 lipca 2012r. i od tego czasu
w Departamencie Ropy i Gazu nie pracuje zaden ekspert merytoryczny zajmujacy
sie sprawami zwigzanymi z problematykg gazu tupkowego.

Wedtug stanu'® na dziern 30 wrzes$nia 2012 r., w DRO wykorzystywano 25 sposrod
28 etatow planowanych. Trzy wakaty wystapity w trzech wydziatach: Prawnym,
ds. Kontaktéw Miedzynarodowych oraz Gazu Ziemnego.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora DRO, brak osoby (eksperta merytorycznego)
zajmujacej sie sprawami gazu (zwtaszcza ze zrddet niekonwencjonalnych) wynika
m.in. z duzej rotacji pracownikéw w departamencie (osoby posiadajace staz
| doSwiadczenie zawodowe sg ,podkupywane” przez firmy komercyjne). Ponadto
trudnosci kadrowe zwigzane sg z wystepowaniem dtugotrwatego zwolnienia
lekarskiego 2 pracownikdw.

[414-450, 484-638, 953-1035, 1536-1553, 1554-1599, 1625-1658]

W dziatalnosci Ministerstwa dotyczacej opracowanej struktury organizacyjnej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze aktualna ranga spraw dotyczacych gazu
ze zrodet niekonwencjonalnych i ich potencjalne znaczenie dla bilansu paliw
gazowych w Polsce przemawiajg za powierzeniem prowadzenia tej problematyki
jednemu z pracownikow DRO. Jednocze$nie NIK wskazuje na celowo$¢ ujecia
w regulaminie  wewnetrznym DRO  (jako departamentu  odpowiedzialnego
merytorycznie za realizacie zadan w zakresie sektora gazu ziemnego) spraw
zwigzanych z gazem pochodzacym ze zrodet niekonwencjonalnych, w tym gazu
z tupkéw. Zagadnienia te majg bowiem Scisty zwigzek z zadaniami Ministra
Gospodarki, jako odpowiedzialnego za bezpieczenstwo energetyczne kraju.

1.2. Informacje o krajowych zasobach gazu ziemnego oraz perspektywach
jego wydobycia z uwzglednieniem ewentualnego zasobu gazu
tupkowego.

Informacje o krajowych zasobach gazu ziemnego oraz perspektywach jego
wydobycia Ministerstwo Gospodarki otrzymuje z Ministerstwa Srodowiska,
Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG) oraz z PGNiG SA.

Informacje podawane przez Ministra Gospodarki w Sprawozdaniu z wynikow
monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za rok 2010 i 2011,
w odniesieniu do prowadzonych w kraju dziatan na rzecz poszukiwania i wydobycia

10 W badanym okresie plan zatrudnienia w DRO obejmowat od 27 do 30 etatdéw, wykonanie od 24 do 28,5 etatéow oraz
nieobsadzone pozostawaty od 1 do 3 etatow.
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gazu ze zi6z niekonwencjonalnych, opracowane byly na podstawie informacji
uzyskanych z Ministerstwa Srodowiska.

W  Sprawozdaniu® MG za 2011r. przedstawiono'?, ze ,najwigksze
prawdopodobienistwo zasobowe niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego w Polsce
miesci sig w granicach: 346-768 mid m3”. Tereny poszukiwan objely 12%
powierzchni kraju, gtéwnie w rejonie Lubelszczyzny, Mazowsza, Pomorza
i Monokliny Przedsudeckie;.

Dyrektor DRO poinformowat, ze Minister Gospodarki nie przeprowadzat oraz nie
posiada analizy bilansow zyskow i strat wynikajacych z prowadzenia dziatalnosci
w zakresie poszukiwania, wydobywania izagospodarowania gazu z tupkow.
Zwigzane jest to z brakiem potwierdzonych informacji o wielko$ci zt6z gazu
niekonwencjonalnego oraz brakiem odpowiednich narzedzi do szacowania
mozliwosci  wydobywczych weglowodoréw i przeprowadzania przedmiotowych
analiz.

Realizacja podanych wyzej zadan (w tym zwigzanych z geologig i gospodarkq
zasobami naturalnymi), zdaniem MG?'3, nalezy do kompetencji ministra wlasciwego
do spraw Srodowiska.

Zgodnie z informacjami podawanymi w corocznych'* sprawozdaniach Ministra
Gospodarki z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych,
zapotrzebowanie na gaz ziemny zaspokajane byto z importu (w roku 2011 import
przedstawiat si¢ nastepujaco (ilo$¢ gazu/procent importu): 9.549,10 min m3/ 85,45%
z Federacji Rosyjskiej, 1.625,16 min m3/14,54% nabycie wewnatrzwspdinotowe
zNiemiec 10,22 min m3 zRepubliki Czeskiej) oraz wiasnego wydobycia
(krajowego).

Krajowe wydobycie gazu ziemnego i import gazu (w przeliczeniu na gaz ziemny
wysokometanowy) przedstawia ponizsze zestawienie.

Rok Wielko$¢ Import Udziat w
wydobycia 3 bilansie dostaw
krajowego (w min m?) kraj/import
(w min md) (W %)

2007 4.325,00 9.598,3 31,10/68,90

2008 4.282,70 10.618,70 28,70/71,30

2009 4.270,29 9.435,49 31,16/68,84

2010 4.310,10 10.325,00 29,45/70,55

2011 444789 11.174,48 28,47/71,53

li Il kw. 2012 2.239,11 b.d. b.d.

Wydobywalne zasoby gazu ziemnego (w ztozach konwencjonalnych) w Polsce (wg
stanu na koniec 2011 r.) w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy, wyniosty
ok. 91,93 mld m3,

"W punkcie 3.3.1 Poszukiwanie i rozpoznawanie niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego.

12 Zgodnie z raportem Panstwowego Instytutu Geologicznego opublikowanego w dniu 21 marca 2012 r. ,Pierwszy Raport:
Zasoby wydobywalne gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych dolnego paleozoiku w basenie battycko-
podlasko-lubelskim w Polsce”.

13 Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze
zm.).

14 Sprawozdania sporzadzane na podstawie art. 15b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059).
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie ze sporzadzonym przez MG Sprawozdaniem z wynikow monitorowania
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych w roku 2011 nie odnotowano przypadkéow
zaktbcen w dostarczaniu gazu ziemnego do odbiorcow domowych, nie
wprowadzano ograniczen ustawowych'® oraz nie uruchamiano zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego. Zwigkszone zapotrzebowanie odbiorcéw zostato
zbilansowane wigkszym odbiorem gazu z kontraktu jamalskiego’®.

W celu okreslenia zapotrzebowania przemystu i gospodarstw domowych na gaz
ziemny w przysztych okresach, na zaméwienie MG'" sporzadzono Prognoze
zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r.18

W prognozie z roku 2009 nie zaktadano ograniczen w mozliwosciach importu ropy
i gazu ziemnego. Nie odnoszono sie rowniez w zaden sposob (ze wzgledu na brak
informacji) do wydobycia gazu z tupkow.

W horyzoncie prognozy (przy wzro$cie zapotrzebowania na energie finalng
w zakresie kazdego nosnika) przewidziano wzrost finalnego zuzycia gazu 0 29%, do
20,2 mid m3 w roku 2030.

Prognozowane zapotrzebowanie na gaz w poszczegolnych latach'® przedstawiato
sie nastepujaco:

Planowane zapotrzebowanie na gaz
Rok Mtoe20 mld m3
2010 9,5 14,1
2015 10,3 15,4
2020 11,1 17,1
2025 12,2 19,0
2030 12,9 20,2

[Dowdd: akta kontroli str. 450-453, 640-892, 933-950, 1058-1076, 1723-1725]

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie pozyskiwania informacji o krajowych
zasobach gazu i perspektywach jego wydobycia.

1.3. Dzialania podejmowane przez Ministerstwo celem ufatwienia
prowadzenia dzialalno$ci w zakresie poszukiwania, rozpoznawania,
wydobywania i zagospodarowania gazu tupkowego.

Cele i dziatania dotyczace zwiekszenia mozliwosci wydobywczych, transportowych
i magazynowych gazu ziemnego w Polsce, mogace mie¢ odniesienie takze do gazu
z tupkéw, okreslone zostaty w opracowanej w MG i przyjetej w listopadzie 2009 .
Polityce energetycznej Polski do 2030 roku?!.

W czerweu 2010r. MG zainicjowato wspolprace pomiedzy przedsigbiorstwami
i przedstawicielami  administracji panstwowej (MG, MS, Ministerstwo Spraw

15 Ograniczenia w poborze gazu ziemnego okreslone w art. 56 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
paristwa i zaktdceri na rynku naftowym (Dz. U. 22012 ., poz. 1190).

16 Zwigkszony zakup mozliwy dzigki podpisaniu w marcu 2011 r. aneksu do kontraktu kupna-sprzedazy gazu ziemnego do RP
podpisanego pomigdzy PGNiG S.A. i OO0 Gazprom Eksport.

17 Prognozy sporzadzone przez Agencje Rynku Energii S.A. na zaméwienie Departamentu Bezpieczefistwa Energetycznego
oraz po zmianie regulaminu organizacyjnego, na zaméwienie Departamentu Energetyki w MG.

'8 Prognoza z dnia 10 listopada 2009 r., stanowigca zatacznik nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r., zastapita
,Dlugoterminowg prognoze zapotrzebowania na paliwa i energi¢” z dnia 2 listopada 2004 r., opracowana w celu wykorzystania
do prac nad dokumentem ,Polityka energetyczna Polski do roku 2025”.

19 Na podstawie danych z Tabeli 8 Prognozy i Tabeli 12 Sprawozdania z wynikdw monitorowania bezpieczefistwa dostaw paliw
gazowych w2011 r.

20 [Mtoe] - million tonnes oil-equivalent.

2 Przyjeta uchwata Rady Ministrow Nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 roku w sprawie Polityki energetycznej Polski do
2030 roku.



Zagranicznych, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Wyzszy Urzad Gorniczy, PIG,
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska) zaangazowanymi w poszukiwanie gazu
Z tupkéw w Polsce. Gtownym dziataniem w tym zakresie byt staty dialog i wymiana
informacji w celu stworzenia wspdlnej koncepcji i wyszukiwania mozliwo$ci poprawy
efektywnos$ci realizacji projektu shale gas. W ramach wspotpracy odbyly sie trzy
spotkania?2 na temat: Trudno$ci zwigzane z poszukiwaniem, rozpoznawaniem
i przyszig eksploatacjg niekonwencjonalnych ztoz gazu ziemnego w Polsce, Sektor
gazowy — niekonwencjonalne zfoza gazu oraz Woda w procesie szczelinowania -
wybrane zagadnienia.

W opracowanej w grudniu 2010r. przez Miedzyresortowy Zespdt ds. Gazu
Lupkowego Mapie drogowej Szanse — Zagrozenia — Dziatania Rzgdu w zakresie
gazu fupkowego?, przedstawiono zakres kompetencji Ministra Gospodarki
w odniesieniu do dziatan zwigzanych z realizacjg projektu poszukiwan i przysztej
eksploatacji niekonwencjonalnych zt6z gazu w Polsce, ktdry obejmowat:
ksztattowanie polityki energetycznej kraju w odniesieniu do sektora gazu ziemnego,
ktérej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju; wspotprace
z organizacjami samorzadu gospodarczego oraz regulacje zasad funkcjonowania
sektora gazu ziemnego poprzez przygotowanie odpowiedniej bazy legislacyjnej.

W Mapie drogowej okreslono, ze Minister Gospodarki bedzie miat posredni wptyw
na dziatania w pierwszym etapie poszukiwan gazu z tupkow w Polsce, ograniczajac
sie do monitoringu prowadzonych prac oraz udzielenia politycznego wsparcia
w negocjacjach z partnerami zagranicznymi dla podmiotéw gospodarczych
zaangazowanych w projekt poszukiwan.

Natomiast w drugim etapie zwigzanym z zagospodarowaniem potwierdzonych
zasobdw gazu, Minister Gospodarki bedzie w znacznym stopniu zaangazowany
w dziatania zwigzane z wprowadzaniem na rynek nowo pozyskanych zasobdw gazu
oraz w uzgadnianie udzielania kolejnych koncesji na wydobywanie gazu z tupkéw.

Minister Gospodarki jako Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku?*, powotat w sierpniu 2011 r.
Grupe  Roboczg ds. Poszukiwania,  Eksploatacjj i  Wykorzystania
Niekonwencjonalnych Zt6z Weglowodoréw?s. Jej zadaniem byto m.in. doskonalenie
strategii okre$lajacej zadania i przedsiewziecia w zakresie dotyczacym
poszukiwania,  eksploatacji i  wykorzystania  niekonwencjonalnych  zt6z
weglowodoréw, a takze inicjowanie i prowadzenie prac zwigzanych
z przygotowaniem projektow aktow prawnych i projektéw zmian organizacyjnych,
skutkujacych przyspieszeniem proceséw zagospodarowania udokumentowanych
niekonwencjonalnych zt6z weglowodordw, m.in. zachecajgcych do inwestowania
w prace poszukiwawcze i eksploatacyjne takich zt6z. W grudniu 2011r. w MG
przygotowany zostat, uzgodniony z cztonkami Grupy Roboczej, projekt dokumentu
Zatozenia okreslajgce: dziafania, kierunek prac i odpowiedzialnosci w zakresie
poszukiwania,  eksploatacji i  wykorzystania  niekonwencjonalnych  ztoz
weglowodordw w  Rzeczpospolitej  Polskiej. Dokument przedstawiat m.in.
rekomendacje dotyczace przygotowania rozwigzan do dalszego efektywnego
funkcjonowania rynku weglowodoréw. Przedstawione w tych zatoZzeniach propozycje

22 Spotkania w terminie 21 lipca i 14 grudnia 2010 r. oraz 12 maja 2011 r.

23 Mapa drogowa sporzadzona w grudniu 2010 r. przez Zespét koordynowany w Ministerstwie Srodowiska, sktadajacy sie
z przedstawicieli MS, MSZ, MG i MSP.

% Zespot powotany zarzadzeniem Nr 40 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.

2 Powolana zarzadzeniem Nr 12 z dnia 8 sierpnia 2011 1. (z przedstawicielami MG, KPRM, MSP, MS, MF, MRIRW, MSZ,
URE, UOKIK), w celu wypracowania rekomendacji podkreslajacych potrzebe wyboru optymalnego modelu w celu koordynacii
dziatan administracji panstwowej i opracowania propozycji instytucjonalnych i merytorycznych zwigzanych z problematykq,
gazu z tupkdw.
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stanowity wskazowki do okreslenia celéw i sformutowania wytycznych wedtug
jakiego schematu w Polsce bedzie przebiegata realizacja prac poszukiwawczo-
wydobywczych i jak bedzie rozwijana eksploatacja weglowodoréw ze zi6z
niekonwencjonalnych. Grupa Robocza uznata, ze dla wtadciwego wykorzystania
szansy jaka stwarzajg potencjalne zasoby gazu wtupkach, niezbedne jest
wypracowanie  kompleksowej Strategii dziatania Rzadu RP w zakresie
poszukiwania, eksploatacji i  wykorzystania  niekonwencjonalnych  zt6z
weglowodoréw. Zatozenia zawieraty rekomendacje dla opracowania takiej Strategii.
W zwigzku z rozpoczeciem w styczniu 2012 r. prac nad rozporzadzeniem Rady
Ministrbw w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw rozwoju
wydobycia weglowodoréw, Grupa Robocza zawiesita dziatalnoSc¢.

[Dowaod: akta kontroli str. 928-929, 1046-1057, 1149, 1625-1716]

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniach w badanym zakresie.

1.4. Realizacja zadan Ministra Gospodarki okreslonych w Programie
dziafan wykonawczych na lata 2009-2012.
Aktualizacja Polityki energetycznej Polski do 2030r. oraz
przygotowanie Programu dziatars wykonawczych na lata 2013-2016.

Gtéwnym celem?8 aktualnie obowigzujacej Polityki energetycznej Polski do 2030
roku (Polityka)?” w sektorze gazu (punkt 3.1.1.2 Gaz) byto zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkoéw
dostaw gazu ziemnego.

Jednym z celéw szczegbtowych bylo zwiekszenie mozliwosci wydobywczych gazu
ziemnego na terytorium Polski oraz zapewnienie alternatywnych zrodet i kierunkow
dostaw gazu do Polski.

W Polityce nie uwzgledniono i nie zaktadano rozwoju wydobycia gazu z tupkéw ze
wzgledu na brak wiarygodnych informacji zaréwno odnosnie zasobow, jak
i mozliwosci jego wydobycia. Z tego tez wzgledu w Programie dziatan
wykonawczych nie zostaly ujete zagadnienia stuzace ufatwieniu prowadzenia
dziatalnosci w  zakresie  poszukiwania,  rozpoznawania, = wydobywania
| zagospodarowania gazu tupkowego.

Podany w Polityce w pkt. 3.1.1.2 Gaz, cel gtdbwny — zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje Zrodet i kierunkow dostaw gazu
ziemnego wraz z celami szczegGtowymi, np. Zwiekszenie mozliwosci
wydobywczych gazu ziemnego na terytorium Polski czy Zapewnienie
alternatywnych Zrodet i kierunkow dostaw gazu do Polski i dziataniami (okreSlonymi
rowniez w Programie dziatari wykonawczych w punktach od 2.11 do 2.23) nie
obejmowaty swym zakresem spraw zwigzanych z gazem z tupkdw.

Za koordynacie prac nad politykq energetyczng panstwa, w tym nad
harmonogramem prac nad nowg politykg, jej zatozeniami oraz dziataniami (we
wspltpracy z  zainteresowanymi  departamentami) odpowiada Departament
Energetyki MG.

% Cel gtowny Polityki oraz cele szczegélowe w sektorze gazu, w poréwnaniu do poprzedniego dokumentu z listopada 2009 r.,
pozostaty niezmienione.

21 Polityka przyjeta uchwatg Rady Ministréw Nr 157/2010 z dnia 29 wrzesnia 2010 r. Uchwata ta zmienita uchwate
Nr 202/2009, RM 111-198-09 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 roku w sprawie Polityki energetycznej Polski do 2030
roku. Przyjecie uchwaty Nr202/2009 spowodowato utrate mocy Polityki energetycznej Polski do 2025 roku (przyjetej przez
Rade Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 r.).
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Prace Ministerstwa nad projektem2 nowego dokumentu okreslajacego ww. polityke,
w tym nad zatgcznikiem przedstawiajgcym program dziatan wykonawczych
znajdowaly sie na wstepnym etapie. Odbyto sie jedno wewnatrzresortowe spotkanie
robocze, a do konca 2012 r. planowane byto uzgodnienie projekiu zatozen nowe;
polityki energetycznej, opracowanie harmonogramu dziatan oraz przediozenie ich
pod obrady kierownictwa MG. Skierowanie projektu nowej polityki energetycznej do
konsultacji migdzyresortowych i spotecznych planowano na wrzesien 2013 .

Przygotowywany wraz z Politykq program dziatan wykonawczych, bedacy
zatgcznikiem do dokumentu gtéwnego, nie definiuje wszystkich dziatan (zaréwno
Ministra Gospodarki jak i innych cztonkow Rady Ministrow) podejmowanych
w sektorze energetycznym. Zdaniem Dyrektora Departamentu Energetyki, czes¢
zadan wyszczegolnionych w aktualnym programie dziatan wykonawczych (2009-
2012), bedzie realizowana w 2013 r.

Dyrektor Departamentu Energetyki stwierdzit, ze do czasu przyjecia nowego
dokumentu obowigzuje dotychczasowa Polityka i w zwigzku z tym nie wystapi
problem braku dokumentu strategicznego, a ewentualne opd6znienie przyjecia
dokumentu nie bedzie miato wptywu na realizacje polityki panstwa w sektorze
energetycznym.

Dyrektor Departamentu Energetyki poinformowat réwniez, ze przy opracowaniu
Nowej polityki energetycznej planuje sie wzig¢ pod uwage wszystkie wiarygodne
dane dotyczace wielkoSci krajowych zt6z gazu z tupkdw oraz informacje dotyczace
kosztow jego wydobycia. Jednakze, ze wzgledu na to, ze do opracowania
doktadniejszych szacunkow zasobow gazu niezbedne jest znaczne zwigkszenie
liczby odwiertéw (a zeby nastapity wiercenia na wiekszg skale, to firmy wydobywcze
muszg zna¢ regulacje jakie bedg obowigzywaty w sektorze, co jest niezbedne do
przeprowadzenia kalkulacji optacalnosci wydobycia), do czasu przyjecia Nowej
polityki energetycznej nie nalezy spodziewa¢ sie doktadniejszych informacji na
temat zl6z gazu z tupkdéw oraz optacalnosci ich wydobycia. Tak wiec trudno
przesadza¢ czy dane odnosnie gazu z tupkdw zostang réwniez ujete w planie
dziatan wykonawczych 2013-2016, cho¢ zdaniem MG sprawa jest na tyle istotna, ze
znajdzie odzwierciedlenie w planie wykonawczym dziatan.

Minister Gospodarki jako Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, przedtozyt?® sprawozdania
z realizacji zadan za 2010 r. i 2011 r., zgodnie z ktorymi do konca 2011 r. odbyto sie
sze$¢ posiedzens? oraz powotanych zostato3! dziewie¢ zespotow/grup roboczych do
opracowania poszczegoinych zagadnien problemowych zwigzanych z realizacjg
polityki energetyczne;.

Na ostatnim posiedzeniu Zespotu, po omowieniu sytuacji zwigzanej z potencjalng
eksploatacjg gazu z tupkéw w Polsce i ewentualnych zagrozeniach dla przysztej
eksploatacji wynikajacych z dziatania lobbingowego niekorzystnego dla Polski,
opracowano  koncepcje  powofania  Petnomocnika Rzadu do  spraw
niekonwencjonalnych zt6z weglowodordw, a takze powotania Grupy Roboczej?2 jako
organu opiniodawczo-doradczego Zespotu.

287godnie z art. 15. ust. 1 i 2 ustawy Prawo energetyczne.

29 7godnie z zapisami § 8 zarzadzenia Prezesa RM nr 40 powotujgcego Zespét.

3 Posiedzenia w dniach 6 i 22 lipca oraz 20 grudnia 2010 r. oraz w dniach 21 marca, 22 czerwca i 2 sierpnia 2011 r.

31 W dniu 6 grudnia 2010 r.

% Grupa Robocza ds. Poszukiwania, Eksploatacji i Wykorzystania Niekonwencjonalnych Zi6z Weglowodorow, zostata
powotana przez Ministra Gospodarki jako Przewodniczacego Zespotu zarzadzeniem Nr12zdnia 8 sierpnia 2011r.
(z przedstawicielami MG, KPRM, MSP, MS, MF, MRIRW, MSZ, URE, UOKIK), w celu wypracowania rekomendacji
podkreslajacych potrzebe wyboru optymalnego modelu w celu koordynacji dziata administracji paristwowej i opracowania
propozycji instytucjonalnych i merytorycznych zwigzanych z problematyka gazu z tupkéw.
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Zgodnie z ustaleniami Grupy Roboczej, MG przygotowato® projekt dokumentu
dotyczacego Zafozen okreSlajacych dziatania, kierunek prac iodpowiedzialnoSci
w zakresie poszukiwania, eksploatacji i wykorzystania niekonwencjonalnych zt6z
weglowodordw ~ w  Rzeczypospolitej  Polskiej wraz z  proponowanymi
rekomendacjami, w ktorym podkre$lono potrzebe wyboru optymalnego modelu
wcelu koordynacji dalszych dziatahn administracji panstwowej w obszarze
weglowodorow.

Opracowany dokument Zafozeri zostat przekazany3* przedstawicielom MS.
Nastepnie, po rozpoczeciu w styczniu 2012r. w MS prac nad rozporzadzeniem
Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgadu3® do spraw rozwoju
wydobycia weglowodoréw, Grupa Robocza zawiesita3® swojq dziatalnos¢.

MG przedstawito®” stopien realizacji zadan w zakresie polityki energetyczne;
w Informacji o realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030r. za rok 2011.
W zakresie gazu z tupkéw informacja obejmowata jedynie dziatania MG zwigzane
ze wsparciem wiadz lokalnych i koncesjonariuszy w prowadzeniu kampanii
informacyjnej, organizacji szkolen i udzialu MG w konsultacjach, panelu
informacyjnym czy w spotkaniach poSwieconych tematyce gazu z tupkow.

Do zadan Ministra Gospodarki w zakresie polityki energetycznej nalezy m.in. nadzér
nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe.

Minister Gospodarki sporzadzit® dokument pt. Ocena ryzyka zwigzanego
Z bezpieczenstwem dostaw gazu ziemnego do Polski, w ktérym bazujac na
aktualnym stanie wiedzy, zidentyfikowane i opisane zostaly zagrozenia dla
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu3®. Ponadto, przedstawit i poddat analizie
rézne scenariusze zaktécen dostaw gazu, wynikajace z ryzyka infrastrukturalnego,
polityczno-rynkowego i rynkowego.

Na podstawie ww. Oceny ryzyka, Minister Gospodarki przygotowat®® Plan Dziatar
Zapobiegawczych oraz Plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, ktorych termin
przekazania do KE uptyngt w dniu 3 grudnia 2012r. Wedtug stanu na dzien
21 grudnia 2012 r., dokumenty te po ostatniej fazie uzgodnien*!, przekazane zostaty
do tlumaczenia.

W Polsce sprzedaz gazu zdominowana jest przez jedng grupe kapitatowg*?, co
utrudnia konkurencje na rynku detalicznym w Polsce. W zwigzku z tym Minister
Gospodarki powotat Zesp6t Doradczy do spraw zwigzanych z liberalizacjq rynku
gazu ziemnego w Polsce. Zespot ten zajmowat sie w 2011 r. opracowaniem strategii
i harmonogramu dziatan pozwalajacych na stopniowg deregulacje rynku gazu
ziemnego w Polsce (w szczegolnosci w pierwszej kolejnosci segmentu hurtowego
i odbiorcéw komercyjnych).

3 Ostateczna wersja, po konsultacjach cztonkéw Grupy i migdzyresortowych, z dnia 20 grudnia 2011 r.

3 Projekt zostat przekazany przez Podsekretarza Stanu w MG Macieja Kaliskiego podczas spotkania w dniu 5 stycznia 2012 r.
% Wg stanu na dzien zakoriczenia kontroli brak informacji o powotaniu Petnomocnika.

3% Zgodnie z informacja jaka podata Dyrektor DRO, ze wzgledu na rozpoczecie prac nad projektem rozporzadzenia w M$,
decyzje o zawieszeniu dziatania Grupy podjat w trybie roboczym Podsekretarz Stanu w MG Maciej Kaliski.

37 W informacji przekazanej w dniu 21 listopada 2012 r. pod obrady Rady Ministrow.

%W grudniu 2011 r. Komisja Europejska zostata poinformowana, ze MG dziata jako organ wiasciwy w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie S$rodkow
zapewniajacych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz.U. EU L z 2010 r. poz.
295, s. 1). Dokument sporzadzony na podstawie art. 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

3 Dokument przekazany w dniu 3 grudnia 2011 r. do Komisji Europejskiej. Ze wzgledu na zawarto$¢ w dokumencie danych
wrazliwych stanowigcych tajemnice spotek gazowniczych, dokument ten nie zostat opublikowany.

40Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 994/2010, Plany te MG opracuje, opublikuje i przedstawi Komisji Europejskie;.

41Po zakonczeniu uzgodnien krajowych dokumenty te zostang przekazane do konsultacji z sasiednimi krajami
cztonkowskimi UE. Wg MG op6znienie wynikto z przeciggajacych sie konsultacji merytorycznych z OGP Gaz System SA
oraz PGNiG SA.

42 \W roku 2011 dominujaca pozycje na rynku gazu ziemnego w Polsce utrzymywata Grupa Kapitatowa PGNIG, ktora
poprzez PGNIG SA realizowata 96,38% sprzedazy gazu w Polsce.
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W wyniku prowadzonych w grudniu 2011r. przez Zespét prac, Prezes URE
przygotowat Mape drogowg uwolnienia cen gazu ziemnego w Polsce, zawierajacq
m.in. program dziatan niezbednych do osiggniecia zmian systemowych na krajowym
rynku gazu ziemnego.

MG zaméwito sporzadzenie*? przez Agencje Rynku Energii SA, w jednym wariancie,
Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku, jako zatgcznika nr 2
do Polityki energetycznej Polski do 2030 r. Wariant ten zaktadat aktywng realizacje
kierunkéw dziatari okreslonych w Polityce. Gtownym celem prognozy byto
potwierdzenie, czy prognozowane skutki realizacji tych dziatan pozwolg na
osiggniecie zaktadanych celéw w horyzoncie do 2020 i 2030 roku.

Podstawe Prognozy stanowity zatozenia makroekonomiczne, strategiczne i cenowe
z poczatku 2008 r., wraz z przekazanymi aktualizacjami wybranych zatozen do
prognozy (m.in. zmiana tempa wzrostu PKB). Pomimo tego, ze niektére z zatozen
sie zdezaktualizowaty, MG stwierdzito, ze zmiany te nie wplynety znaczaco na
dtugoterminowe trendy i wyniki prognozy, a zatozenia uwaza si¢ za aktualne.
Planowane bylo okresowe aktualizowanie Prognozy, dostosowujgce do nowych
warunkow gospodarczych.

W Polityce energetycznej Polski do 2030 roku nie zaktadano rozwoju wydobycia
gazu z tupkdw, poniewaz w momencie przyjmowania dokumentu, brak byto
wiarygodnych informacji odnosnie zasobow tego gazu w Polsce. Z tego tez wzgledu
podejmowane przez MG dziatania (f. wspdipraca z przedsigbiorstwami
i przedstawicielami administracji panstwowej) nie byly ujete w przygotowywanych
dokumentach stanowigcych podstawe polityki energetycznej kraju.

W zwigzku z tym, ze w Polityce nie ujeto zagadnienia wydobycia gazu z tupkéw, to
rowniez nie uwzgledniono w kwestii ewentualnego eksportu jego nadwyzki.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-301, 676-728, 926-934, 1046-1048, 1058-1076,
1125-1157, 1297-1309, 1369-1491, 1495-1496, 1604-1622, 1625-1717, 1721]

Ministerstwo nie przekazato w terminie do KE Planu Dziatari Zapobiegawczych oraz
Planu na wypadek sytuacji nadzwyczajne.

Ministerstwo planowato, ze pod koniec 2013 r. dokona aktualizacji Polityki,
wprowadzajac Nowg polityke energetyczng. Jednocze$nie ma by¢ przygotowany
Program dziatan wykonawczych na lata 2013-2016. W zwigzku z tym, Zze program
ten zostanie przygotowany dopiero po opracowaniu Nowej polityki, nastapi to
rowniez najwczesniej pod koniec 2013 .

Taki termin opracowania dokumentow spowoduje, ze w 2013r. nie bedzie
aktualnego Programu dziafan wykonawczych.

1.5. Informacje o mozliwych sposobach magazynowania i przesylu gazu
tupkowego oraz wykorzystania do tego celu istniejacej infrastruktury.

W zwigzku z tym, ze gaz z tupkdw nie rozni sie od gazu ziemnego wydobywanego
ze zt6z konwencjonalnych, a do przesytania i magazynowania uzywa sie tej samej
infrastruktury (po spetnieniu warunku wttoczenia gazu do sieci — bez wzgledu na
zrodto  pochodzenia/wydobycia — jakim jest spetnienie przez gaz wymogow

43 Prognoza z 10 listopada 2009 r., sporzadzona przez ARE SA na podstawie umowy z dnia 7 maja 2009 r. jako aktualizacja
prognozy wykonanej przez ARE SA w roku 2008. Zlecenie wykonania Prognozy w 2008 r. odbylo si¢ w formie przetargu
nieograniczonego na podstawie przepisow Prawa zamdwien publicznych (DE poinformowalo, ze do przetargu przystapita tylko
jedna firma — ARE SA, ktéra wygrata przetarg).
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jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki44), na wniosek
MG, spotka OGP Gaz-System SA przygotowata opracowanie*® pt. Ocena
uwarunkowan i mozliwosci przesytu gazu fupkowego w Polsce, pozwalajace
wstepnie okreslic techniczne mozliwosci istniejacej infrastruktury gazowej,
z uwzglednieniem mozliwosci przesytania dodatkowych ilosci gazu z tupkow.

Z powyzszego opracowania wynika, ze przy zaktadanym (w perspektywie 10-15 lat)
wydobyciu gazu z tupkéw w wysoko$ci 5-50 mid m3/rok oraz uwzglednieniu duzej
i krotkotrwatej intensywno$ci wydobycia, niezbedne moze sie okazaC zapewnienie
odpowiednich drog przesytu gazu poza granice kraju.

Uwzgledniajac bilans energetyczny Polski w perspektywie do roku 2030 (w ostatnich
latach wzrost zapotrzebowania na gaz wynosit mniej niz 2%, udziat gazu w bilansie
energii pierwotnej ok. 13%, zuzycie gazu przez sektor energetyczny ok. 3%) oraz
szacowane rezerwy gazu z tupkdw, mozna stwierdzi¢, ze wystapi znaczacy
potencjat eksportowy.

Kierunki przesytu nadwyzek gazu z ftupkow uzaleznione bedg S$ciSle od
uwarunkowan rynkowych (relacja ceny i mozliwosci dostania gazu, gtownie
w kierunku krajéw Europy Zachodniej i Srodkowej, raczej z wytaczeniem Niemiec —
z uwagi na obcigzenie systemow przesytowych)?.

Czas realizacji infrastruktury wydobywczej i przesytowej (od momentu uzyskania
danych na temat rozpoznania zasobow) bedzie relatywnie krotki, przy zatozeniu, ze
zapewniony zostanie odpowiedni rezim prawny, pozwalajacy na wyeliminowanie
barier formalno-prawnych stanowigcych istotne ryzyka dla procesu inwestycyjnego.

MG zaznaczylo, ze do czasu udokumentowania zasobow gazu ze zt6z
niekonwencjonalnych (@ na obecng chwile Polska nie posiada zadnych
udokumentowanych zt6z gazu ziemnego w formacjach fupkowych) nie ma
mozliwosci rozplanowania sieci gazociggow, obiektow gazowniczych czy
podziemnych magazyndw gazu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1297-1315, 1499, 1626-1716]
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zagadnieniu.

1.6. Wydawanie przez Ministerstwo opinii w sprawach przeznaczania
srodkow NFOSIGW na finansowanie potrzeb gérnictwa w zakresie
poszukiwania lub rozpoznawania gazu tupkowego.

Minister Gospodarki zaopiniowat*’ pozytywnie jeden wniosek ztozony przez
firme Poszukiwania Naftowe ,Diament” Sp.z0.0. o dofinansowanie ze $rodkéw
NFOSIGW przedsiewziecia pn.: Wdrozenie mobilnego systemu wyparego oraz
rozbudowa laboratorium. Celem tego projekiu byto zmniejszenie negatywnego
oddziatywania prowadzonych prac na Srodowisko przyrodnicze poprzez
oczyszczenie i ponowne uzycie sktadnikow ptuczki wiertniczej.

Do dnia 7 grudnia 2012 r. byt to jedyny wniosek w tym zakresie jaki wptynat
z NFOSIGW.

4 Rozporzadzenie z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U.
Nr 133, poz. 891 ze zm.).

45 Opracowanie z grudnia 2011 r.

4% QOperator Gazociggéw Przesylowych Gaz-System SA prowadzi prace przygotowawcze w celu zbadania mozliwosci
ustanowienia nowych potaczen. Wstepne oceny wskazujg na konieczno$¢ wybudowania dodatkowo ok. 2200 km nowych
gazociagdw oraz wybudowanie ttoczni gazu (szacunki nie obejmujg inwestycji zwigzanych z LNG).

47 Opinia MG z dnia 12 kwietnia 2012 r. wniosku przedstawionego przez NFOSIGW pismem z dnia 19 marca 2012 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

[933-935, 1307-1308, 1492-1493]
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

1.7. Okreslenie przez Ministra Gospodarki szczegélowych wymagan
dotyczacych prowadzenia ruchu poszczegélnych rodzajow zaktadow
gorniczych w zakresie okreslonym ustawg prawo geologiczne
i gérnicze.

Minister Gospodarki, wykonujac obowigzek*® wydania rozporzadzer regulujgcych
ruch poszczegolnych zaktadow goérniczych, opracowat projekty rozporzadzen
(notyfikowanych KE) w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych:

— prowadzenia ruchu odkrywkowego zaktadu gorniczego (projekt na etapie
podpisywania przez Ministra Gospodarki i ministrow, z ktdrymi rozporzadzenie
jest wydawane w porozumieniu);

— prowadzenia ruchu zaktadow gorniczych wydobywajgcych kopaliny otworami
wiertniczymi (projekt zakonczyt etap konsultacji spotecznych i uzgodnien
miedzyresortowych, zostat potwierdzony*® przez MSZ za zgodnos¢
z Dyrektywg Rady 92/91/EWG. Kolejnym etapem procesu legislacyjnego ma
by¢ skierowanie projektu na komisje prawniczg Rzadowego Centrum Legislacii)

— prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw gdrniczych (projekt zostat
skierowany?® do konsultacji spotecznych i uzgodnien resortowych).

[Dowdd: akta kontroli str. 300-302]
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Omawiana ustawa nie okreSlata wprawdzie terminu wydania powyzszych
rozporzadzen, niemniej jednak NIK zwraca uwage, iz w czerwcu 2013 r. ming dwa
lata od uchwalenia nowego prawa geologicznego i gorniczego, zobowigzujgcego
Ministra Gospodarki do wydania tych aktow prawnych.

1.8. Miedzynarodowa wspodlpraca MG w sprawach doswiadczen
i problematyki zwigzanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem,
wydobywaniem i zagospodarowaniem gazu tupkowego.

Minister Gospodarki wraz z Ministrem Srodowiska wzieli udziat w pracach
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) w zakresie tworzenia raportu
Golden Rules for a Golden Age of Gas, czego efektem byto opublikowanie w roku
2012 raportud! stanowigcego zbior standardéw i dobrych praktyk w zakresie
wydobywania gazu z tupkéw, w tym sposobu prowadzenia odwiertéw, izolowania
szybow, zuzycia wody w procesie szczelinowania hydraulicznego, emisji gazéw
cieplarnianych do atmosfery, standardéw w zakresie ochrony Srodowiska (polityki,
regulacje, plany antykryzysowe) oraz relacji ze spotecznosciami lokalnymi. Raport

48 Obowigzek wynikajacy z art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 163,
poz. 981 ze zm.).

49 Potwierdzenie mailowo w dniu 9 listopada 2012 r. przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych zgodnosci projektu z Dyrektywa,
Rady 92/91/EWG z dnia 3 listopada 1992 r. dotyczaca minimalnych wymagan majacych na celu poprawe warunkéw
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw w zaktadach goérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi
(jedenasta szczegdtowa dyrektywa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) Dz. Urz. WE L 348 z 28.11.1992, str. 9
ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 2, str. 118, ze zm.

5 Projekt skierowany w dniu 7 listopada 2012 r. do konsultacji spotecznych i uzgodnien resortowych, z terminem sktadania
uwag do dnia 7 grudnia 2012 r.

5"Peiny tekst Raportu (w jezyku angielskim) oraz Synteza raportu (w jezyku polskim) znajduje sig na stronach internetowych
Ministerstwa Srodowiska pod adresem: http:/www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/18618_polska_liderem_w_poszukiwaniu_gazu_z_lupkow.html
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ten jest wykorzystywany do przygotowywania biezacych materiatdw na potrzeby
MG.

MG jest odpowiedzialne za wspdtprace Polski z MAE, w ramach ktérej prowadzone
sq nastepujace inicjatywy miedzynarodowe:

- Inicjatywa Grupy Wysokiego Szczebla ds. gazu niekonwencjonalnego (majaca na
celu stworzenie quasi platformy do wymiany informacji i budowy silnego gtosu
w sprawach gazu z tupkéw oraz promocji Golden Rules w Swiecie — z wiodgcym
resortem, Ministerstwem Srodowiska);

- Inicjatywa Implementing Agreement w ramach Grupy MAE ds. Paliw Kopalnych
(ktorej celem jest prowadzenie przez panstwa cztonkowskie MAE programéw
i projektéw dotyczacych badan, rozwoju oraz upowszechniania technologii
energetycznych).

Podczas spotkan roboczych przedstawicieli MG z przedstawicielami rzadu Kanady
omawiano stan rozwoju sektora wydobycia weglowodoréw niekonwencjonalnych
w Kanadzie, regulacji, ochrony Srodowiska i kwestii spotecznych, a takze jak dziata
system regulacji licencyjnych, podatkowych i Srodowiskowych.

Na wniosek przedstawicieli innych panstw, MG informowato o kwestiach zwigzanych
z rozwojem sektora wydobycia gazu z tupkdw w Polsce.

Przedstawicielom Komisji Europejskiej przewodniczacym spotkaniom z Grupg
Koordynacyjng do Spraw Gazu (Gas Coordination Group - GCG), MG
przedstawitos? prezentacje poswiecong perspektywie rozpoczecia i rozwoju
wydobycia gazu ziemnego ze zrddet niekonwencjonalnych, w tym szacowane
wielkosci zt6z gazu w Polsce, liczbe podmiotéw posiadajacych koncesje oraz
prowadzacych prace rozpoznawcze.

[Dowdd: akta kontroli str. 935-936, 1726-1743]
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

1.9. Skargi i wnioski wplywajace do Ministerstwa Gospodarki dotyczace
kontrolowanej dziatalnosci.

W Zespole Skarg i Wnioskow w Biurze Audytu Wewnetrznego, Ewaluacji i Kontroli
MG prowadzone sg dwa rejestry ksigzkowe: Ksigzkowy rejestr skarg i wnioskow
rozpatrywanych przez komorki organizacyjne Ministerstwa Gospodarki (Nr 051) oraz
Ksigzkowy rejestr skarg i wnioskow przekazywanych wedfug wiasciwo$ci do innych
resortow lub instytucji (Nr 052).

Wsrdd ztozonych w okresie objetym kontrolg tacznie 796 skarg i wnioskows3, zadne
nie dotyczyty/nie byty zwigzane z tematem kontroli.

MG udzielato odpowiedzi bezposrednio (lub tez przekazywaio wediug wiasciwosci
do Ministerstwa Srodowiska) na listy obywateli oraz interpelacje poselskie dotyczace
przedmiotowej tematyki.

[Dowdd: akta kontroli str. 404-405, 413, 936, 1659-1710]

52 \W dniu 18 marca 2011 r.

53 Sposob rozpatrywania skarg i wnioskow jakie naptywajg do Ministerstwa Gospodarki okreslony zostat na podstawie zapisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w Sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5,
poz. 46). Ponadto, w Ministerstwie obowiazuje (w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania) Karta procesu (KP-BKA-6)
Rozpatrywanie i zafatwianie skarg i wnioskéw, w ktdrej okreslone sa szczegdtowo etapy dziataf/czynnosci w tym zakresie.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Zakres informacji gromadzonych w MG (z punktu widzenia bilansu
i bezpieczenstwa energetycznego kraju) na temat warunkéw wykonywania,
wynikéw prac, perspektyw dziatalnosci podmiotow gospodarczych
zajmujacych sie poszukiwaniem lub rozpoznawaniem gazu tupkowego.

MG otrzymywalo z MS kopie udzielonych koncesji w zakresie poszukiwania
| rozpoznawania gazu z tupkéw. Otrzymane kopie koncesji, w ktorych okreslono
m.in. rodzaj i sposéb wykonywania zamierzonej dziatalno$ci, a ktérych tre$¢ nie
zawierata zadnych informacji na temat perspektyw dziatalno$ci podmiotow
gospodarczych, zachowywane byty jedynie do wiadomo$ci.

MG nie otrzymywato informacji dotyczacych wynikow prac, ktére byty przekazywane
przez firmy wydobywcze tylko organowi koncesyjnemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1297-1309]
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

W zwigzku z dokonywaniem przez MG aktualizacji polityki energetycznej Polski, NIK
zwraca uwage na celowosé otrzymywania z MS (i innych instytucji) aktualnych
danych w zakresie rozpoznanego zasobu gazu z fupkéw i mozliwosci jego
wydobycia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

3. Sprawowanie przez Ministerstwo Gospodarki nadzoru i kontroli w zakresie
zagadnien dotyczacych gazu tupkowego.
3.1. Sprawowanie nadzoru i kontroli przez Ministerstwo Gospodarki
w podlegtych i wilasnych jednostkach/komérkach organizacyjnych
nad badang dziatalnoscia. Audyt w MG.

W Ministerstwie Gospodarki nadzér i kontrola sprawowane byly na podstawie
zarzadzenia nr 12 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia
10 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej
w Ministerstwie Gospodarki oraz zarzadzenia nr 40 Ministra Gospodarki z dnia
23 grudnia 2008 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli organow,
urzedow i jednostek podporzadkowanych MG oraz komorek organizacyjnych MG.

Dziatania te realizowane byly zgodnie z okre$lonymi kartami procesu: — Kontrola
dziatalnosci organdw, urzedéw i jednostek podporzadkowanych MG oraz jednostek,
w stosunku do ktorych MG uzyskat uprawnienia kontrolne na podstawie odrebnych
przepisow, — Prowadzenie kontroli wewnetrznych oraz - Prowadzenie spraw
wynikajgcych z nadzoru MG nad instytutami badawczymi®*.

5 Karta procesu: KP-BKA-5, wersja 6 obowiazujaca od dnia 25 maja 2012 r., KP-BKA-8, wersja 6 obowigzujaca od dnia
25 maja 2012 r. i KP-DNP-94, wersja 3 obowigzujaca od 7 listopada 2011 r.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W badanym okresie plany kontroli Ministerstwa Gospodarki nie obejmowaty
dziatalnosci dotyczacej poszukiwania i rozpoznawania gazu z tupkow.
Nie prowadzono réwniez audytu w komorkach organizacyjnych Ministerstwa
w przedmiotowym zakresie.
W zakresie nadzorowanego przez MG Instytutu Nafty i Gazu w Krakowie, w roku
2008 i 2009 przeprowadzone zostaty dwie kontrole problemowe dotyczace realizacji
Umowy dotacji celowe, ktorych zakres nie obejmowat przedmiotu niniejszej
kontroli.
Postanowieniami Ministra Gospodarki zatwierdzane byly sprawozdania finansowe
za lata 2007, 2008 i 2009 oraz sprawozdania finansowe i podziat zysku Instytutu
Nafty i Gazu z siedzibg w Krakowie za 2010 i 2011 rok.

[Dowdd: akta kontroli str. 303-405, 454-460]

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

3.2. Kontrole przeprowadzone w MG. Przedmiot i wyniki tych kontroli,
wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

W badanym okresie, w Ministerstwie Gospodarki nie bylo zewnetrznych kontroli
w zakresie  kwestii  zwigzanych z  poszukiwaniem ilub rozpoznawaniem
wystepowania gazu z tupkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 3]
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Z uwagi na brak kontroli i audytu dotyczacych gazu tupkowego, Najwyzsza Izba
Kontroli nie dokonuje oceny w tym zakresie.

IV. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol®8, wnosi o0 podjecie dziatan stuzacych dotrzymywaniu
obowigzujacych termindw przekazywania dokumentow na potrzeby Komisji
Europejskiej i innych instytucii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

5 Kontroli podlegato wykonanie zadan i prawidtowo$¢ rozliczenia otrzymanej przez Instytut dotacji celowej w ramach
podpisanej umowy z dnia 29 grudnia 2008 r. oraz z dnia 14 pazdziernika 2009 r. w zakresie pokrycia wydatkéw
niekwalifikowalnych zwigzanych z wdrozeniem powierzonych zadan w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko ze $rodkéw czesci budzetowej 20 — Gospodarka.

% Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 6 maja 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

(-)Marian Cichosz



