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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w Ministerstwie Gospodarki2 w zakresie spra-
wowania nadzoru wiascicielskiego w spdtkach z wigkszosciowym udziatem Skarbu Parstwa w latach 2010-2012
(I kwartat).

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 11 grudnia 2012,

stosownie do art. 60 ustawy o NIK?, przekazuje Panu Premierowi niniejsze Wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci sprawowa-
nie przez Ministra Gospodarki nadzoru wlascicielskiego w spotkach z wiekszosciowym udziatem Skarbu
Panistwa w latach 2010-2012 (I kwartat). Podejmowane czynnosci nadzorcze byly zgodne z wewnetrznymi
uregulowaniami, a takze przepisami ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spéfek handlowych?, nie-

mniej jednak — w ocenie NIK - ich zakres byt niewystarczajacy.

'Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.

2Dalej takze MG lub Ministerstwo.

3 W zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz.
1482 - dalej ustawa o zmianie ustawy o NIK), w niniejszym postepowaniu kontrolnym zastosowanie znajdujg przepisy usta-
wowe w brzmieniu obowigzujacym do dnia 2 czerwca 2012 r., tj. do dnia wej$cia w zycie ww. ustawy.

4Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.



1. NIK pozytywnie ocenia dziatania w kontrolowanym zakresie, realizowane przez przeprowadzanie spo-
tkan z przedstawicielami spétek, utrzymywanie kontaktu z cztonkami rad nadzorczych oraz monitorowanie kwar-
talnych informaciji przesytanych przez spotki. Ministerstwo wdrozyto dokument pn. Zasady doboru kandydatow do
Sktadéw organéw spétek i innych podmiotow, w stosunku do ktérych Minister Gospodarki posiada stosowne
uprawnienia®. Natomiast podjete dziatania zmierzajace do opracowania wtasnych zasad nadzoru wiascicielskiego

realizowane byty przewlekle i nie zakonczyty sie powodzeniem.

1.1. Sprawujac nadzér wiascicielski, Ministerstwo kierowato si¢ obowigzujacymi przepisami, dokumentami
rzadowymi i regulacjami wewnetrznymi oraz pomocniczo zasadami nadzoru wiascicielskiego opracowanymi
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Ministerstwo nie dysponowato jednak wlasnym dokumentem regulujgcym
zasady nadzoru wiascicielskiego, poniewaz poprzednio obowigzujacy utracit moc®. Z kolei wdrozone w ramach
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania formalne procedury okre$lajace kolejnos¢ i powigzanie czynno$ci wyste-
pujacych w procesie wykonywania praw z akcji i udziatbw Skarbu Panstwa oraz powotywania i odwotywania
cztonkéw organdw spdtek i innych podmiotow, w stosunku do ktdrych Minister Gospodarki posiada stosowne
uprawnienia, nie regulowaty szeregu zagadnien zwigzanych z nadzorem wiascicielskim. Procedura dotyczaca
wykonywania praw z akji i udziatow Skarbu Panstwa ograniczata si¢ gtéwnie do przygotowywania dokumentow
niezbednych do podjecia przez walne zgromadzenie/zgromadzenie wspolnikéw spdtek Skarbu Panstwa decyzji
w sprawach okreslonych w Kodeksie spdtek handlowych oraz w statutach spétek. Nie regulowata natomiast m.in.
zagadnien zwigzanych z organizowaniem spotkan z cztonkami organdw spétek czy tez biezacego monitorowania

dziatalno$ci spétek pozostajacych w nadzorze wiascicielskim Ministra Gospodarki.

1.2. NIK pozytywnie ocenia opracowanie procedur dotyczacych doboru kandydatéw na cztonkéw rad nad-
zorczych i zarzadow. Tak jak w latach poprzednich, kandydaci do rad nadzorczych w duzej mierze byli wybierani
spodrdd czionkdw korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych w Ministerstwie. Do sktadu rad nadzorczych powoty-
wani byli takze kandydaci wytonieni spoéréd przedstawicieli Srodowisk naukowych, eksperci rekomendowani

przez czlonkéw Kierownictwa Ministerstwa Gospodarki.

Od dnia 29 marca 2011 r. w Ministerstwie obowiazywaty Zasady doboru kandydatéw, ktére obejmowaty
zagadnienia zwigzane m.in. z oceng kandydatdéw oraz prowadzeniem bazy danych kandydatéw. Przy doborze
kandydatow do sktadu rady nadzorczej uwzgledniono wymagania i ograniczenia ustawowe oraz wynikajace
z postanowien statutéw lub uméw spdtek. Ponadto w procedurze zawarto wymog dokonywania oceny m.in.
w zakresie: ukofczenia studidw wyzszych i ich kierunku, przygotowania i do$wiadczenia zawodowego, w tym
zwigzanego z wykonywaniem czynnosci nadzoru, znajomosci sektora oraz predyspozycji kandydata. Zawarto

w niej rowniez wymog zapewnienia udziatu w radzie nadzorczej prawnika, ekonomisty i specjalisty danej dziedzi-

ny.

5 Dalej: Zasady doboru kandydatow.
6 Zasady sprawowania nadzoru wiascicielskiego przez Ministra Gospodarki nad przedsigbiorstwami gériczymi — spdtkami
z udziatem Skarbu Paristwa z dnia 15 lutego 2006 .



Wybdr cztonkéw do rad nadzorczych odbywat sie poprzez wskazanie przez Dyrektora Departamentu Jed-
nostek Nadzorowanych i Podlegtych’ kandydatow sposrod cztonkdw korpusu stuzby cywilnej oraz oséb wytonio-
nych z grona przedstawicieli Srodowisk naukowych, ekspertéw (rekomendowanych uprzednio przez cztonkéw
Kierownictwa Ministerstwa) i akceptacje Ministra Gospodarki. Powotanie do rady nadzorczej osoby zatrudnionej
w Ministerstwie wymagato akceptacji Dyrektora Generalnego. W procedurze zawarto wymoég ogoinego uzasad-

nienia doboru kandydata. NIK nie stwierdzita przypadku naruszenia ww. procedur.

W okresie objetym kontrolg w trzech spotkach sektora gomictwa wegla kamiennego odwotano ze sktadu
rad nadzorczych w trakcie trwania kadencji sze$¢ 0sdb, natomiast cztery osoby ztozyly rezygnacje. Uzasadnienia
odwotan prezentowano we wnioskach sporzadzanych przez Dyrektora DNP i akceptowanych przez Ministra
Gospodarki. Przyczyng odwotania byto najcze$ciej powotanie w sktad organu innej spotki lub petnienie innej

funkgii.

W Pomorskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Sp. z 0.0.8 nie wystepowaty przypadki zmian w radzie nad-

zorczej spowodowane innymi wzgledami niz rezygnacja i zmiana kadencii.
Nie stwierdzono przypadkdéw aby odwotania byly uzaleznione od wynikdw osigganych przez spotke.

1.3. Ministerstwo nie wprowadzito wtasnych zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego, pomimo
ze w zwigzku z realizacjg wniosku pokontrolnego NIK®, Minister Gospodarki zobowigzat sie do opracowania ta-

kiego dokumentu'®.

W DNP wprawdzie trwaty prace nad przygotowaniem jednolitego dokumentu opisujgcego zasady nadzoru
wiascicielskiego, jednak zostaty wstrzymane do czasu przyjecia przez Rade Ministrow projektu ustawy o wyko-
nywaniu niektorych uprawnien Skarbu Parnstwa przewidujacego nadzér Ministra Skarbu Panstwa nad spétkami
dotychczas nadzorowanymi przez Ministra Gospodarki. Ze wzgledu na przedtuzajacy sie proces uzgodnien pro-
jektu powyzszej ustawy, DNP miat opracowa¢ i przedstawi¢ do zatwierdzenia projekt zasad nadzoru wiasciciel-
skiego w terminie do korica wrze$nia 2010 r. W wyniku kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w 2010 r., ktérej
przedmiotem byta m.in. realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK, zalecono zintensyfikowanie prac nad projektem
zasad nadzoru wiascicielskiego. DNP wyznaczat kolejne terminy przedtozenia do akceptacji Ministra Gospodarki
przedmiotowego dokumentu, fj. | kwartat 2011 r., a nastepnie IV kwartat 2011 r., z ktorych jednak zaden nie zo-

stat dotrzymany.

Jakkolwiek opracowanie zasad nadzoru wiascicielskiego nie decyduje o wtasciwym wykonywaniu tych za-

dan, dokument taki stanowiC powinien istotny element usprawniajacy rzetelne rozliczanie z realizacji powierzo-

" Dalej: DNP

8 Badania spdtek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi dokonano na przyktadzie Pomorskiej Specjalne;
Strefy Ekonomicznej Sp. z 0.0.

9 Zawartym w wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 czerwca 2009 r. po kontroli sprawowania nadzoru wtascicielskiego
w spétkach z wiekszo$ciowym udziatem Skarbu Pafstwa w latach 2004-2008, ze szczegdlinym uwzglednieniem realizacii
nadzoru w spétkach gornictwa wegla kamiennego

10 Pismo: DNP-1-091-1-MB/09 z dnia 04.09.2009 r.



nych zadan, zaréwno cztonkdw organéw spdtek jak i pracownikéw Ministerstwa, wykonujgcych czynno$ci nadzo-

ru nad tymi podmiotami.

2. Zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego realizowat Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego w DNP przy
wspotpracy z Departamentem Gornictwa, Departamentem Energetyki oraz Departamentem Instrumentow
Wsparcia, przy czym departamenty te wykonywaty przede wszystkim zadania zwigzane z funkcjonowaniem okre-
$lonych sektoréw gospodarki (gérnictwo, energetyka) oraz stosowaniem instrumentdw wspierania rozwoju go-

spodarczego.

Na podstawie kwartalnych informaciji przekazywanych przez sp6tki, DNP opracowywat kwartalne informa-
cie o dziatalnosci spdtek, zawierajace podstawowe informacje o ich sytuacji ekonomiczno-finansowej wraz
z oceng i analizg sytuacji w spdice. Wyniki analiz byty przekazywane Ministrowi Gospodarki w formie pisemnych
informaciji lub wiadomo$ci elektronicznych. W informacjach brak byto natomiast wnioskow wynikajacych z tych
analiz. W ramach wspdtpracy Ministerstwa z zarzadami i radami nadzorczymi spdtek, DNP organizowat spotkania
Ministra z przedstawicielami organéw spétek bedacych w nadzorze wiacicielskim Ministra Gospodarki. W odnie-
sieniu do kontrolowanych trzech spétek sektora gorniczego i jednej spdtki zarzadzajacej Specjalng Strefg Eko-
nomiczng w okresie objetym kontrolg zorganizowano spotkania w 6 terminach!'. Przedmiotem spotkan byty m.in.:
stan i perspektywy funkcjonowanie spotek sektora gornictwa wegla kamiennego, zasady wynagradzania czton-
kow zarzaddw spotek, wspotpraca spotek z Ministerstwem w zakresie realizacji zadan wynikajacych z wykony-
wania praw z akcji Skarbu Panstwa w spdtkach, problematyka prac rad nadzorczych, badanie przez biegtego
rewidenta sprawozdan finansowych spdtek, obowiazki reprezentantéw Skarbu Panstwa w radach nadzorczych

spotek, stan i perspektywy rozwoju Specjalnych Stref Ekonomicznych.

21. Podobnie jak w latach poprzednich, monitorowanie w badanym okresie realizacji przez spotki weglowe
celdéw wyznaczonych przez Rade Ministrow oraz ich sytuacji ekonomiczno-finansowej prowadzita réwniez Agen-
cja Rozwoju Przemystu SA™. Na zlecenie MG, ARP SA przygotowywata opinie dotyczace rocznych sprawozdan
finansowych spétek gornictwa wegla kamiennego, sprawozdania dotyczace proceséw zachodzacych w gérnic-
twie wegla kamiennego, w tym sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek w cyklach miesiecznych, kwartalnych

i rocznych oraz opiniowata strategie spdtek gornictwa wegla kamiennego.

2.2. Elementy polityki wiascicielskiej w odniesieniu do spotek sektora gornictwa wegla kamiennego okreslono
w dokumencie — Program dziafalnosci gomictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015r.3
W odniesieniu do spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi w Ministerstwie obowigzywata
przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 27 stycznia 2009 r. — Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych.

Tym niemniej nie okreslano spotkom sektora gornictwa wegla kamiennego dtugoterminowych celéw — m.in. pa-

"W dniach 18.01.2010., 8.02.2010 r., 151 29.07.2010 r., 25.08.2011 r. 1 26.03.2012 r.

12 Dalej: ARP SA.

13 Dalej: Program; w dniu 7.10.2011 r. Rada Ministréw przyjeta zmiane tytutu dokumentu pn. Strategia dziafalno$ci gérnictwa
wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 — 2015 na Program dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007 - 2015 r.



rametrow ekonomicznych do osiggniecia oraz miernikéw ich realizacji. Nie petnity takiej funkcji zawarte w Pro-
gramie mato precyzyjne wskazniki i mierniki realizacji poszczegélnych celéw szczegétowych polityki paristwa
wobec sektora gornictwa wegla kamiennego. W Programie przyjeto m.in., ze docelowa wartos¢ jednostkowych
wynikéw na biezacej produkcii, jednostkowych wynikow ze sprzedazy wegla oraz wynikéw finansowych netto dla
trzech produkcyjnych spotek gorniczych bedzie w 2015 r. na poziomie dodatnim. Wedtug Ministerstwa, zamiesz-
czone w Programie wskazniki i mierniki realizacji poszczegélnych celéw szczegdtowych miaty stuzyé ocenie
stopnia realizacji Programu, a nie poszczegoinych dziatah podejmowanych przez spétki weglowe, za ktore odpo-
wiadaly ich zarzady™. Zdaniem NIK, okreslanie przez wiasciciela parametréw ekonomicznych do osiggniecia
przez spbtke wpisuje sie w ten cel. Jednak Ministerstwo przyjeto rozwigzanie, ze prognozy wynikow w poszcze-
gblnych sferach dziatalno$ci na kolejne lata miaty okresla¢ w swych strategiach przedsigbiorstwa gornicze. Takie
podejscie okazato sie tylko czesciowo skuteczne. Ponadto NIK zauwaza, ze wiasciciel kapitatu ulokowanego
w spotce prawa handlowego nie powinien rezygnowac z prawa do wyznaczania celow i korzysci jakie ten kapitat
winien mu przynosi¢ w przysztosci, a takze nie powinien pozostawia¢ spédtce nadmiernej autonomii w zakresie
wyznaczania wiasnych celow. Podejscie takie wskazane jest takze w Wytycznych OECD dotyczacych nadzoru

korporacyjnego w przedsiebiorstwach publicznych’®.

2.3. W zwigzku z realizacjq wniosku pokontrolnego NIK, zalecajacego okreslenie dtugoterminowych celdw
dziatania spdtek sektora goérnictwa wegla kamiennego, w tym parametrow ekonomicznych do osiggniecia oraz
miernikow ich realizacji — do statutow tych spétek wprowadzono w 2009 r. postanowienia zobowigzujace walne
zgromadzenia do zatwierdzania strategii funkcjonowania spétek. W okresie objetym kontrola, walne zgromadze-
nia zatwierdzity strategie dwdch spo$rdd trzech objetych badaniem spdtek gdrnictwa wegla kamiennego, tj. ,WE-
GLOKOKS” SA™6 i Kompanii Weglowej SA', przy czym strategia Kompanii Weglowej zawierata prognozy pod-
stawowych wskaznikow techniczno-ekonomicznych (w latach 2011-2020) oraz mierniki realizacji celow strate-
gicznych. W strategii rozwoju ,WEGLOKOKS” SA na lata 2010-2015, w przeciwiefistwie do poprzednio obowig-
zujacej strategii tej Spotki'é, nie przedstawiono projekcji finansowej wynikdw Spétki w latach objetych strategia.
Zdaniem NIK, w przypadku nieokre$lenia przez spotki weglowe wskaznikéw i miernikdw realizacji celow, walne
zgromadzenie nie powinno zatwierdzac takich strategii, jako ze uniemozliwiajg one rzetelng ocene dziatalno$ci
tych spotek. Dyrektor DNP wyjaénit, iz niezatwierdzenie przez walne zgromadzenie strategii rozwoju Jastrzebskiej
Spotki Weglowej SA spowodowane byto zaawansowanymi przygotowaniami jej do debiutu gietdowego'®. Prace
w tym zakresie prowadzit Minister Skarbu Panstwa przy udziale Ministra Gospodarki, za$ strategia rozwoju Spotki

stanowita jeden z fragmentow prospektu emisyjnego.

14 Wyja$nienia Zastepcy Dyrektora Departamentu Gornictwa, znak DGA-1-0911-3/1/12 z dnia 31.05.2012 .

15 Wydane w 2005 r. przez MSP w porozumieniu z OECD. Preambuta str. 10, Wytyczna Il. Panstwo dziatajace jako wiasci-
ciel — pkt A (str. 15), oraz przypisy do tej wytycznej (str. 27-28).

16 Strategia rozwoju ,WEGLOKOKS” S.A. na lata 2010-2015.

17 Strategia rozwoju i funkcjonowania Kompanii Weglowej S.A. w okresie od 2012 do 2015 roku z perspektywg do 2020 roku.
18 Strategia rozwoju ,WEGLOKOKS” SA na lata 2008-2015.

19 Wyja$nienia Dyrektora DNP z dnia 20.08.2012 r., znak: DNP-111-0911-4/10/12.



3. W okresie objetym kontrolg Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego? planowato w 2010 r. przeprowadze-
nie kontroli i audytu wewnetrznego w obszarze sprawowania przez komorki organizacyjne Ministerstwa nadzoru
wiascicielskiego w spotkach gornictwa wegla kamiennego. Z uwagi na ograniczenia kadrowe, przeprowadzono
jednak tylko kontrole wewnetrzng. DNP byt réwniez objety audytem systemu zarzgdzania m.in. w zakresie prze-

biegu procesu wykonywania praw z akgji i udziatow Skarbu Panstwa.

4, Biorgc pod uwage powyzsze oceny i uwagi, ha podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK', Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o okre$lanie spotkom sektora gornictwa wegla kamiennego dtugoterminowych celéw, w tym para-

metréw ekonomicznych do osiggniecia i miernikéw ich realizacii.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK2, zwraca sie¢ do Pana Premiera o na-
destanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania

uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK?, przystuguje Panu Premierowi prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium NIK umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacii, o ktorej wyzej mowa, liczy sie — stosownie do

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK?* — od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

(-)Marian Cichosz

20 Obecnie od dnia 27 lutego 2012 r. - Biuro Audytu Wewnetrznego, Ewaluacji i Kontroli.

20 W zwigzku z art. 2 ustawy o zmianie ustawy o NIK, w niniejszym postepowaniu kontrolnym zastosowanie znajdujg przepi-
sy ustawowe w brzmieniu obowigzujacym do dnia 2 czerwca 2012 r., tj. do dnia wejscia w zycie ww. ustawy.

2 Jw.

3 Jw.

2 Jw.



