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P/13/050 — Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r. w czesci 65 — Polski Komitet
Normalizacyjny

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Joanna Hotowacz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85007
z dnia 8 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Polski Komitet Normalizacyjny', ul. Swigtokrzyska 14, 00-050 Warszawa

Pan Tomasz Schweitzer, Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
wykonanie budzetu panistwa w 2012 roku w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012° dochody w czesci 65 zostaly zrealizowa-
ne w 71,4%. Wykonanie dochodéw w niepetnej wysokosci wynikato gtéwnie z nizszej niz
zaplanowano sprzedazy produktéw normalizacyjnych.

W sposdb celowy igospodarny zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
314222 tys. zt, 1. 92,9% wszystkich planowanych wydatkéw w czesci 65.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 5,2% zrealizowanych w czesci
65 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Stwierdzone nieprawidtowo-
§ci polegaty na btednym prowadzeniu ksigg rachunkowych, przez co naruszono przepisy
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* oraz btednym kwalifikowaniu wydatkdw
budzetowych skutkujace tym, ze sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa nie odzwierciedlato faktycznej struktury poniesionych wydatkéw. Ponadto btednie
sporzadzono roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych w roku 2012.

Dziataniem nierzetelnym i naruszajacym prawo byto po$wiadczenie nieprawdy w czterech
dokumentach ksiegowych (notach korygujacych), ktére sporzadzono z datg nieodpowiada-
jacq faktycznemu terminowi wystawienia dokumentéw.

Niewystarczajaca byta skutecznos¢ funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej
w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych.

1t Dalej: PKN.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273). Dalej takze: ustawa budzetowa.

4 Dz.U.z2013r., poz. 330. Dalej takze: uor.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, kontro-
la dochodow budzetowych w czesci 65 Polski Komitet Normalizacyjny zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budze-
towym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych. Kontroli poddano natomiast dzia-
tania windykacyjne oraz umorzenia naleznosci.

W ustawie budzetowej w czesci 65 ustalono dochody w kwocie 12 095 tys. zt. Uzyskano
8638,5tys. z, tj. 71,4% planu. Podstawowe Zzrédio dochodéw stanowity wplywy z ustug
w kwocie 8 215,5 tys. zi, ktdre byly nizsze 0 29,8% od planu. Wykonanie dochodéw uzalez-
nione byto przede wszystkim od zainteresowania nabywcow krajowych i zagranicznych
zakupem Polskich Norm. Nizsze od zatozonych byty tez wptywy z optat za koncesje i licen-
cje (220,2 tys. zt, tj. mniej o 38,8%) oraz dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatko-
wych Skarbu Panstwa (3,9 tys. zt, tj. mniej 0 61%).

Wyzsze byly natomiast wptywy w § 0970 — Wptywy z réznych dochodéw (plan 15 tys. zt,
wykonanie 182,4 tys. zt). Uzyskano takze nieplanowane dochody z tytutu odsetek oraz ze
sprzedazy sktadnikéw majatkowych.

Na koniec 2012r. w czedci 65 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
234,5tys. zt, w tym zalegtosci 92,2 tys. zt, gtdwnie z tytutu sprzedazy norm i wydawnictw
PKN. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogotem byty nizsze o 1 211,1 tys. zt (tj. 0 12,2%),
a zalegto$ci netto nizsze 0 69,5 tys. zt (tj. 0 43%).

(dowdd: akta kontroli str. 198, 231-232, 253)

Badaniu poddano trzy pozycje nalezno$ci wymagalnych na taczng kwote 15,9 tys. zt, sta-
nowigce 21% tacznej kwoty naleznosci wymagalnych na dzier 31 grudnia 2012 r. Windyka-
cja w stosunku do dwoch dtuznikéw (Huta Ostrowiec SA w upadioéci z Ostrowca Swieto-
krzyskiego oraz Fabryka Elektrofiltrow Elwo SA z Pszczyny) nie budzita zastrzezen.

taczna kwota umorzonych przez Prezesa PKN naleznosci w 2012 r. wyniosta
117 508,91 zt.

o W dniu 12 wrzesnia 2012 r. Prezes PKN wyrazit zgode na umorzenie nalezno$ci od
73 dtuznikdw na kwote 84,9 tys. z. W odniesieniu do szesciu dtuznikéw, wg opinii Ze-
spotu Prawnego PKN, przestanka uprawniajaca do umorzenia naleznosci zostata okre-
$lona w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, to
jest ze wzgledu na to, Zze osoba prawna bedaca diuznikiem zostata wykre$lona
z wtadciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego
mozna by egzekwowac¢ naleznos¢, a odpowiedzialnos¢ z tytutu nalezno$ci nie przecho-
dzi z mocy prawa na osoby trzecie.

Cztery podmioty, tj. Huta Gliwice-Osie Sp. z 0.0. w likwidacji, Fabryka Sprzetu Elektro-
technicznego Polam-Puttusk SA w likwidacji, Okregowa Spétdzielnia Mleczarska — w li-
kwidacji z Nowogardu oraz Chloreco Sp. z 0.0. z Wroctawia nie zostaty wykreslone
z Krajowego Rejestru Sadowego® i do czasu zakonczenia kontroli w nim figurowaty. NIK
przyjmujac wyjasnienia Prezesa PKN, iz powyzsza nieprawidtowo$¢ powstata wskutek
omylkki, podziela jednoczes$nie przedstawione w tych wyjasnieniach stanowisko radcy
prawnego, ze podstawg umorzenia powinien by¢ przepis art. 56 ust. 1 pkt 3 ufp. Zgodnie
z tym artykutem, naleznosci moga by¢ umorzone gdy zachodzi uzasadnione przypusz-
czenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw do-
chodzenia i egzekuciji tej nalezno$ci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie niesku-
teczne.

5 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm. Dalej: ufp.
6  Dalej: KRS.
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* Nieprawidlowe byto wykazywanie w ksiegach rachunkowych naleznosci od szesciu
dtuznikdw, ktérzy zostali w latach ubiegtych wykre$leni z KRS? oraz od dwéch podmio-
tow wykreslonych z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej®, a ponadto wykazywanie pod-
miotow wobec ktérych w latach ubiegtych umorzone zostato postepowanie egzekucyj-
ne’.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy Huty Jednos¢ SA z Siemianowic
w 2003 r. podjeto uchwate o jej likwidacji, natomiast PKN dopiero w 2013 r., {j. po 10 latach,
wystapit o0 udostepnienie danych likwidatora tej huty. W zwigzku z tym, iz naleznosci te
powstaly w latach 1999-2001, zbyt pézne formalne wystapienie do likwidatora skutkowaé
moze nie przyjeciem zgtoszenia wierzytelnosci w postepowaniu likwidacyjnym. Prezes PKN
wyjasnit, ze do roku 2003 dziatania windykacyjne w PKN nie byly prowadzone, a dopiero od
2004 r. prowadzono dziatania windykacyjne wobec wszystkich zidentyfikowanych dtuzni-
kow. Zdaniem Prezesa PKN, wrazenie zaniechania dziatan windykacyjnych do 2012r.,
zwigzane byto z formg wykonywanych czynno$ci windykacyjnych, ktére nie ograniczaty sie
do wysytania wezwan do zaptaty, ale polegaly takze na telefonowaniu do dtuznikdw, wysy-
taniu informacji drogq elektroniczng oraz monitorowaniu zaméwien kontrahentéw. NIK
przyjmujac te wyjasnienia wskazuije, ze w grupie umorzonych w 2012 r. naleznosci znalazly
sie tez i takie, ktore winny by¢ wskazane do umorzenia juz w latach petnienia funkcji przez
obecnego Prezesa PKN'.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych. Ocena dziatan windy-
kacyjnych i umorzen nalezno$ci — pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej w czesci 65 ustalono wydatki w wysokosci 33 820 tys. zt. Kwoty
wydatkéw zgloszone przez dysponenta do projektu budzetu paristwa w tej cze$ci wyniosty
33 840 tys. zt i po skorygowaniu, w listopadzie 2011 r., wydatkow na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (ZFSS) wyniosty 33 820 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w ustawie bu-
dzetowej. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem
zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finan-
sow. Plan finansowy PKN w 2012 r. po stronie wydatkdw nie zostat zwiekszony.

Dokonane zostato natomiast, za zgodg Ministra Finanséw, przeniesienie $rodkéw z wydat-
kow biezacych na realizacje wydatkdw majatkowych w kwocie 650 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 18-21)

Pozytywna.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Wydatki zrealizowane w czesci 65 (praktycznie wszystkie w dziale 750 Administracja pu-
bliczna) wyniosty 31 422,2 tys. zt, tj. 92,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r.
byty one nizsze 0 1 113,8 tys. zt, tj. 0 3,4%. Wptyw na poziom wydatkéw, oprocz prowadzo-
nych dziatan zmierzajacych do racjonalnego gospodarowania Srodkami, miata takze infor-
macja Ministerstwa Finansow dotyczaca limitu Srodkow przyznanych w grudniu 2012 r.
Kwoty limitu zapewniaty wyplate wynagrodzen, natomiast nie uwzgledniaty m.in. pochod-
nych od wynagrodzen finansowanych przez PKN, ktére mogty zosta¢ uregulowane, bez
wyprzedzenia, w styczniu 2013 r.

7 ZWUT SA z Warszawy — wykre$lona z KRS w 2001 r., DPF Sp. z 0.0. w ukladzie z Torunia — wykreslona w 2004 r.,
Ekomech-Demet Sp. z 0.0. w upadiosci — wykreslona w 2005 r., Hedemac Sp. z 0.0. z Zielonej Géry wykre$lona
w2006 r., P.P. Armco Sp. z 0.0. z Siemianowic Slaskich wykreélona w 2009 r., Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Miro-
stawa i Wiestaw Szul Spétka Jawna w upadtosci likwidacyjnej z Gliwic — wykreslona w 2010 r.

8  Zaktad Remontowo-Budowlany Stanistaw Swadzba z Tychéw - wykreSlony w 2002r., P.P.H. Mirana ZPCH
z miejscowosci Gorzyczki — wykreslony w 2007 r.

9 Dotyczyto to m.in. naleznosci od Agencji Handlowo-Ustugowej Euroserwis z Plocka z 2003 r. — postepowanie egzekucyj-
ne umorzono w 2009 r., firmy Organika Propex SA z 2003 r. — postgpowanie umorzono w 2008 r. czy naleznosci firmy
Atara Sp. z 0.0. z 2008 r. — postepowanie umorzono w 2010 r.

10 Tj.od9 listopada 2007 r.
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W strukturze wydatkéw dominowaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4040,
4110, 4120) - 17 362,2 tys. zt, zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 3 391,9 tys. zt, sktadki
do organizacji miedzynarodowych, w ktorych uczestnictwo zwigzane jest z cztonkostwem
wUE (§ 4690) - 13552tys.zt oraz zakup materiatbw i wyposazenia (§4210) -
831,9 tys. zt.

Badaniem objeto wydatki o wartosci 1628,4 tys. z}, tj. 52% wydatkéw w czesci 65.
W ocenie NIK, PKN dokonat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie zich
przeznaczeniem.

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Na realizacie zawartych uméw wydatkowano 459,7 tys. zt. W wyniku
analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaty one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieni publicznych'. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypad-
ki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 222-228, 343-350)

Wydatki biezace wyniosty 25 821 tys. zt, tj. 92% planu po zmianach i byly nizsze od wyko-
nania w2011 r. 0 1414,5tys. z, tj. 5,2%. Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow sta-
nowity wynagrodzenia i pochodne — 17 362,2 tys. zt (tj. 67,2%) oraz zakupy towaréw i ustug
-4 2238 tys. zt (tj. 16,4%).

(dowod: akta kontroli str. 233-234)

Przecietne zatrudnienie'> w 2012r. w czeSci 65 wyniosto 256 0sob i bylo nizsze
w poréwnaniu do 2011 r. 0 15 osdb.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly nizsze w poréwnaniu do 2011r.
0343,1tys. zt. Wedlug danych wykazanych wrocznych sprawozdaniach budzetowych
RDb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, nie zostaty przekroczone planowane
wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 4 958 zt i byto wyzsze niz w 2011 r. 0 272 #,
tj. 0 5,8%.

W 2012 r. w PKN wydatkowano 46,8 tys. zt'3 na sfinansowanie wyptat wynikajacych z tytutu
umow zlecenia i o dzieto, w tym 24 umowy o dzieto na kwote 19,5 tys. zt zawarto z pracow-
nikami PKN, a dwie umowy zlecenia na kwote 3,8 tys. zt i 33 umowy o dziefo (na kwote
23,5 tys. t) — z osobami fizycznymi spoza kontrolowanej jednostki. Szczegdtowym bada-
niem objeto 20 umoéw. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki na zlecone prace dokona-
ne zostaty w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 4,6 tys. zt, j. 13,5% planu po zmianach
i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 24,3%, tj. o 0,9 tys. zt. Wydatki poniesiono na
odziez roboczg i ekwiwalent za pranie odziezy ochronnej. Nie wyptacano odszkodowan
w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 112-117, 142, 177-179, 391-406)

Na wydatki majatkowe (w catoSci w dziale 750 Administracja publiczna) przeznaczono
5596,6 tys. zt, tj. 97,8% planu po zmianach, tj. wigcej niz w 2011 r. 0 299,8 tys. zt.

W ramach wydatkéw inwestycyjnych sfinansowano m.in. wykonanie i wdrozenie Systemu
Cyfrowej Sprzedazy Produktow i Ustug (4 268,1 tys. zt); wdrozenie systemu elektronicznego
obiegu dokumentow wraz z macierzg (238 tys. zt) oraz instalacje i konfiguracje przetaczni-
kow rdzenia (228,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 139, 222-228, 343-359)

" Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm. Dalej: pzp.
2. W przeliczeniu na peine etaty.
B W § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe.
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Zobowigzania w czesci 65 na koniec 2012 r. wyniosty 2 143,8 tys. zt i byly wyzsze niz na
koniec 2011 r. (1234,5tys. z}) 0 909,3 tys. zt. Gtéwng pozycje (1 753,9 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagro-
dzen, ktore w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 48,6%". Zobowigzan wymagalnych nie
byto.

(dowod: akta kontroli str. 233-234, 258-259, 360-373)

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach publicznych w roku 2012 prze-
kazanym do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w dniu 11 lutego 2013 r. PKN wy-
kazat szes¢ postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na zakup ustug. Zgodnie
z wytycznymi tego urzedu dotyczacymi sporzadzania sprawozdan, nalezato wykazac
pie¢ postepowan. PKN, na wniosek kontrolera, skorygowat ww. sprawozdanie.

(dowdd: akta kontroli str. 216-221, 607, 611, 618-619)

W dniu 9 listopada 2012 r. zawarto z Wiceprezesem PKN Panem Jerzym Krawcem
umowe o dzieto nr 11/WZL/2012/SZ na wykonanie ustugi szkoleniowej (przygotowanie
materiatow szkoleniowych i ¢wiczen oraz przeprowadzenie wykladéw icéwiczen)
w dniach 14-16 listopada 2012 r. w ramach szkolenia ,Audytor Wewnetrzny SZBI". Ra-
chunek za prace, zgodnie z umowa, wystawiony zostat w dniu 22 listopada 2012 r. Ra-
chunek zaakceptowata w dniu 23 listopada 2012 r. p.o. dyrektora Wydziatu Zasobow
Ludzkich Pani lwona Matusiak, wskazujac, ze prace wykonano w dniach 14-16 listopada
2012 r. Zgodnie z kartotekg ewidencji czasu pracy Pan Jerzy Krawiec w dniach 14-15 li-
stopada 2012 r. korzystat z urlopu wypoczynkowego, natomiast w dniu 16 listopada
2012 r. wykonywat czynno$ci w ramach obowiazkow stuzbowych w PKN.

Prezes PKN wyjasnit, ze Jerzy Krawiec podpisat umowe na 12 godzin wykfadu,
a w dniach 14-15 listopada 2012 r. po przeprowadzeniu wyktadu wykonywat obowigzki
stuzbowe w PKN (po czterogodzinnym wyktadzie 14 i 15 listopada pracowat ponad czte-
ry godziny w PKN kazdego z tych dni, w zwigzku z powyzszym odpracowat w tych
dniach czterogodzinny wyktad i egzamin z dnia 16 listopada). Prezes PKN uznat takze,
Ze nie moze sobie pozwoli¢ na to, aby wszyscy wyktadowcy korzystali z urlopu w tych
dniach dlatego, ze wyktad jednego wyktadowcy nie trwa przez osiem godzin w kazdym
dniu szkolenia. Prezes PKN wskazat ponadto, ze urlopy zaburzytyby organizacje pracy
w PKN, a rezygnacja z przeprowadzania szkolen spowodowataby zmniejszenie docho-
déw budzetowych.

NIK nie podwaza potrzeby prowadzenia szkoler przez PKN. W powyzszej umowie brak
jest jednak zapisow o przeprowadzeniu 12 godzin wyktadéw, a wiec — w literalnym ro-
zumieniu — oznacza to, ze czas wykonania zobowigzania z umowy obejmowat petne trzy
dni. Nie kwestionujac prawdziwosci wyjasnien Prezesa PKN co do okolicznosci realizacji
powyzszej umowy, w ocenie NIK nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ jednoznacznego okre-
$lania w umowach sposobu i terminu wykonania zleconej pracy oraz na obowigzek rze-
telnego, czyli cisle odpowiadajacego rzeczywistosci, potwierdzania w stosownych do-
kumentach faktycznego czasu pracy wykonanej w ramach umowy.

Identyczna umowa'® na przygotowanie materiatéw szkoleniowych i éwiczen oraz prze-
prowadzenie wyktadu w dniach 14-16 listopada 2012 r. zawarta zostata z innym pra-
cownikiem PKN, ktéry na czas szkolenia korzystat z trzydniowego urlopu wypoczynko-
wego. NIK wskazuje ponadto, ze pracownicy PKN prowadzacy szkolenia w wymiarze
1-2 godzin nie korzystali z urlopu wypoczynkowego, natomiast zwracali sie do Prezesa
PKN o mozliwos¢ odpracowania tych godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 391-406, 608, 612)

Nie zawsze przestrzegano postanowien zarzadzenia Prezesa PKN nr 58 z dnia 2 listo-
pada 2010 r. w sprawie zasad postepowania przy zawieraniu uméw zlecenia lub uméw
0 dzieto oraz wzorédw umow zlecenia i uméw o dzieto'®. Stosownie do tego zarzadzenia
przyjecie pracy w przypadku umowy o dzieto stwierdza sie albo w protokole oceny

W 2011 r. nie byto zobowigzan w § 4010. W 2012 r. uwzgledniono zalecenia MF dotyczace uwzgledniania faktycznych
terminéw ptatnosci.

Umowa z dnia 9 listopada 2012 r. 12/WZL/2012/SZ.

Dalej: zarzadzenie.



i przyjecia dzieta lub w protokole przyjecia dzieta oraz na rachunku wystawionym przez
wykonawce. Do Wydziatu Zarzadzania Finansami i Rachunkowo$ci nalezy sprawdzenie
rachunku pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Stosownie za$ do postanowien § 10
zarzadzenia komorka organizacyjna, ktéra wnioskowata o zawarcie umowy, jest odpo-
wiedzialna za kompletnos¢ dokumentéw i wymaganych podpisow.

W dniu 5 listopada 2012 r. zawarte zostaty dwie umowy o dzieto na wykonanie ustug
szkoleniowych'?, na przeprowadzenie wyktadow podczas szkolenia w dniu 9 listopada
2012 r. oraz umowa z dnia 14 listopada 2012 r."8 na przeprowadzenie wyktadu podczas
szkolenia w dniu 20 listopada 2012 r. Wykonane przez wyktadowcow prace zostaly przy-
jete bez zastrzezen, co potwierdzono wytacznie w ,Protokotach przyjecia pracy wykona-
nej na podstawie umowy o dzieto”. Po wykonaniu zadan, kazdy z wykonawcow ztozyt
w PKN rachunek wg okre$lonego wzoru, wypetniajac postanowienia dotyczace rozlicze-
nia wykonania umowy. Na rachunkach, wbrew zarzadzeniu Prezesa PKN, nie byto sto-
sownego potwierdzenia.

NIK nie kwestionuje legalnosci wyptat wynagrodzenia za wykonanie umow. Nierzetelno-
$cig jest natomiast nieprzestrzeganie procedur ustalajacych rygorystyczne warunki rozli-
czef umow (uzyskanie dwoch potwierdzen tacznie). We wskazanych przypadkach brak
byto formalnej akceptacji prac takze na rachunkach.

(dowdd: akta kontroli str. 439-459, 541-546, 608, 614)

* W 2012 r. PKN zakupit ustugi cateringowe na potrzeby organizowanych przez PKN
szkolen dla odbiorcow zewnetrznych. Za Swiadczone ustugi wystawione zostaty m.in.
nastepujace faktury:

» nr73/2012 z dnia 16 lutego 2012 r. — wystawiona przez ,Kawiarnia Catering Alek-
sandra Mroczkowska” ul. Annopol 4B, 03-236 Warszawa” na kwote 79 zt,

» nr 397/2012 z dnia 5 czerwca 2012 r. — wystawiona przez ,Kawiarnia Catering
Aleksandra Mroczkowska” ul. Annopol 4B, 03-236 Warszawa” na kwote 186 zt,

» nr 180/2012/1/B z dnia 5 lipca 2012 r. — wystawiona przez Zaktad Ustug Wielo-
branzowych Remark M. Kotodziejczyk ul. Sienkiewicza 12/14, 00-010 Warszawa”
na kwote 1244 zt,

» nr 666/2012 z dnia 12 listopada 2012 r. — wystawiona przez ,Smaki Miasta
Catering Aleksandra Mroczkowska Al. Niepodlegtosci 147, 02-555 Warszawa” na
kwote 132,50 zt,

»  nr689/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. — wystawiona przez ,Smaki Miasta Cater-
ing Aleksandra Mroczkowska Al. Niepodlegtosci 147, 02-555 Warszawa” na kwote
105 zt,

» nr 7152012 z dnia 30 listopada 2012 r. — wystawiona przez ,Smaki Miasta
Catering Aleksandra Mroczkowska Al. Niepodlegtosci 147, 02-555 Warszawa” na
kwote 96 zt.

Na powyzszych fakturach data wystawienia dowodu oraz data sprzedazy byly takie same.
Opisy umieszczone na fakturach przez osoby dokonujace kontroli merytorycznej wskazywa-
ly za$, Zze ustugi $wiadczone byty w innym terminie niz wynikajacy z dat operacji gospodar-
czej wykazanych na fakturach.

W dniu 19 marca 2013 r. Prezes PKN wskazat, ze do faktur 73/2012, 666/2012, 689/2012
i 715/2012 PKN ma noty korygujace, w ktérych sprostowano daty sprzedazy, natomiast do
faktur nr 397/2012 oraz 180/2012/1/B nie wystawiono not korygujacych w wyniku przeocze-
nia.

Na nocie korygujacej o nr 1/WCR/2012 z dnia 17 lutego 2012 r. odbiorca noty umiescit pie-
czatke o tresci ,Smaki Miasta Catering Aleksandra Mroczkowska Al. Niepodlegtosci 147,
02-555 Warszawa NIP 951-159-01-19, tel./fax 224681677", ktérg zaczat si¢ postugiwac
dopiero sze$¢ miesiecy po dacie widniejgcej na notach jako termin ich wystawienia. Sto-
sownie do zapisow znajdujacych sie w Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalno$ci Go-

7 Nr9/WZL/2012/SZ, nr 10/WZL/2012/SZ.
8 Nr13/WZL/2012/SZ.
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spodarczej w dniu 31 sierpnia 2012 r. nastapita zmiana nazwy i siedziby tej firmy, na poda-
ng powyzej. Na notach korygujacych: nr 02/WCR/2012 z dnia 4 grudnia (dotyczacej faktury
nr 715/2012), nr 1/WZL/2012 z dnia 14 listopada 2012 r. (dotyczacej faktury nr 666/2012)
oraz 2/WZL/2012 z dnia 23 listopada 2012 r. (dotyczacej faktury nr 689/2012) wskazano
natomiast nazwe i siedzibe odbiorcy not uzywane przed datg zmiany nazwy i adresu.

W ztozonych zeznaniach wiascicielka firmy stwierdzita, ze otrzymata i podpisata noty dopie-
ro w marcu 2013 r. Na zadnej z wystawionych not nie wskazano faktycznej daty ich sporza-
dzenia.

Gtéwna Ksiegowa PKN zeznata, iz sporzadzita te noty w celu skorygowania réznic pomie-
dzy faktycznymi datami operacji gospodarczych, a datami wykazanymi na fakturach. Rdzni-
ce ujawniono w trakcie przygotowywania dokumentéw ksiegowych, ktdrych zazadano
w ramach kontroli NIK, tj. w marcu 2013 r.

Fakt podpisania ww. not ksiegujacych w marcu 2013 r. potwierdzity takze Pani [...]") pra-
cownik Wydziatu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi PKN, ktérej podpisy widniejg na notach:
nr 1/WZL/2012 z dnia 14 listopada 2012 r. oraz 2/WZL/2012 z dnia 23 listopada 2012 r.,
a takze Pani Anna Stankowska Dyrektor Wydziatu Certyfikacji PKN, ktérej podpisy widniejg
na notach: 1/WCR/2012 z dnia 17 lutego 2012 r. i 2/WCR/2012 z dnia 4 grudnia 2012.
(dowod: akta kontroli str. 490-502, 609, 615, 632-635, 652-672)

W wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli wykonania w 2011 r. budzetu
panstwa w czesci 65, ptatnoSci za materiaty lub ustugi dokonywane byty przed uptywem
ostatecznego terminu. Nie stwierdzono takze przypadkéw przekroczenia limitu wydatkdw
okreslonych w planie finansowym. W badanej probie wydatkéw stwierdzono jednak dwa
przypadki nieprzestrzegania postanowien dwczesnie obowigzujacej Instrukcji finansowej
i kontroli zarzadczej'® w zakresie obiegu dokumentéw w odniesieniu do dwoch faktur doty-
czacych sktadek do organizacji miedzynarodowych.

W dniu 11 stycznia 2012 r. IEC wystawita fakture nr N2012/58 na kwote 66 200 frankdw
szwajcarskich z tytutu sktadki cztonkowskiej za rok 2012. Dyspozycja Srodkami publicznymi
sporzadzona zostata przez Wydziat Relacji Zewnetrznych w dniu 13 stycznia 2012 r.
i zatwierdzona przez Prezesa PKN w dniu 17 stycznia 2012 r. Sprawdzenie merytoryczne
faktury nastapito w dniu 13 stycznia 2012 r., natomiast sprawdzenie pod wzgledem formal-
no-rachunkowym w dniu 16 lutego 2012 r. Tego tez dnia faktura zostata zatwierdzona do
wyptaty przez Prezesa PKN.

W dniu 17 stycznia 2012 r. CEN wystawit fakture nr PKN/DI00/12/2012 na kwote
128 881 euro z tytutu sktadki cztonkowskiej za rok 2012 (druga rata). Dyspozycja Srodkami
publicznymi sporzadzona zostata przez Wydziat Relacji Zewnetrznych w dniu 23 stycznia
2012 r. i zatwierdzona przez Prezesa PKN w dniu 24 stycznia 2012 r. Sprawdzenie meryto-
ryczne faktury nastapito w dniu 23 stycznia 2012 r., natomiast sprawdzenie pod wzgledem
formalno-rachunkowym w dniu 15 lutego 2012 r. Prezes PKN zatwierdzit srodki do wypfaty
w dniu 16 lutego 2012.

Zgodnie z obowigzujacymi w PKN Zasadami (polityka) rachunkowo$ci, do ksigg rachunko-
wych wprowadza sie zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, pod wa-
runkiem, ze w ciggu roku rozliczeniowego zatwierdzenie do wyptaty dokumentow potwier-
dzajacych zajscie zdarzenia gospodarczego dotyczacego danego okresu sprawozdawczego
nastapi do 14 dnia okresu nastepnego.

NIK nie ocenia powyzszych dziatan jako nieprawidtowo$¢, poniewaz zastosowano zasade
zapisang w polityce rachunkowosci, naruszono natomiast terminy okreslone w Instrukcji.
Dotrzymanie terminéw obiegu dokumentéw umozliwitoby zaksiegowanie faktur do miesigca
stycznia.

Pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

*) Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej — Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby
fizycznej.

9 Wprowadzonej Zarzadzeniem nr 1 Prezesa PKN z dnia 3 stycznia 2011 r. Dalej: Instrukcja.
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3. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finanso-
wych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan budze-
towych za rok 2012 dysponenta gtéwnego w czesci 65:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej? i4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?".

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksie-
gowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 8638 459,21zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 31 422 195,10 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rod-
kéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie
w dniu 13 lutego 2013 .

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodoéw budzetowych
i wynosita 8 638,5 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, pro-
wadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
31422 195,10 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wy-
datkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf). Kwota naleznosci ogbtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-N wyniosta 678,5 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221.
(dowod: akta kontroli str. 127-133, 189-206, 229, 231-234, 253, 300-312, 360-373)

W czesci 65 w 2012 r. nie bylo zobowigzan wymagalnych oraz zobowiazan z tytutu papie-
réw warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlega-
jacych wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str.187-188)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu pan-
stwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograni-
czone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi

20 Dz U.Nr20, poz. 103.
21 Dz U.Nr43, poz. 247.
2 Dz U.Nr298, poz. 1766.
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wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze
kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu pan-
stwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporza-
dzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 133, 141, 235-238, 298)

Wskutek nieprawidtowo$ci w ewidencjonowaniu wydatkéw sprawozdanie budzetowe Rb-28
(opisanych w punkcie 4 niniejszego wystapienia) nie odzwierciedlato faktycznej struktury
poniesionych wydatkéw budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie (z wylaczeniem Rb-28) roczne sprawoz-
dania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz
pozytywnie zgodnos¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydat-
kow budzetu panstwa oraz budzetu $srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencja ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Polski Komitet Normalizacyjny posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania proce-

dury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw. Biezaco zatwierdzano zapisy ksiegowe.

Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 uor.
(dowdd: akta kontroli, str. 564-586)

Ewidencije finansowo-ksiegowg prowadzono przy zastosowaniu programu SAP wersja 6.0.
Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano
kontroli systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatnich trzech lat istotnie zmieniany i modyfi-
kowany.

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiego-
wych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci
warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem),
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencii
ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych
podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych.
W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w dzienniku w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania). Sposréd ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtérne do
zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 64 dowoddw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng® na kwote
8523,2 tys. zt. Z powyzszej préby wytaczono jeden dowdd ksiegowy do odrebnego bada-
nia. Wydatki objete badaniem stanowity 28,5% zrealizowanych wydatkéw w czesci 65.

W zakresie spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto probe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o warto$ci
8944 8 tys. t, z tego o wartosci 8 505,6 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz
o warto$ci 439,2 tys. zt dobranych w sposéb celowy.

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:
» w przypadku jednego dowodu — polisy nr 0001002918 z tytutu ubezpieczenia sa-

mochodu stuzbowego na kwote 4 232 zt, do ewidencji wprowadzono w postaci za-
pisu ksiegowego inne dane, tj. pismo WAD-084-108/2012 dotyczace dokonania
przelewu niz wynikato to z dowodu zrédtowego, co byto niezgodne z art. 24 ust 3
uor,

fakture na kwote 18 480 zt ujeto w niewtasciwym okresie sprawozdawczym, co by-
to niezgodne z art. 20 ust 1 uor.
(dowdd: akta kontroli, str. 645-650)

Przeprowadzone badanie préby 81 dowoddw ksiegowych dobranych metodg niestaty-
styczna (4. niezaleznie od ww. préby MUS) wykazato ponadto, ze:

» w odniesieniu do faktury VAT 2012/FV47B/00463 z dnia 5 listopada 2012 r. na

kwote 2 432,15 z}, do ewidencji wprowadzono w postaci zapisu ksiegowego inng
date dowodu ksiegowego (tj. 2 listopada 2012 r.), niz wynikato to z dowodu zrédto-
wego, co byto niezgodne z art. 24 ust 3 uor;

w trzech przypadkach w zakresie poniesionych kosztéw postepowania egzekucyj-
nego prowadzonego przez komornika sadowego na taczng kwote 266,26 zt btednie
wskazano sposob ujecia dowoddw w ksiegach rachunkowych (dekretacje), co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt. 6 uor. Pomimo dokonania poleceniem ksiegowania
nr 05/WFN/4/2012 przeksiegowania wydatkéw miedzy paragrafami, w dalszym
ciggu w btedny sposdb ujeto dowody w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 274-275, 539)

W toku kontroli prawidtowos$ci zapisow ksiegowych ustalono, ze:

» nieprawidtowo ujeto w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia zamiast w § 4420

Podroze stuzbowe zagraniczne, rachunek na kwote 91,98 euro (384,34 zt) za pali-
wo do samochodu stuzbowego zakupione w Estonii w trakcie podrézy stuzbowej
zagranicznej,

nieprawidtowo ujeto w § 4270 Zakup ustug remontowych zamiast w § 4300 Zakup
ustug pozostatych, optate za badanie techniczne samochodu stuzbowego w kwocie
99 zi,

nieprawidtowo ujeto w § 4270 Zakup ustug remontowych koszt wymiany i depozytu
opon do samochodow stuzbowych,

nieprawidtowo ujeto w § 4270 Zakup usfug remontowych, zamiast odpowiednio
w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia i § 4300 Zakup ustug pozostatych faktu-
ry za przeglady techniczne samochodéw stuzbowych wyszczegoélniajace rodzaj
wykonanej czynnosci, czesci zamienne i uzyte materiaty. Paragraf 4270 obejmuje
wydatki na zakup ustug remontowych polegajace gtéwnie na przywracaniu wartosci
uzytkowej wyrobow przemystowych w tym miedzy innymi maszyn i srodkow trans-
portu. Gdyby samochod stuzbowy zostat oddany do naprawy czy usuniecia uste-
rek, wowczas wiasciwy bytby ten paragraf,

nieprawidtowo ujeto w § 4300 Zakup ustug pozostatych zamiast w § 4400 Opfaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe wydatki
ponoszone na najem czesci powierzchni nalezacej do Warszawskiego Domu
Technika NOT Sp. z 0.0. w Warszawie oraz wydatki za najem dwéch miejsc posto-
jowych na parkingu wielopoziomowym i dwéch stanowisk garazowych. Zawarte
w dniu 5 lutego 2007 r. porozumienie pomigdzy WDT NOT Sp. z 0.0. a PKN prze-
widywato, ze wynajmujacy (WDT NOT) zezwala najemcy (PKN) na korzystanie
z cze$ci powierzchni nalezacej do nieruchomosci przy ul. Czackiego 3/5 w celu
ustawienia uzytkowanych przez najemce dwoch sztuk pojemnikow na odpady sta-
te. Okres$lono takze, ze za korzystanie z ww. powierzchni najemca bedzie uiszczat
optate w wysokosci 200 zt netto miesiecznie za jeden pojemnik. W 2009 r. PKN
zawart z Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa RM Porozumienie na m.in. najem
stanowiska garazowego, a po zmianach wprowadzonych kolejnymi aneksami
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Ocena czastkowa

dwoch stanowisk garazowych. Porozumienie to byto kontynuowane z utworzonym
(w trybie przeksztatcenia COK) Centrum Ustug Wspélnych. We wrze$niu 2011 r.
PKN zawart ze spitkg bedacg dzierzawcg parkingu wielopoziomowego ptatnego
niestrzezonego mieszczacego sie w Warszawie przy Pl. Powstancow Warszawy
umowe na czas nieokreslony na najem dwéch miejsc postojowych w systemie ca-
todobowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 322-338, 482-484)

Byto to niezgodne z zatgcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®, w ktorym okreslono klasyfikacje
paragraféw wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodnos$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzeto-
wych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢
z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunko-
wosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budze-
tu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent cze$ci 65 — PKN sprawowat nadzér i kontrole — okreslone w art. 175 ufp nad
catoscig gospodarki finansowej oraz realizacjg wtasciwych procedur, zgodnoscig wydatkdw
z planowanym przeznaczeniem, prawidtowo$cia wykorzystania $rodkow finansowych.

Zobowigzania byly zaciggane przy uwzglednieniu zasad dysponowania $rodkami publicz-
nymi okre$lonymi w Instrukcji finansowej. Zaangazowanie $rodkéw publicznych poprzedza-
ne byto wypetnieniem dyspozycji Srodkami publicznymi, ktéra byta sprawdzana pod katem
zgodnosci z planem finansowym wydatkdw przez Gtéwnego Ksiegowego oraz pod wzgle-
dem celowosci wydatku przez Dziat Rachunkowosci Zarzadczej. Dowody ksiegowe do wy-
platy byty zatwierdzane przez Prezesa PKN albo Zastepcow Prezesa.

Stosownie do postanowien art. 274 ust. 2 pkt 1 ufp prowadzenie audytu wewnetrznego
w 2012 r. nie byto w PKN wymagane.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli stwier-
dzono nieprawidtowos$ci opisane w niniejszym wystapieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych,
w trakcie realizacji budzetu w cze$ci 65 wystapity nieprawidtowosci, ktére zostaty opisane
w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowos¢ poprawy skuteczno$ci nadzoru,
zwlaszcza w obszarze ewidencjonowania dowoddw ksiegowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru
i kontroli.

2 Dz. U.Nr 38, poz. 207 ze zm.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2®, wnosi o:

1) wzmocnienie mechanizmdw kontroli zarzadczej w zakresie ewidencjonowania do-
wodéw ksiegowych oraz przestrzegania terminéw obiegu dokumentow okre$lonych
w Instrukcji finansowe;.

2) zawieranie i rozliczanie umdéw cywilnoprawnych, w tym z pracownikami PKN,
w sposob umozliwiajacy jednoznaczne, precyzyjne ustalenie czasu przeznaczone-
go na wykonywanie prac objetych umowami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 3 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
Joanna Hotowacz Andrzej Otrebski
Gtéwny specjalista kp.
-1 [-1
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