NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji

KGP-4100-11-01/2013
P/13/053

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/053 — Wykonanie planu finansowego Urzedu Dozoru Technicznego! w 2012 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowaggs{raéclg Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Kontroler Barbara Syta, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85022 z dnia 6 lutego 2013 r

Jednostka kontrolo-  Urzad Dozoru Technicznego
wana

ul. Szczesliwicka 34, 02-3553 Warszawa

Kierownik jednostki  Prezes Urzedu Dozoru Technicznego - do dnia 20 marca 2013 r. Pan Marek Walczak,
kontrolowanej  od dnia 20 marca 2013 r. obowiazki Prezesa UDT petni Wiceprezes UDT Pan Prze-
mystaw Ligenza.

(dowod: akta kontroli 5655-5656)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie? ocenia dziatalno§¢ kontrolowanej jed-

A eEiE ‘ nostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Uzasadnieniem powyzszej negatywnej oceny ogolnej jest przede wszystkim nie-

oceny ogodinej uwzglednienie w planie przychodéw zmian majacych wptyw na przychody z ustug
certyfikacyjnych, nienaliczanie i niedochodzenie odsetek w przypadku nietermino-
wego uiszczania nalezno$ci roztozonych na raty, dokonanie niecelowych i niego-
spodarnych wydatkow na zakup ustug oraz przedmiotow reklamowych w tacznej
kwocie 1919,2 tys. zt oraz nieprawidtowe dekretowanie dowoddw ksiegowych
i nieujmowanie ich w ksiegach rachunkowych we wiasciwych okresach sprawoz-
dawczych. System finansowo - ksiegowy UDT nie odpowiadat wymogom przepisow
ustawy o rachunkowos$ci gdyz nie zapewniat kompletno$ci zapiséw ksiegowych i ich
poprawnosci, w tym poprawno$ci i sekwencji dat wynikajacych z dokumentéw zré-
dfowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces planowania i zmian w planie przychodéw
i kosztow.

Opis stanu W dniu 7 kwietnia 2011 r. dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa
faktycznego Gospodarkid zwrdcita sie z prosbg do Prezesa UDT o przygotowanie projektu planu
finansowego urzedu, informujac jednoczesnie, ze kwoty planowane na wynagrodze-

nia w 2012 r. nalezy okresli¢ na poziomie ustawy budzetowej na 2011 r. Projekt

planu przekazany zostat w dniu 12 kwietnia 2011 r. W dniu 13 kwietnia 2011 r. dy-

1 Dalej: UDT lub urzad.

2 W kontroli wykonania w 2012 roku budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z Zatacznikiem 5. do Programu
kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, oceng 0gélng nalezy uzupetni¢ o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: DBF lub Departament.
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rektor DBF zwrdcita sie z prosbg o skorygowanie przekazanego projektu w zakresie
wynagrodzen, w nawigzaniu do wczesniejszego pisma z dnia 7 kwietnia 2012 .

Skorygowany projekt zawierat zmieniong kwote wynagrodzen (193 300 tys. zt za-
miast pierwotnej 199 150 tys. zt) oraz skorygowane kwoty pochodnych od wynagro-
dzen tj. sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na fundusz pracy oraz fundusz emery-
tur pomostowych. Tym samym zmianie ulegta prognoza wysokosci wynagrodzen
i pochodnych na lata 2013-2015.

W skorygowanym projekcie dokonano réwniez zmian pozostatych kosztéw funkcjo-
nowania urzedu (poz.1.10.) - z poczatkowych 45 680 tys. zt do 45 360 tys. zt wraz
ze stosowng korektg tej pozycji w prognozie na lata 2013-2015.

Wysoko$¢ pierwotnie zaplanowanych wynagrodzen wynikata z faktu, ze w kwocie
199 150 tys. PLN na wynagrodzenia osobowe przeznaczono 197 150 tys. z} a na
wynagrodzenia pozostate 2 000 tys. zt. Projekt planu — zdaniem UDT - nie przewi-
dywat podwyzek wynagrodzen, uwzgledniat natomiast przeszeregowania pracowni-
kdw inzynieryjno-technicznych spowodowane koniecznoscig uzyskiwania kwalifikacji
niezbednych dla zapewnienia wiasciwej realizacji zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym* (tzw. specjalno$ci dozorowej).
Zaplanowano je przede wszystkim ze wzgledu na powierzenie urzedowi od poczat-
ku 2011 r. nowych zadan, polegajacych na zapewnieniu kontynuowania dziatalnosci
szkoleniowej Osrodkéw Szkoleniowych w Chorzowie i Mystowicach (wtgczonych
w 2010 r w struktury UDT na podstawie decyzji Ministra Gospodarki). Wiekszo$¢
wyktadowcéw w tych o$rodkach jest zatrudniania na podstawie uméw cywilnopraw-
nych, a wiec zrodtem finansowania tej dziatalnosci jest bezosobowy fundusz ptac
UDT. Po korekcie projektu planowana wielko$S¢ przecigtnego wynagrodzenia na
2012 r. byta rowna wielkoSci przecietnego wynagrodzenia ustalonego na 2011 r.

W ustawie budzetowej na 2012 rok® ustalono przychody ogotem na kwote
339 528 tys. zt. W ciggu roku kwota ta w planie rzeczowo - finansowym zostata
podwyzszona do 362 004 tys. zt, a faktycznie uzyskano 366 114 tys. zt, tj. 101,1%
planu po zmianach (107,8% kwoty wnikajacej z ustawy budzetowey).

Koszty ustalono w wysoko$ci 325916 tys. z. W ciggu roku zwigkszono je do
331506, tys. zt, a zrealizowano w kwocie 316 136 tys. zt stanowigcej 95,4% planu
po zmianach (97% kwoty wynikajacej z ustawy budzetowey).

Plan finansowy UDT, zgodny z projektem ustawy budzetowej na 2012 rok, przeka-
zano do Ministerstwa Gospodarki w dniu 1 grudnia 2011 r. Z dniem 1 stycznia
2012 r., zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 23 grudnia 2011 r.
Zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wysokosci opfat za czynnoSci jednostek
dozoru technicznego®, zaczety obowigzywac nowe stawki opfat za czynnosci dozoru
technicznego (wyzsze o 5% w stosunku do obowigzujacych w 2011 r.). W zwigzku
z powyzszym, w dniu 15 lutego 2012 r. zmieniono plan przychodow. Jednoczesnie
dokonano zmiany planu kosztéw, na podstawie informaciji zgtaszanych przez dyrek-
toréow oddziatéw UDT. Gtéwne pozycje zmian w kosztach, to zwiekszenie kosztow
ustug obcych o 5300 tys. zt, uzasadniane planowanymi wdrozeniami nowego sys-
temu finansowo — ksiegowego oraz projektu Organizacja i Planowanie Pracy Od-
dziatow, a takze wzrostem kosztow ustug zwigzanych ze szkoleniami dla klientow
i kosztow korzystania z ustug agencji pracy tymczasowe;.

4Dz. U.Nr122, poz. 1321 ze zm.
5 Ustawa budZetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2012 r., poz. 273). Dalej takze: ustawa budzetowa.
6Dz. U. Nr294, poz. 1736.



Ustalone
nieprawidtowosci

Przekroczenie planu przychodow byto wynikiem wzrostu stawki optat za czynnosci
urzedu. Istotny byt tez wzrost wartosci pozostatych przychoddéw m. in. z tytutu depo-
zytow terminowych (o ok. 5660 tys. zt). Zaplanowano je na nizszym poziomie
w zwigzku z przeniesieniem obstugi bankowej do Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz obowigzkiem dokonywania lokat wolnych $rodkéw pienieznych w formie depo-
zytu u Ministra Finansow, bez mozliwo$ci negocjowania stawki oprocentowania.
Wzrost oprocentowania depozytéw w 2012r. i ich utrzymywanie si¢ na poziomie
wyzszym niz 4,6% spowodowat wiekszq realizacje przychoddw finansowych.

Na niepetne wykonanie planu kosztéw miata wptyw przede wszystkim niska realiza-
cja zadan remontowych — w ujeciu wartoSciowym plan (4 616 tys. z) wykonano
w 63% (mniej 0 2 745 tys. zt) — m.in. wskutek przeszacowania planu napraw wypo-
sazenia pomiarowo — badawczego (o ok. 1 500 tys. zt) oraz nizszych wydatkoéw na
naprawy sprzetu informatycznego — o ok. 900 tys. zt.

» Nieuwzglednienie zmiany stawki, w oparciu o ktorg planowano przychody i kosz-
ty z dziatalnosci rynkowej (komercyjnej), prowadzonej na podstawie ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci’ (tzw. dziatalnos¢ CERT-
ocena zgodnosci, certyfikacja systeméw zarzadzania, certyfikacja osob, certyfi-
kacja wyrobow, badan i ekspertyz technicznych). Wplyneto to na wynik finanso-
wy z tej dziatalnoci.

W 2012 r. przewidziano uzyskanie przychodow w wysoko$ci 27 960,7 tys. zt oraz
poniesienie kosztow w kwocie 25 729,2 tys. zt. Faktycznie uzyskano 27 694,1
tys. zt (99,4% planu), a koszty wyniosty 26 800,1 tys. zt (104,2% planu). Dodatni
wynik finansowy miat wynies¢ 2 231,5 tys. zt, a osiggnigto 894,1 tys. 4, tj. mniej
01337,4 tys. zt. W stosunku do wyniku z 2011 r. (2 058 tys. zt) wynik byt nizszy
011639 tys. zt.

Przyczyng byt fakt, ze w dacie planowania kosztéw obowigzywata stawka za go-
dzine pracy inspektora ustalona przez Ministra Gospodarki w 2010 r. (99,9 ).
Koszty wyliczono wiec w oparciu o te stawke. Od 1 stycznia 2012 r. podniesiono
ja do 105 zt. Nie podniesiono jednak cen dla klientow, kierujgc sie — jak ttuma-
czono - trudng sytuacjg ekonomiczng i gospodarczg przedsiebiorcéw na rynku
polskim, a analizy wewnatrz urzedu wykazywaty, ze niestosowanie zmienionych
stawek nie bedzie miato wptywu na uzyskanie dodatniego wyniku finansowego.
W ocenie NIK, zaniechanie to miato jednak wptyw na volumen przychodéw urze-
du, a tym samym na jego ogdlny wynik finansowy, a co za tym idzie na wysokos¢
wptaty do budzetu (30% zysku). W prowadzonej przez UDT dziatalnosci komer-
cyjnej (w ramach CERT) stosowano niezalezny, rozbudowany system rabatéw
i upustow, prowadzono tez akcje marketingowe. Dziatania te, ukierunkowane na
utrzymanie popytu na ustugi CERT, mogty zniwelowa¢ ograniczajgce go skutki
podwyzki optat i zapewni¢ wzrost przychodow z dziatalnoSci komercyjnej, a tym
samym jej wynik finansowy.

* Od 30 stycznia 2008 r. w UDT obowigzywata procedura PS-17/04 Planowanie
Finansowe i Budzetowanie w UDT (zmieniona z dniem 30 czerwca 2010 r. Pro-
cedurg PS -17/04 Budzetowanie w UDT). Obejmowata ona zakres odpowie-
dzialnosci 0séb uczestniczacych w procesie tworzenia i realizacji planow finan-
sowego i rzeczowo-finansowego UDT oraz precyzowata zakres i terminowo$¢
prac poszczegolnych komérek uczestniczacych w procesie budzetowania.

7Dz. U.z2010r. NR 138, poz. 935 ze zm.



Do szczegdtowego zbadania wybrano proces planowania wydatkow na ustugi
doradcze i fundusz reprezentacyjny. Kwota w pozycji ,fundusz reprezentacyj-
ny”, zgodnie z procedura, planowana byfa centralnie, a jej zmiany w danym ro-
ku wynikaty z ogoinych warunkow realizacji planu rzeczowo - finansowego UDT
oraz ewentualnych zmian organizacyjnych w urzedzie. Uzasadnienia dla pla-
nowanych kosztow ustug doradczych nalezaty do poszczegdinych komorek me-
rytorycznych zgtaszajacych dane do planu. Wydziat Budzetowania i Kontrolingu
zgtaszane propozycje kwot weryfikowat — co do zasady - poprzez poréwnanie
z wykonaniem kosztow w roku poprzednim. Analizie kwoty poddawano tylko
w sytuacji znaczacych rozbieznosci pomiedzy propozycjg zgtoszong do planu,
a wykonaniem kosztdw w roku poprzednim. W takich przypadkach jednostki
zobowigzane byty do przestania pisemnych uzasadnien. W ocenie NIK, system
planowania oparty w praktyce wytgcznie o analize poréwnawczg w stosunku do
roku poprzedniego zamiast rzeczywistej analizy potrzeb, nie zapewnia rzetelnej
kontroli ex-ante celowosci planowanych wydatkow.

llustracjg negatywnych konsekwencji przedstawionej powyzej procedury plano-
wania jest wykonanie poszczegdinych pozycji kosztéw na poziomie jednostek
organizacyjnych UDT. Przytoczone ponizej przyktady dotyczg wprawdzie rela-
tywnie niskich kwot, niemniej oddajg istote wady stosowanego systemu plano-
wania. Oddziat w Biatymstoku zaplanowat w 2012 r. w poz. 12.4 planu rzeczo-
wo - finansowego (inne koszty) kwote 2 tys. zt natomiast wydatkowat 13 tys. zt,
Oddziat w Bielsku-Biatej na ustugi reklamowe przewidziat 12 tys. zt nie pono-
szac w ogole kosztow z tego tytutu. ldentyczna sytuacja miata miejsce w Od-
dziale w Bydgoszczy, w ktérym planowano wyda¢ na reklame 70 tys. z}, a nie
zrealizowano zadnego wydatku. W tym samym oddziale na opfaty prawne, no-
tarialne i sgdowe zaplanowano 38,4 tys. zt wydatkujac zaledwie 292 zt. Oddziat
w Olsztynie nie oszacowat realnie kosztow tzw. innych materiatow, planujac
wydanie 817 zt, przy faktycznych kosztach 8 tys. zt. W UDT CERT-DC nie za-
planowano w ogole wydatkdw na szkolenia klientow, a poniesiono koszty
w kwocie ponad 11,5 tys. z. W ramach tzw. Akademii UDT zaplanowano na
materialy zwigzane z obstugq klientéw ponad 31,4 tys. zt, wydatkujgc nieco po-
nad 13 tys. zt.

Przeniesien $rodkdéw pomiedzy poszczegblnymi pozycjami kosztow planu rze-
czowo - finansowego UDT w 2012 r. dokonywano niezgodnie z procedurg PS-
17/04 Budzetowanie w UDT. Zaakceptowane przez wiceprezesa urzedu propo-
zycje zmian powinny by¢ przedktadane Prezesowi UDT do zatwierdzenia, a na-
stepnie przekazywane dyrektorowi Zespotu Finanséw. Dokumenty te miaty by¢
zatgcznikami do planu rzeczowo - finansowego na dany rok. W terminie 10 dni po
zatwierdzeniu zmiany, dyrektor Zespotu Finanséw zobowigzany byt przekazaé
skorygowane czesci planu rzeczowo - finansowego, merytorycznym jednostkom
organizacyjnym oraz kierownikowi wydziatu planowania. Faktycznie ograniczano
sie do akceptacji wniosku przez wiceprezesa UDT, po pozytywnym zaopiniowa-
niu przez dyrektora Zespotu Finanséw. Odstgpienie od procedury uzasadniano
dazeniem do ograniczenia przeptywu dokumentéw, gdyz - zdaniem dyrektora Ze-
spotu Finansow — niektére postanowienia procedury okazaty sie nieelastyczne,
utrudniajace sprawng realizacje zadan i przeptyw informacji. Dlatego na 2013 .
zaplanowano jej nowelizacje. W ocenie NIK, to zmiana procedury powinna po-
przedza¢ stosowang praktyke dokumentowania zmian.

Monitorowanie przebiegu wykonania planu finansowego byto formalnie zgodne
z Procedurg PS-17/04. Prowadzony byt on w okresach miesiecznych, kwartal-
nych, pétrocznych i rocznych.
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(dowod: akta kontroli str. 6 - 276,5014-5034, 5131-5137, 5832-6054)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie planowanie przychoddw i kosztéw oraz
dokonywanie zmian w planie rzeczowo - finansowym urzedu.

2. Ksiegi rachunkowe.

W UDT funkcjonowat system finansowo — ksiegowy [...]8 z 1999 r. Dane do syste-
mu wprowadzano recznie, na podstawie opracowanych raportéw, rejestrow, zesta-
wien lub tabel generowanych przez inne podsystemy albo przygotowywanych bez-
posrednio przez pracownikéw, z wykorzystaniem dostepnych aplikacji systemowych.
Wyijatkiem od tej zasady byt import danych o odpisach amortyzacyjnych od Srodkéw
trwatych, dokonywany automatycznie z wyodrebnionego podsystemu Srodkow trwa-
tych. System sprawdzat czy zachowana zostata zasada podwaojnego zapisu, tzn. czy
suma ksiegowan na kontach po stronie Winien jest zgodna z suma ksiggowan po
stronie Ma.

Zasady ochrony i zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz oraz przenoszenia
treSci ksigg na inny komputerowy nosnik danych okreslono w odno$nych procedu-
rach PS 17/11 oraz PS 20/01.

Spetnianie wymogdéw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu ksiegowego,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych sprawdzono na prébie 105 dowoddw i odpowiadajgcych im zapisow
ksiegowych (wylosowanych z zastosowaniem statystycznej metody monetarne))
dokumentujacych operacje gospodarcze o wartosci 6 820,5 tys. zt. Niezaleznie od
tej proby badaniu poddano takze, dobrane w sposdb celowy, 24 dowody (zapisy)
ksiegowe na kwote 2 953,4 tys. zt. Wydatki objete badaniem (9 773,9 tys. zt) stano-
wity tacznie 3,1% zrealizowanych kosztow UDT .

W wyniku przeprowadzonego badania w dowodach i odpowiadajacych im zapisach
ksiegowych stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci.

Uzytkowany system finansowo - ksiegowy nie spetniat wymogéw okreslonych
ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$cr. Nie zapewniat on komplet-
nosci zapisow i ich poprawnosci, w tym sekwenciji dat (brak mozliwosci wprowa-
dzania daty operaciji i daty faktury, czyli danych ktore okre$la art. 23 ust. 2 pkt 1
i 3 uor).

 Stwierdzono, ze 127 spo$réd zbadanych 129 dowodow nie zawierato dekretacii
(wskazania kont syntetycznych oraz analitycznych, na ktérych operacja gospo-
darcza powinna zostac ujeta), i zaden nie zawierat wskazania miesigca ksiego-
wania (naruszenie art. art. 21 ust. 1 pkt 6 vor). W przypadku zapiséw ksiegowych
dotyczacych powyzszych 129 dokumentow brak byto w dzienniku danych identy-
fikujgcych dowdd oraz daty dokonania operacji gospodarczej (brak mozliwosci
wprowadzenia do systemu). W siedmiu dowodach opis operacji gospodarczej,
byt niezgodny z opisem na kontach ksiegach

* Do niewtasciwego okresu sprawozdawczego zakwalifikowano 12 dowodéw, na-
tomiast siedem zaksiegowano przed datg wystawienia. Przyczyng byt przede
wszystkim nadmiernie diugi czas przekazywania dokumentow finansowych do

8 Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art.5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), w zwiazku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytgczenia dokonano ze wzgledu na ochrone interesu podmiotu
gospodarczego - tajemnica przedsigbiorstwa.

9 Dz.U.z 2013r., poz. 330. Dalej takze: uor.
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Zespotu Finansdw (z przyczyn lezacych po stronie kontrahentow, jak réwniez
spowodowanych niewtasciwym obiegiem wewnatrz UDT). Ksiegowanie dowo-
déw przed datqg ich wystawienia miato miejsce w przypadku faktur, ktore zostaty
wystawione przez dostawcow na poczatku kolejnego miesigca (okresu sprawoz-
dawczego) i wptynety do Zespotu Finansow przed zamknigciem poprzedniego
miesigca, przez co omytkowo zostaty w nim ujete. Zdaniem p.o. Prezesa UDT
powyzsze btedy nie miaty wptywu na wynik finansowy urzedu w skali catego ro-
ku obrotowego, a co za tym idzie na kwote wptaty do budzetu, gdyz wszystkie
dokumenty finansowe (w tym faktury zakupowe) byly ujete w ciezar wasciwego
roku obrotowego. Nowy system finansowo-ksiegowy wymaga juz od pracowni-
kéw dokonujgcych ksiegowan podania daty otrzymania dokumentu, daty wysta-
wienia dokumentu oraz daty sprzedazy. Konieczne jest rowniez wprowadzenie
symbolu dokumentu (numeru identyfikacyjnego dowodu).

» Sposrod 105 faktur wybranych metodg losowg, 24 optacono po uptywie wyzna-
czonego terminu (od 1 do 29 dni), aczkolwiek urzad nie zapfacit w tych przypad-
kach odsetek za zwtoke (nie zostaty one naliczone przez kontrahentow). Gtowng
przyczyna nieterminowych pfatnosci byto zbyt dtugie przetrzymywanie dokumen-
tow przez komorki merytoryczne odpowiedzialne za ich sprawdzenie i opisanie
(kwalifikacje do odpowiedniej grupy kosztow). Wystepowata tez konieczno$¢ do-
konania korekt w opisach, w zwigzku z czym dokumenty byty ponownie przeka-
zywane do komérki merytorycznej, co wydtuzato czas ich obiegu. Przyczyng
obiektywng byty przypadki wptywu dokumentu od kontrahenta po terminie pfat-
nosci. tacznie w 2012 r. urzad zaptacit 275,47 zt z tytutu odsetek spowodowa-
nych nieterminowym uregulowaniem zobowigzan, z czego 192 zt Urzedowi
Skarbowemu.

» W zaktadowym planie kont nie utworzono konta pozabilansowego 990 Plan fi-
nansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym ani nie utworzono in-
nego odpowiedniego konta dla ewidencjonowania wydatkéw w ukfadzie zada-
niowym. W UDT zaniechano utworzenia powyzszego konta, kierujgc sie tym, ze
UDT realizuje jedno dziatanie 6.1.2.4. Wykonywanie czynno$ci dozoru technicz-
nego oraz zapewnienie i propagowanie bezpieczenstwa urzgdzen technicznych,
a wiec wszystkie koszty ponoszone przez UDT dotyczg realizacji tego dziatania.
Faktura nr 3106/2012 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. dokumentowata wydatek na
ustugi gastronomiczne i hotelowe kwocie 33 228 zt. Wydatek zostat zaewiden-
cjonowany na koncie ustugi zwigzane ze szkoleniem dla klientow. Jednakze de-
kretacja na fakturze wskazywata, ze cze$¢ kosztow w wysokosci 1 329 zt doty-
czyta szkolen wewnetrznych pracownikéw UDT, a wiec powinna by¢ zaksiego-
wana na odrebnym koncie. Btgd byt wynikiem przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 6055-6747, 7206-7210, 7231-7234)

NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do spra-
wozdawczosci rocznej. Negatywnie ocenia natomiast niespetnianie wymogéw
w zakresie poprawnosci, kontroli biezacej i dekretacji tych dowoddw oraz poprawno-
Sci zapisow w ksiegach rachunkowych. Negatywna ocena obejmuje réwniez funk-
cjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.
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3. Sprawozdania finansowe.

UDT sporzadzat sprawozdania finansowe dotyczace:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Roczne sprawozdania (sporzadzone za IV kwartat 2012 r.) przekazujg prawdziwy
obraz naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w spra-
wozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dotrzymano
terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych'0.

Dane przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 — z wykonania planu finan-
sowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym sporzgdzonym w dniu
6 lutego 2013 r. byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 6972-7000)
Nie stwierdzono.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania w zakresie ope-
racji finansowych oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym w zakresie zgodno$ci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
z ewidencjg ksiegowa.

4. Wykonanie przychodéw i kosztow.
4.1. Przychody i naleznosci

W planie finansowym stanowigcym zatgcznik do ustawy budzetowej ustalono przy-
chody urzedu w wysokosci 339 528 tys. zt. Kwota ta w planie rzeczowo-finansowym
UDT zostata podwyzszona do 362 003 tys. zt. Faktycznie uzyskano 366 114 tys. zt,
co stanowito 107,8% planu z ustawy budzetowej oraz 101,1% planu po zmianach.
W stosunku do 2011 r. przychody byty wyzsze 0 5,2%.

Przychody (z tytutu optat za czynno$ci dozoru technicznego, dziatalno$ci UDT-
CERT oraz szkolen dla klientow zewnetrznych) wyniosty 350 692 tys. zt, tj. 106,1%
planu (330 442 tys. zt). Pozostate przychody wyniosty 15 422 tys. z, tj. 169,7% pla-
nu (9 086 tys. z4).

Przychody finansowe z depozytow terminowych (kwalifikowane do pozostatych
przychoddw) wyniosty 10 827 tys. zt. W 2012 r. urzad miat 19 depozytdéw utworzo-
nych w 2011 r. oraz 110 depozytow z 2012 r. Przychody finansowe z lokat overnight
wyniosty 401,2 tys. zt. Minister Finansow w 2012 r. przyjmowat od UDT nadwyzki
$rodkdw pienieznych, zgodnie z art. 78c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych??. Stan Srodkow pienigznych na koniec 2012 r. wyniést 220 731,7

10 Dz, U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
" Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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tys. zt. Dokonywanie lokat i przekazywanie w zarzadzanie wolnych Srodkéw nie
stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan urzedu.

Naleznosci urzedu ogdtem na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty 22 4299 tys. zt,
wtym z tytutu sprzedazy czynnosci dozoru 17 766,8 tys. zi, ustug rynkowych
4 623,9 tys. zt oraz pozostatych - 39,2 tys. zt. Nalezno$ci przeterminowane (zale-
gtosci) wyniosty 14 8499 tys. zt, natomiast naleznosci przedawnione (rachunki
wystawione w 2010 r.) - 5 918,05 zt. Na te kwote sktadato sie 10 rachunkdw, w tym
8 przekazanych do skierowania do postepowania sagdowego. Umorzono naleznosci
w kwocie 1213 621,79 z1'2 (gtéwnie z powodu likwidacji firmy kontrahenta), nato-
miast terminy ptatnosci zmieniono w przypadku naleznosci na kwote 15 636 436,57
zt.

Czynno$ci windykacyjne w UDT powinny by¢ prowadzone w oparciu o procedure
PS-17/16 Wiekowanie i windykacja naleznosci UDT.

Do szczegotowej kontroli wylosowano pie¢ nalezno$ci umorzonych (nie stwierdzono
nieprawidtowosci) oraz siedem ze zmienionym terminem ptatnosci.

* Do diuznika z Kluczborka (poz. 3 z wykazu kontrahentéw) wysytano wezwania
do zaptaty niezgodnie z terminami okreslonymi w procedurze PS-17/16. Drugi
monit z dnia 30 maja 2012 r. wystany zostat w 48 dniu, zamiast w najp6znie;
w 42 po uptywie terminu ptatnosci. Takze trzeci monit (przedsagdowe wezwanie
do zaptaty) wystano z opdznieniem (5 dni). Bylo to konsekwencjg btedu syste-
mowego polegajacego na tym, ze w procedurze windykacyjnej terminy dotyczyty
dni roboczych, a informatyczny system ,Rozliczanie opfat” postugiwat sie dniami
kalendarzowymi.

* W UDT w ogole nie naliczano i nie wystawiano not odsetkowych od niezaptaco-
nych w terminie naleznosci. Jest to nieprawidtowo$¢ o charakterze systemowym
skutkujgca zanizeniem przychodow UDT, a tym samym osigganego zysku, sta-
nowigcego podstawe obliczenia wptaty do budzetu. W skontrolowanej prébie
siedmiu naleznosci stwierdzono dwa takie przypadki.

» W dniu 10 lutego 2012 r. wystawiono fakture zaktadowi z Bydgoszczy
(poz. 153). Firma ta w dniu 6 marca 2012 r. zwrécita sie o roztozenie zo-
bowigzania na raty. Sporzadzono harmonogram spfaty zadtuzenia,
przewidujacy uiszczenie | raty w wysokosci 147 185 zt do dnia 31 marca
2012r. a Il raty (147 184,50 zt) do 15 wrze$nia 2012 r. Pierwszg rate
sptacono terminowo, drugg za$ dopiero w dniu 3 pazdziernika 2012 r.
W dniu 24 wrzesnia 2012 r wystano do diuznika wezwanie do zaptaty
naliczajac na ten dzien kwote odsetek w wysokosci 10 293,35 zt. Do
dnia zakonczenia kontroli kwoty odsetek nie uiszczono, a urzad nie pod-
jat czynnosci windykacyjnych. Niedochodzenie powyzszej nalezno$ci
wypetnia przestanke naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, sto-
sownie do postanowien art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych®.

> W dniu 9 lutego 2012r. wystawiono fakture dla firmy z Torunia
(poz.171). Dtuznik zwrdcit sie o roziozenie zobowigzania na raty. Har-
monogram spfat zadtuzenia przewidywat zaptate | raty (64 042,50 zt) do
16 marca 2012 r. Wpfacono jg w dniu 19 marca 2012 r., a pozostate

12\ 2012 r. na poczet naleznosci umorzonych wplyneta kwota 92 235,38 z+ wptacona przez dtuznika. Przyczynami umorzen
byty gtéwnie likwidacje firm.

3Dz, U.z2013r., poz. 168.
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raty zaptacono terminowo. UDT nie wyegzekwowat kwoty odsetek od
nieterminowej ptatnosci | raty.

» W celu odzyskania naleznosci, zgodnie z obowigzujacg w UDT procedurg, wy-
znaczony pracownik merytorycznej komorki organizacyjnej urzedu kontaktowat
sie telefonicznie z kontrahentem w celu ustalenia przyczyn powstania zalegto$ci
oraz ustalenia nowego terminu ptatno$ci. W przypadku braku kontaktu telefo-
nicznego do kontrahenta wysytano przypomnienie. System RO (rozliczanie optat)
nie posiadat jednak narzedzia, pokazujgcego skutecznos¢ tych dziatan - w sys-
temie tym nie byto mozliwosci wykazania ilu dtuznikéw na danym etapie windy-
kacji dokonato wptat. System automatycznie generowat - po przypomnieniu -
monit 1 i 2, a nastepnie pismo do oddziatu w celu przygotowania dokumentow
w celu dalszego postepowania.

W ocenie NIK, w obowigzujgcym w trakcie trwania kontroli stanie organizacyjnym
UDT, nie ma nalezytych warunkow dla skutecznego prowadzenia windykacji na-
lezno$ci. Od 12 listopada 2012 r., w zwigzku ze zmiang zapiséw procedury, we-
zwania do zaptaty i wezwania przedsadowe wysytane sg tylko z centrali urzedu,
a oddziaty UDT kontaktujg sie z kontrahentami telefonicznie. Sprawami z tego
zakresu w centrali urzedu na etapie przedsadowym zajmujq sie¢ trzy osoby, na-
tomiast etapem sgdowym dwie osoby. Jest to — w ocenie NIK - obsada dalece
niewystarczajaca w stosunku do skali wykonywanych czynno$ci. W ramach eta-
pu przedsadowego windykacji naleznosci w 2012 r. pracownicy UDT wystali do
dtuznikébw 49900 przypomnien, 23690 wezwan do zaptaty oraz 12253
przedsadowych wezwan do zaptaty. W ramach etapu sadowego pracownicy
UDT skompletowali dokumenty potrzebne do wszczecia postepowania sadowe-
go wobec 2 393 dtuznikow, przekazali (przy wspdtudziale zatrudnionej kancela-
rii prawnej) dokumenty w 3 274 sprawach.

NIK ocenia negatywnie dziatania UDT zwigzane z gromadzeniem przychoddw.
Ocena ta jest przede wszystkim wynikiem stwierdzonych zaniechan, w wyniku ktd-
rych przychody UDT zostaly zanizone w stosunku do potencjalnie mozliwych do
uzyskania (niewprowadzenie zaktualizowanego cennika dla dziatalnosci certyfika-
cyjnej'# oraz nienaliczanie, aw konsekwencji niedochodzenie, naleznosci z tytutu
odsetek od nieterminowych ptatnosci).

4.2. Wysokosc i struktura kosztow

W planie finansowym stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej ustalono koszty
urzedu w wysoko$ci 325 916 tys. zt. Kwota ta w planie rzeczowo-finansowym UDT
w ciggu roku zostata podwyzszona do 331 505 tys. zt. Faktyczne koszty wyniosty
316 136 tys. zt, co stanowito odpowiednio 97% planu z ustawy budzetowej oraz
95,4% planu po zmianach. W stosunku do 2011 r. koszty bylty wyzsze o0 1,6%.

Podstawowymi pozycjami kosztow byty wynagrodzenia 185 141,1 tys. zt (59,9%
catosci kosztdéw), pochodne od wynagrodzen 29 668,9 tys. zt (9,6%), zakup ustug
obcych 25 458,1 tys. zt (8,2%) oraz zaktadowy fundusz nagrod 15 455,1 tys. zt (5%).

Na wydatki majatkowe przeznaczono 25 852 tys. zt. tj. 62,4% planu po zmianach
(41 464,00 tys. zt). Niepetna realizacja byta wynikiem m.in. ograniczenia wydatkéw
o ponad 11000 tys. zt wskutek przedtuzajacych sie procedur przetargowych oraz
wprowadzenia ograniczen w wydatkach inwestycyjnych. Dotyczyto to m.in. przetar-
gu na wylonienie wykonawcy budowy nowej siedziby Oddziatu w Bydgoszczy. Nie
zostaty rowniez w petni zrealizowane zakupy specjalistycznego wyposazenia pomia-
rowo-badawczego (uniewaznione postepowania o wartosci okoto 1500 tys. zt

14 Patrz pkt I11.1 niniejszego wystapienia.
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z powodu braku ofert). Ograniczono tez, o ok. 550 tys. zt, zakupy sprzetu informa-
tycznego wskutek rezygnacji z wdrozenia projektu Organizacji i Planowania Pracy
Oddziatow.

Szczegotowym badaniem objeto dobrane celowo dwa zadania inwestycyjne rozpo-
czete i zakonczone w 2012r. tj. projekt rozbudowy systemu przeciwpozarowego
wraz z ekspertyzg klimatyzacji w siedzibie Oddziatu w Lodzi, budowa parkingu przy
centrali UDT na ktore wydatkowano tacznie 183,6 tys. zt oraz wydatek na remont
kapitalny i przebudowe Oddziatu UDT w Gliwicach za 234 404,54 zt. Celowo$c¢,
legalnos¢ i gospodarnos¢ tych wydatkdw nie budzi zastrzezen.

W ramach doboru losowego zbadano wydatki na zakup:

» 110 szt. terminali wraz z oprzyrzadowaniem, stuzacych do zdalnej pracy
z wirtualnymi stacjami roboczymi, za kwote 198,1 tys. zt; urzadzeniami tymi
zastepowane sg sukcesywnie komputery ,stacjonarne” pracownikow UDT
wykonujgcych prace jedynie w siedzibach urzedu;

> serwera mapowego oraz urzadzen nawigacyjnych z licencjg za 155,9 tys.
zt;

> licencji na oprogramowanie o wartosci 2 023,8 tys. zt;
> ustugi asysty technicznej na kwote 134,4 tys. zt;
»  ustugi gastronomicznej na kwote 1,1 tys. zk;
Celowos¢, legalnos¢ i gospodarnos¢ tych wydatkdw nie budzi zastrzezen.

Ustalone Wydatki niecelowe i niegospodarne wyniosty tgcznie 1 919,2 tys. zt. | tak:
nieprawidtowosci ] L ) ) .
o W dniu 24 kwietnia 2012 r. pomiedzy urzedem a agencjg pracy tymczasowe;

zawarta zostata umowa o kierowanie pracownikow tymczasowych do wykony-
wania pracy na rzecz zamawiajgcego w okresie do 31 grudnia 2013 r. Jej war-
toS¢ netto ustalono na 2 314,6 tys. zt. W 2012 r. wydatkowano 609 tys. zt, ktore
zaksiegowano w ramach tzw. innych ustug obcych. Zawarcie umowy uzasadnia-
no konieczno$cig zapewnienia ciggtosci wykonywanych zadan UDT w warun-
kach ograniczen budzetowych - zaréwno zadan biezacych jak i nowych (m. in.
wigczenie UDT w obszar energetyki jadrowej). Zatrudniono okresowo (do 9 mie-
siecy) na stanowiska administracyjne lub gospodarcze 27 oséb, ktére przejmo-
waty obowigzki od pracownikdéw przechodzacych na $Swiadczenia emerytalno-
rentowe lub zastepowaty pracownikdéw etatowych podczas ich nieobecnos$ci.
Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za niecelowe dokonanie wydatkéw na ten cel.
Aczkolwiek formalnie byt to zakup ustug, to de facto w ten sposéb finansowano
dodatkowe zatrudnienie. Problem znalezienia zastgpstwa dla oséb odchodza-
cych lub czasowo nieobecnych w pracy — w mniejszej lub wigkszej skali - dotyczy
praktycznie wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych, ktére w warun-
kach ograniczen finansowych powinny rozwigzywa¢ go w ramach juz posiada-
nych zasobdw kadrowych. W przypadku UDT problem zastepstwa wystapit w re-
latywnie niewielkiej skali 27 osdb, przy przecigtnym zatrudnieniu 580 pracowni-
kéw administracyjnych.

* W dniu 5 stycznia 2012 r. zawarto umowe z firmg doradczg zajmujacq sie za-
mdwieniami publicznymi o $wiadczenie statej pomocy prawnej, m.in. poprzez
opiniowanie wyboru trybu udzielenia zamowienia, opracowanie formularzy spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, pomoc przy udzielaniu wykonawcom
ewentualnych wyjasnien dotyczacych SIWZ, pomoc przy ustalaniu zasad oceny
ofert i etc. W ocenie NIK, poniesione w 2012, na ten cel wydatki w kwocie
447 tys. zt byly niecelowe. Przedmiotem pomocy — w formie konsultacji - byty
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bowiem kwestie, ktore standardowo powinny by¢ wyjasniane przez pracownikow
urzedu. Wskazujg na to tematy konsultacji udokumentowane w notatkach stuz-
bowych. Na przyktad:

» W notatce z dnia 18 stycznia 2012 r. napisano, ze m.in. omowiono sposob
obliczania terminéw na zadawanie pytan i udzielania na nie odpowiedzi.

> Notatka z dnia 2 lutego 2012 r. sygnalizowata, ze przedmiotem konsultacji
byta ,Opinia prawna dotyczacq zasad sporzadzania rocznego sprawozdania
0 udzielonych zamdwieniach publicznych”, zamieszczona na stronie UZP.

> Notatka z dnia 7 lutego 2012 r. wskazywata, ze omowiono ,propozycje
zmian w ustawie pzp” zamieszczone na stronie UZP.

» Zgodnie z notatkg z dnia 21 lutego 2012 r. w ramach konsultacji oméwiono
m.in to, ze w UZP pojawita sie informacja o systemie udostepniania materia-
tow edukacyjnych (pod adresem http://edu.uzp.gov.pl;); przedyskutowano
projekt nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych w zakresie ,, pro-
pozycji zmian” ze szczegolnym uwzglednieniem razaco niskiej ceny; omo-
wiono tres¢ Informatora UZP nr 1/2012 a takze problem czy w przypadku
wniesienia przez wykonawce wadium w formie gotowki, wymagane jest pi-
semne (oryginalnie podpisane) o$wiadczenie wykonawcy 0 wniesieniu wa-
dium na przedtuzony okres zwigzania oferta.

» W dniu 16 marca 2010 r. dokonano m.in. analizy aktualnego odpisu z KRS
wykonawcy pod katem wystawienia przez niego faktury w zwigzku ze zmia-
ng nazwy (...).

» W notatce z 12 lipca 2012 r. napisano m.in., ze oméwiono zagadnienie
przeprowadzenia szkolenia dla inspektoréw UDT pt. "Zarzadzanie stresem”
oraz ,Asertywnos$¢ i obrona przed manipulacjq’(etap oceny ofert) i ustalono,
ze stawka podatku VAT wiasciwa dla zastosowania przez wykonawcow
i przy szacowaniu przedmiotu zamoéwienia to , zwolniony’(...).

Zawarcie umowy motywowano potrzebg wsparcia UDT przy prowadzeniu prze-
targow publicznych przez wyspecjalizowang jednostke, ktora swoim doswiad-
czeniem w dziedzinie zaméwien publicznych pozwoli na ograniczenie ryzyka
niezrealizowania planu rzeczowo-finansowego UDT oraz btedéw w przygoto-
wywanej dokumentacji, przyspieszenie prowadzenia postepowan poprzez m.in.
skrécenie czasu na wyszukanie interpretacji postepowan, co przyczynia sie do
terminowego realizowania zadan zawartych w Planie dziatania UDT oraz po-
prawia jako$¢ przygotowywanych dokumentoéw (audyt dokumentaciji). Ponadto
pomoc miata pozwoli¢ na korzystanie z wypracowanych wzorcow specyfikaci
oraz wprowadzenie najnowszych interpretacji przepiséw, wynikajacych z orze-
czen Krajowej Izby Odwotawczej (przy zatozeniu, ze konsultant jest aktywnym
uczestnikiem postepowan toczacych sie przed KIO jako reprezentant zamawia-
jacych i wykonawcdw). Dodatkowo wskazanym uzasadnieniem byta ograniczo-
na ilos¢ pracownikéw Wydziatu Zamdwien Publicznych w sytuacji zamrozenia
limitow zatrudnienia oraz ilo$¢ postepowan (w roku 2012 — 104).

Zdaniem NIK, motywacja ta w znaczacym zakresie rozmijata sie z praktyka.
Przytoczone wyzej przyktady tematow wspotpracy wskazuja, ze istotna czesc¢
konsultacji miata charakter edukacyjny lub dyskusyjny (np. omawianie projektow
przepisow, ktére wejdg badz nie do systemu prawnego badz orzecznictwa
w zakresie zamowien publicznych publikowanego przez UZP na stronach inter-
netowych). W tym kontekscie NIK zwraca uwage, ze w latach 2009-2012 UDT
na szkolenia z zakresu zaméwien publicznych dla pracownikow wydat tacznie
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prawie 137 tys. zt. Problem niewystarczajacej obsady wydziatu zajmujacego sie
zamowieniami publicznymi powinien by¢ mozliwy do rozwigzania np. w drodze
restrukturyzacji etatowej komérek organizacyjnych (np. przeniesienia etatow).
Poziom przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w UDT jest natomiast czyn-
nikiem utatwiajacym pozyskanie dodatkowych, wykwalifikowanych pracownikéw
znajacych problematyke zamoéwien publicznych.

* Na podstawie umowy z dnia 17 grudnia 2009 r. UDT korzystat w 2012r.
z obstugi prawnej sprawowanej przez kancelarie prawng z Poznania. Wydano
z tego tytutu 305,5 tys. zt. Przedmiotem umowy byto wykonywanie statego do-
radztwa prawnego w zakresie materii legislacyjnej zwigzanej z dziatalno$cig
zZleceniodawcy, tj. przepisdbw prawnych o dozorze technicznym, przepisow
prawnych wdrazajacych prawo UE, prawa finanséw publicznych, prawa ener-
getycznego, wystepowanie w imieniu zleceniodawcy w kontaktach prawnych
z organami wtadzy publicznej zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci zlecenio-
dawcy oraz realizacja dodatkowych zlecen wynikajacych z biezacych potrzeb
(...) obejmujacych zaréwno doradztwo w zakresie koncepcji zmian legislacyj-
nych dotyczacych UDT jak i formalno-prawnych aspektow rozwoju dziatalnosci
i modyfikacji funkcjonowania UDT.

Dokumentujgce wspotprace ,sprawozdania z czynno$ci ustug doradczych” z lat
2009 - 2012 zawieraly ogolne informacje o wykonanej pracy, np. ,analiza do-
kumentéw, konsultacje prawne dotyczace projektdw pism i wystapien, udziela-
nie biezacych porad i konsultacji zaréwno telefonicznie, drogq elektroniczng,
oraz w trakcie statych cotygodniowych dyzuréw w siedzibie UDT, a takze wy-
konywanie doradztwa prawnego na rzecz UDT w zakresie zmian legislacyjnych
dotyczacych dozoru technicznego, opracowanie stanowiska prawnego oraz re-
prezentacji interesdbw UDT w spotkaniach i negocjacjach”. Zapisy precyzyjniej-
sze to m.in. ,doradztwo prawne w zakresie wystepowania w imieniu UDT
w kontaktach prawnych z organami wtadzy publicznej; opinia w kwestii dopusz-
czalnosci umieszczenia przez UDT w wydawanym przez siebie albumie danych
osobowych bytych i obecnych pracownikéw urzedu; kwestia tego czy zapisy
art. 27 ustawy o dozorze technicznym stanowigce, ze inspektor nie podlega
przeszukaniu przewidzianemu w regulacjach przedsigbiorcy, u ktérego wykonu-
je czynno$ci dozoru technicznego majg zastosowanie do przeszukania toreb
z narzedziami niezbednymi do przeprowadzenia badania urzadzenia technicz-
nego; czy zgodne z prawem jest prowadzenie przez UDT komercyjnego wy-
najmu czesci zajmowanej powierzchni biurowej w celu pokrycia statych kosz-
tow utrzymania budynkéw; czy jest mozliwe korzystanie przez UDT z ustug
banku [...]'5 w zakresie utrzymywania tam rachunku bankowego stuzacego tyl-
ko do przekazywania wynagrodzen pracowniczych na indywidualne konta oso-
biste pracownikow UDT - w Swietle zmiany ustawy o finansach publicznych”.

Motywacjg korzystania przez urzad z powyzszych ustug doradczych byty m.in.
wysokie kwalifikacje wiasciciela kancelarii w zakresie zagadnien dozoru tech-
nicznego, dajace gwarancje, ze udzielane porady prawne sg na najwyzszym
poziomie merytorycznym i spetniajg oczekiwania UDT, a ponadto fakt, ze ma
on, z racji swojej pozycji akademickiej, mozliwo$¢ konsultowania szeregu waz-
nych probleméw prawnych z przedstawicielami nauki. Tego typu doradztwo
prawne — zdaniem bytego Prezesa UDT - przynosito korzy$¢ w postaci zwiek-
szenia ochrony prawnej intereséw UDT oraz polepszenia wzajemnego zrozu-
mienie specyfiki dziatania UDT jako panstwowej osoby prawnej w konglomera-
cie problemdw prawnych, ktore nie dorobity sie jeszcze, tak jak inne dziedziny
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prawa, rozbudowanych pogladéw doktryny lub obszernego orzecznictwa sado-
wego. Taki model wspotpracy kancelarii zewnetrznej z prawnikami etatowymi —
b. Prezes UDT - uznat za modelowy i umozliwiajgcy zbudowanie w ciggu naj-
blizszych kilku lat kultury prawnej w zakresie prawa dozoru technicznego.

W ocenie NIK, wydatki poniesione w ramach realizacji umowy byty niecelowe.
Czynnoéci, o ktdrych mowa powyzej, powinny miesci¢ sie w ramach obstugi
prawnej urzedu, wykonywanej przez jego pracownikow — a ewentualne zlece-
nia dla kancelarii mie¢ charakter incydentalny, ograniczony do szczegoinie
skomplikowanych zagadnien, tym bardziej, ze — w ocenie b. Prezesa UDT -
liczba zatrudnionych radcow prawnych, ktdrzy wykazujq sie praktyczng wiedzg
i doSwiadczeniem nabytym w trakcie wykonywania zawodu jest wystarczajaca
dla zapewnienia petnej i terminowej realizacji biezacych zadan w zakresie ob-
stugi prawnej UDT.

* W dniu 13 listopada 2009 r. podpisano umowe pomiedzy Urzedem Dozoru
Technicznego a firma [...]'® z Warszawy na wykonanie $wiadczen zdrowotnych
na rzecz zleceniodawcy (w 2012 r. poniesiono z tego tytutu wydatki w kwocie
1426,9 tys. zt.). Jednoczesnie, do dnia 30 czerwca 2012 r., funkcjonowata w
UDT przychodnia pracownicza, utworzona na mocy zarzadzenia nr 2/93 Preze-
sa UDT z dnia 16 marca 1993 r. W przychodni zatrudniani byli pracownicy w
wymiarze czasu pracy od 0,4 do 0,5 etatu. taczne wydatki poniesione w
2012 r. na ten cel wyniosty: 230,7 tys. zt. W ocenie NIK byly to wydatki niego-
spodarne.

Byty Prezes UDT stwierdzit, ze lekarze zatrudnieni w Lekarskiej Poradni Pracow-
niczej w centrali UDT w Warszawie prowadzili opieke medyczng dla wszystkich
pracownikdéw urzedu, a w szczegdlnosci dla pracownikéw centrali i Oddziatu
UDT w Warszawie, w sumie okoto 400 oséb. Jej zakres obejmowat m.in. opie-
ke lekarza rodzinnego, medycyne pracy, stomatologie, konsultacje chirurgii
ogobInej, urazowej i naczyniowej. Zawarta w 2009 r. umowa o $wiadczenie
ustug medycznych z firmg [...]"7, nie zawierata w swoim zakresie wszystkich
ustug, w szczegdlnosci nie obejmowata bezptatnej opieki stomatologicznej. Nie
byto — zdaniem b. Prezesa UDT - uzasadnione, aby juz w pierwszym okresie
jej obowigzywania, bez przeprowadzenia obiektywnej analizy i oceny czy za-
kres i jako$¢ ustug $wiadczonych przez [...]'8 spetnia oczekiwania UDT, po-
dejmowa¢ decyzje o rezygnacji z prowadzenia przychodni. Pierwszy okres
wspotpracy z tq firmg — zdaniem b. Prezesa - wykazat duzy obszar do poprawy
ustug, w szczegdinosci w zakresie dostepnosci i czasu oczekiwania na badania
medycyny pracy. Z tego punktu widzenia posiadanie m.in. ,wtasnego” lekarza
tej specjalno$ci, byto — zdaniem wyjasniajacego - uzasadnione, gdyz wptywato
w istotny sposéb na skrocenie czasu zaréwno oczekiwania, jak i przeprowa-
dzania badan medycyny pracy przez pracownikow UDT. Dopiero doprowadze-
nie do zmian w jakosci $wiadczonych ustug przez [...]'° i wprowadzenie mak-
symalnego czasu oczekiwania na wizyte do danej grupy lekarzy byly przestan-
kami decyzji o likwidacji poradni.

* W ocenie NIK przytoczone przez b. Prezesa UDT okolicznosci wskazujg na
niewlasciwe rozeznanie potrzeb urzedu w zakresie ustug medycznych dla pra-
cownikéw i niewtadciwe okre$lenie wymagan, jakie postawiono potencjalnym
ustugodawcom na etapie zamdwienia publicznego o $wiadczenie tego typu
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ustug. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze przychodnie zlikwidowano dopiero po po-
nad trzech latach od zawarcia umowy z firmg medyczng, przez ten czas ustugi
medyczne finansowane byty réwnolegle.

»  Zgodnie z zapisami na kontach ksiegowych Materiaty reklamowe i Koszty ustug
reklamowych w 2012 r. wydatki na reklame wyniosty 2 317,7 tys. zt. NIK nie
neguje zasadnosci ponoszenia kosztow popularyzowania zagadnien zwigza-
nych z bezpieczng pracq urzadzen technicznych, gdyz stanowi to jedno
z ustawowych zadan Prezesa UDT. Jednakze w ramach ,popularyzacji” zama-
wiano obszerny asortyment materiatow reklamowych. W 2012 r. kupowano
m.in urzadzenia pamigci masowej (pendrive) w obudowie skdrzanej, kubki ter-
miczne z fadowarka, krawaty jedwabne i spinki do koszul, apaszki jedwabne
i zawieszki na torebki, pidra wieczne, scyzoryki, magnesy na lodowke, pojem-
niki na dtugopisy, kosmetyczki damskie, piersiowki w skdrzanej oprawie, portfe-
le skorzane.

W ocenie NIK, wydatki na zakup tego rodzaju upominkow, poza promowaniem
logo UDT i wspieraniem komercyjnej dziatalnosci certyfikacyjnej, nie majg za-
sadniczego zwigzku z popularyzacjg bezpiecznej pracy urzadzen technicznych.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zasadnicza cze$¢ zadan UDT polega na wyko-
nywaniu czynnosci, ktére dla podmiotéw zobowigzanych sg obligatoryjne. Dzia-
talno$¢ taka nie wymaga intensywnej promocji, zwtaszcza w formie prezentow.
Ustugi komercyjne wykonywane przez UDT majg natomiast ograniczony zwig-
zek z dziatalnoscig popularyzatorska.

* W ocenie NIK niecelowe byfo zlecenie wykonawcom zewnetrznym:

»  opracowania ,Polityki rachunkowosci” dla UDT za 61,5 tys. zt (umowa
z dnia 10 czerwca 2012 r.). W ocenie b. Prezesa UDT zlecenie to byto ko-
nieczne m.in. z powodu zmiany oprogramowania systemu finansowo —
ksiegowego, a Zespdt Finanséw w tym czasie ,byt pochtonigty pracami
dotyczacymi wdrozenia nowego systemu [...]J20 i nie byt w stanie wlasnymi
zasobami opracowa¢ w/w dokumentu”; zdaniem NIK, wyjasnienia nie dajg
podstaw do zmiany oceny celowo$ci wydatku — wymiana oprogramowania
i prace nad wdrozeniem nowego systemu nie sg zadaniami podejmowa-
nymi ad hoc, opracowanie nowej polityki rachunkowosci powinno by¢ wiec
odpowiednio wcze$niej zaplanowane z uwzglednieniem innych zadan ze-
spotu;

»  wydania opinii w zakresie stosowania przepiséw art. 5, ust. 1b ustawy
Prawo zaméwient publicznych (zapotrzebowanie na ustuge z dnia
21 wrze$nia 2012 r.), za ktdrg zaptacono 1,9 tys. zt b. Prezes UDT ttuma-
czyt, ze pracownicy Urzedu Zamoéwien Publicznych odpowiadajg wpraw-
dzie na pytania dotyczace interpretacji przepiséw ustawy o zamowieniach
publicznych oraz wyjasniajq znaczenia tych przepisdéw, nie sg jednak
upowaznieni do Swiadczenia pomocy prawnej w sprawach indywidual-
nych; w ocenie NIK wydanie powyzszej opinii powinno naleze¢ do zadan
etatowej obstugi prawnej urzedu, tym bardziej, ze istnieje mozliwo$¢ sko-
rzystania z publikacji UZP oraz jego serwisu informacyjnego;

»  konsultacji podatkowych na gruncie podatku dochodowego od osob fi-
zycznych w przypadku finansowania $wiadczen z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych na rzecz pracownikdw ze szczegdlnym uwzglednie-
niem turnieju sportowego organizowanego dla pracownikow UDT (umowa
z dnia 11 maja 2012 r.- koszt 14,8 tys. zt);
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»  dokonania wyceny zobowigzan z tytutu $wiadczen pracowniczych (nagrod
jubileuszowych i odpraw emerytalnych — wydatkowano 2,7 tys.. zt).

Lacznie na powyzsze zlecenia wydano 80,9 tys. zt.
4.3. Zobowigzania

Zobowigzania ogdtem, w catosci niewymagalne - wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. — wyniosty 65 354 tys. zt i Dbyly wyzsze w stosunku do 2011 r. 0 11,9%
(58 393 tys. zt). Byly to gtéwnie zobowigzania z tytutu podatkéw i ubezpieczen spo-
tecznych - 27 439 tys. zt, dostaw towardw i ustug - 6 972 tys. zt, innych zobowigzan
-9 421,2 tys. zt oraz odpiséw na fundusze — 18 784 tys. zt.

Zobowigzania dtugoterminowe w wysoko$ci 2 737 tys. zt wynikaly z tytutu realizacji
umowy z dnia 28 listopada 2012 r. na dostarczenie oprogramowania wraz z licen-
cjami i wykonanie ustug wsparcia technicznego oraz wdrozenia i migracji systemu
poczty elektroniczne;.

tacznie w 2012 r. urzad zapfacit 275,47 zt z tytutu odsetek spowodowanych nieter-
minowym uregulowaniem zobowigzan, z czego 192 zt Urzedowi Skarbowemu.

4 4. Zatrudnienie

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto (w przeliczeniu na petne etaty) 1 566
os6b, w tym trzech czionkow kierownictwa, 974 pracownikéw inspekcyjnych oraz
589 pracownikdw administracyjnych. Przecietne wynagrodzenie miesieczne wynio-
sto 9 844 zt i byto minimalnie mniejsze niz w 2011 r. (9 885 zt). Przecigtne wynagro-
dzenie cztonka kierownictwa UDT wyniosto 24 254 zt (0 2,3% wiecej niz w 2011 r.),
dyrektorow oddziatow 20437 zt (wzrost 02,3%), pracownikéw inspekcyjnych
10 267 zt (wiecej o 1,5%), dyrektorbw w centrali urzedu — 21972 zt (mniej
0 0,12%) oraz pozostatych pracownikéw 8 221 zt (mniej 0 4,6%).

(dowod: akta kontroli str.104-151, 3154 - 3686,6653 - 6936,7001-7241)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ UDT w zakresie finansowania realizowanych zadan. Obnizenie oceny
jest konsekwencjg dokonywania niecelowych i niegospodarnych wydatkow.

5. Wykonanie zadan.

UDT w 2012 r. realizowato w ramach budzetu zadaniowego jedno dziatanie 6.1.2.5.
Wykonywanie czynno$ci dozoru technicznego oraz zapewnienie i propagowanie
bezpieczenstwa urzadzen technicznych, w ramach zadania 6.1. Wzrost konkuren-
cyjnoSci gospodarki, podzadania 6.1.2.Tworzenie warunkow dla funkcjonowania
przedsigbiorstw, ze szczegolnym uwzglednieniem mikro, mafych i Srednich przed-
siebiorstw. Celem realizacji dziatania byto bezpieczenstwo funkcjonowania urzadzen
technicznych, ktore mogq stwarza¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz
mienia i $rodowiska. Przyjety miernik wykonania zadania to wykonanie badan mie-
rzone jako wyrazony w procentach wskaznik rzeczywistej liczby wykonanych badan
w danym roku do planowanej liczby badan na dany rok. Warto$¢ zaktadana to 90%
a wykonano 103%.

UDT przedktadat do MG dokumenty informujace o przebiegu realizacji zadan, {j.
sprawozdania Rb-BZ2 ,Pétroczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
UDT”, RB-BZ2 ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego UDT”;
,oprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci UDT za 2012 r. wg stanu na dzien 30
czerwca 2012r.” oraz ,Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci UDT za
2012r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 6953-6971)
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6. Wyniki audytu i kontroli wewnetrznych

W 2012 r. przeprowadzonych zostato 5 zadan audytowych i 16 kontroli wewnetrz-
nych. Zalecenia audytu zostaly zrealizowane badz byty w trakcie realizacji. W przy-
padku 10 kontroli sformutowano wnioski i zalecenia, ktore byty w trakcie realizacji
badz zostaly zrealizowane. W 2012 r. przeprowadzono m.in. kontrole Proces plano-
wania oraz wykonywanie zadan wynikajgcych z , Planu szkolen UDT na 2011r.”
w ktorej zalecono przestrzeganie wewnetrznych przepisow dotyczacych zadan wy-
konywanych przez Wydziat Planowania i Realizacji Szkolen, przeprowadzenie anali-
zy zapisow procedury PS-09/01 ,Planowanie i realizacja szkolen” pod katem ich
celowosci oraz wptywu na wykonywanie zadan wraz z dokonaniem ewentualnych
zmian w zapisach tej procedury PS-09/01, zwiekszenie nadzoru nad realizacjq za-
dan wykonywanych przez Wydziat Planowania i Realizacji Szkolen. Zalecenia zosta-
ly zrealizowane. Przeprowadzono takze 4 kontrole w zakresie Efektywno$ci procesu
windykacji w tym w Zespole Finansow, w ktérej zalecono, w celu usunigcia niepra-
widtowosci ujawnionych w obszarze windykacji naleznosci, wdrozenie w mozliwie
najkrétszym czasie modutu finansowo — ksiegowegol...J2!. Zalecenia zostaty przyje-
te do realizagji.

Biuro Audytu Wewnetrznego, Ewaluaciji i Kontroli Ministerstwa Gospodarki przepro-
wadzito w 2012 r. kontrole dorazng w zakresie dziatan UDT kwestionowanych
w interpelacji Posta na Sejm RP Pana Stawomira Kopycirskiego z dnia 24 lipca
2012 r. W sprawozdaniu z te] kontroli napisano, ze w UDT stosowano sie do obo-
wigzujacych procedur wewnetrznych w zakresie zlecania ustug podmiotom ze-
wnetrznym, zarébwno w sprawach dotyczacych ustug doradczych jak i szkolenio-
wych. Obowigzujace procedury stosowano rowniez w zakresie prowadzonej gospo-
darki finansowej urzedu, w tym systemu wynagradzania, premiowania jak rowniez
wydatkowania $rodkéw na dziatalnos¢ promocyjng i reklamowa.

(dowad: akta kontroli str. 6937-6952)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatari nadzor-
czych, w trakcie realizacji planu finansowego UDT wystapity nieprawidtowosci, ktdre
zostaty opisane w niniejszym wystgpieniu. Stan taki wskazuje na celowos¢ znacza-
cej poprawy skuteczno$ci nadzoru, zwtaszcza w obszarze gromadzenia przycho-
dow, celowosci ponoszonych kosztow oraz prowadzenia ksiag rachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomos$ci, deklaracje p.o. Prezesa UDT
ztozong w dniu 17 kwietnia 2013 r. o podjetych jeszcze w trakcie trwania kontroli
dziataniach zmierzajacych do poprawy funkcjonowania obszaréw poddanych kontro-
li. W pierwszej kolejno$ci wzmocniono nadzér nad wydatkowaniem Srodkéw finan-
sowych, m.in. poprzez:

» wprowadzenie w Regulaminie organizacyjnym UDT obowigzujacym od dnia
1 lutego 2013 r. zmiany w § 43 ust. 6, w wyniku ktdrej Dyrektorowi Zespotu
Finanséw pozostawiono mozliwo$¢ zawierania uméw o dzieto i umow zle-
cenia z osobami nie prowadzacymi dziatalnosci gospodarczej do kwoty
14 tys. euro, z wyjatkiem uméw na dostawy ustug z dziedziny doradztwa fi-
nansowo-podatkowego;
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» zmiane pemnomocnictwa Dyrektorom Oddziatbw UDT w taki sposéb aby
wszelkie wydatki byty akceptowane przez odpowiednich Dyrektoréw jedno-
stek organizacyjnych centrali - wprowadzenie zmian w procedurze PS-13/01
,Zakupy i ocena dostawcdw”, ktéra obowigzuje od 02 kwietnia 2013 r.;

* przypisanie odpowiedzialno$ci za nadzor nad dysponowaniem $rodkami na
zakup ustug doradczych Dyrektorowi Biura Prezydialnego;

» wprowadzenie obowigzku zamieszczania na dowodach ksiegowych bardziej
szczegblowych opisdw uzasadniajgcych poniesiony wydatek, jesli z tresci
dokumentu nie wynika cel zakupu.

Ponadto, p.o. Prezesa UDT poinformowat, ze z jego inicjatywy dokonana zostata,
jeszcze w trakcie trwania kontroli NIK, zmiana na stanowiskach dyrektora Zespotu
Finansow oraz gtéwnego ksiegowego. Wskazat tez na rozpoczete dziatania w celu
usprawnienia prac nad wdrozeniem nowego systemu finansowo-ksiegowego, wpro-
wadzenia zmian w zasadach opracowania planu finansowego UDT na 2014 r. po-
przez przypisanie dyrektorom jednostek organizacyjnych centrali odpowiedzialnoSci
za okre$lenie wysokos$ci kosztow w poszczegdinych pozycjach planu, zapewnienia
terminowego przekazywania do Zespotu Finansow dokumentow ksiegowych beda-
cych podstawg dokonywania ptatno$ci w celu regulowania zobowigzan w ustalonych
terminach. Rozpoczeto takze wprowadzanie zasady naliczania i egzekwowania
odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci zgodnie z przepisami prawa
oraz przeorganizowanie pracy i odpowiedzialno$ci za poszczegdlne obszary w Ze-
spole Finansow w taki sposob, aby ptynnie wdrozy¢ nowy program finansowo-
ksiegowy w petnej funkcjonalno$ci i zwiekszy¢ nadzér nad prowadzeniem ksiag
rachunkowych urzedu. W tym celu, po zmianie regulaminu organizacyjnego UDT,
z dniem 8 kwietnia 2013 r. w Zespole Finansow wprowadzono stanowisko wicedy-
rektora odpowiedzialnego m.in. za obszar nalezno$ci oraz stanowisko kierownika
Wydziatlu Ksiegowo$ci, wspomagajacego gtéwnego ksiegowego. Szczegdlowej
analizie pod katem celowo$ci i gospodarnosci poddawane sg wszystkie umowy,
w ktérych po stronie UDT powstajg zobowigzania finansowe, w szczegolno$ci doty-
czace ustug doradczych oraz szkoler pracownikéw UDT.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1) doprowadzenie do $ciggniecia wszystkich mozliwych do wyegzekwowania
nalezno$ci z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci;

2) poprawe planowania przychodéw i kosztow dziatalnosci UDT,
przez uwzglednianie wszelkich uwarunkowan, ktére mogq mie¢ wplyw na
poziom przychodow i kosztow;

3) zapewnienie poprawnego kwalifikowania wydatkow i ich prawidtowego ewi-
dencjonowania w ksiegach rachunkowych;

4) mozliwie szybkie ukonczenie prac nad weryfikacjg celowosci zlecania prac
doradczych oraz kontynuowania uméw zawartych w tym zakresie, a takze
umowy zawartej z agencjq pracy tymczasowej;

5) zracjonalizowanie wydatkow na ustugi i materiaty reklamowe, w szczegdl-
nosci poprzez ograniczenie do niezbednego minimum zakupu upominkéw
reklamowych;

2Dz, U.z2012r., poz. 82.
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6) rozwazenie zmiany cennika ustug Swiadczonych na podstawie ustawy
0 systemie oceny zgodnoSci w zwigzku ze wzrostem stawki godzinowe;j sto-
sowanej przy Swiadczeniu tych ustug.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2013 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
(-) Barbara Syta Departament Gospodarki,
gtéwny specjalista kp Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
Dyrektor
(-) Andrzej Otrebski

podpis podpis
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