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P/13/055 — Funkcjonowanie i  bezpieczenstwo  elektroenergetycznych  sieci
przesytowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Edyta Kosiarz, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr86860 z 3 lipca
2013 r.

2. Mirostaw Wojtowicz, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 86861
z3lipca 2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spétka Akcyjna', ul. Warszawska 165, 05-520
Konstancin-Jeziorna

Henryk Majchrzak, Prezes Zarzadu Spétki od 15 pazdziernika 2010 r. W okresie od
30 listopada 2007 r. do 15 pazdziernika 2010 r. stanowisko Prezesa Zarzadu
sprawowata Stefania Kasprzyk.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W latach 2009-2013 (I potrocze) Spotka podejmowata skuteczne dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa dziatania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(KSE). Spdtka na biezaco monitorowata stan bezpieczenstwa KSE
z uwzglednieniem sytuacji wytworcow mocy oraz podejmowata skuteczne dziatania
w celu zapewnienia bezawaryjnej pracy sieci przesytowej, w tym dziatania zawarte
w Polityce energetycznej Polski do 2030 r. W zwigzku z mozliwym zagrozeniem
bezpieczenstwa funkcjonowania KSE po 2015 r., Spétka podejmowata dziatania
w celu zmniejszenia zagrozenia.

Prowadzona przez PSE S.A. biezaca modernizacja i konserwacja infrastruktury
przesytowej skutkowata podjeciem w 2011 r. decyzji o przedtuzeniu okresu jej
sprawnosci funkcjonalnej z 40 lat do 70 lat. Posiadany przez Spdtke majatek
przesytowy charakteryzowat sie niska awaryjnoscia. Do incydentalnej awarii
systemu z przyczyn lezacych po stronie sieci przesytowej doszto tylko raz w 2012 r.
W celu przeciwdziatania przysztym awariom oraz w celu rozbudowy KSE, Spdtka
realizowata projekty inwestycyjne, ktdre zostaly uzgodnione z Prezesem URE
w przedktadanych wieloletnich Planach Rozwoju Sieci Elektroenergetyczne;.
Z dokonanej w trakcie kontroli NIK analizy terminowosci realizacji 20 projektow

' Dalej: Spotka lub PSE S.A. W dniu 9 stycznia 2013 r. zmieniono nazwe firmy z Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator
Spotka Akcyjna na Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spétka Akcyjna. Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne (Dz. U.
z2012r., poz. 1059 t. ze zm., dalej - Prawo energetyczne) Spotka petni funkcje Operatora Sieci Przesytowych — dalej: OSP.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
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inwestycyjnych, prowadzonych w latach 2009-2013, wynika, iz opOznienia
zakonczenia pieciu inwestycji nastapity z przyczyn niezaleznych od Spotki.

PSE S.A. w okresie objetym kontrolg wykonywata zadania w zakresie budowy
I wzmocnienia potgczen transgranicznych wraz z rozbudowg i modernizacjg
systemu przesytowego na terenie kraju, czym realizowata cele przyjete w Polityce
energetycznej Polski do roku 2030. Trudnosci realizacyjne i opdznienia na etapach
poprzedzajacych wykonywanie robdt budowlano-montazowych wynikaty z przyczyn
lezacych poza Spétka.

Spotka monitorowata realizacje zadan inwestycyjnych, a w razie potrzeby wspoinie
z wykonawcami aktywnie uczestniczyta w rozwigzywaniu wystepujacych utrudnien.
Podejmowata takze dziatania edukacyjne i informacyjne w celu lepszego
zrozumienia przez lokalne spoteczno$ci i wiadze samorzadowe znaczenia pewnos$ci
i wystarczalno$ci dostaw energii elektrycznej w funkcjonowaniu gospodarki
i panstwa, w tym wzrostu atrakcyjno$ci regionalnej dla inwestoréw.

Pozytywng ocene uzasadnia réwniez dziatanie Spotki zmierzajace do
uporzadkowania nieplanowych przeptywow mocy do systemu polskiego.

Na podkreslenie zastuguje inicjatywa Spotki w celu zniesienia barier prawnych
w realizacji inwestycji sieciowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Bezpieczenstwo Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego

1.1. Zapewnienie bhezpieczenstwa na polaczeniach
krajowych

Zgodnie z dziataniem 2.33 Programu dziatann wykonawczych na lata 2009-2012,
bedacego zatgcznikiem nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r3 (PEP
2030), Spotka miata zawrze¢ kontrakty na regulacyjne ustugi systemowe w zakresie
rezerwy interwencyjnej i odbudowy zasilania KSE* (termin realizacji 2012 r.). PSE
S.A. wlatach 2009-2013 posiadata 4 umowy o $Swiadczenie ustugi praca
interwencyjna, ktére obejmowaty swoim zakresem rowniez $wiadczenie ustugi
odbudowy systemu oraz 8 uméw o $wiadczenie ustug systemowychd w zakresie
odbudowy KSE. Obecnie Spoétka podejmuje dziatania w celu pozyskania
dodatkowego podmiotu Swiadczacego ustuge odbudowy systemu (elektrownia
wodna Roznéw nalezaca do TAURON Ekoenergia Sp. z 0.0.). W odbudowie KSE
mogq réwniez uczestniczy¢ jednostki wytwércze elektrowni cieplnych, ktére
w wyniku realizacji uméw pomiedzy PSE S.A. a wytwdrcami zostaty przystosowane
do przejcia do pracy na potrzeby wiasne i utrzymania sie w uktadzie wydzielonym,
w przypadku zaniku napiecia w KSE. W sytuacji wystapienia awarii katastrofalnej
(blackout) OSP ma mozliwo$¢ skorzystania przy odbudowie KSE ze wszystkich
dostepnych obecnie zasobow KSE, ktére mogg uczestniczy¢ w tym procesie.
Wedtug oceny PSE S.A., zasoby te sgq wystarczajace do przeprowadzenia
skutecznej odbudowy KSE w przypadku wystapienia awarii katastrofalne;.

3 Wprowadzonej obwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do
2030r. (M.P.z2010r., Nr 2, poz. 11).

4 Okre$lana takze jako ,odbudowa KSE".

5 Ustugi systemowe - ustugi $wiadczone na rzecz OSP, niezbedne do zapewnienia przez OSP prawidtowego funkcjonowania
KSE, niezawodnosci jego pracy i utrzymywania parametréw jakoSciowych energii elektrycznej — IRIESP; http://www.pse-
operator.pl/uploads/kontener/IRIESP-Korzystanie _tekst jednolity 01022013.pdf [2013.10.15].
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(dowdd: akta kontroli str.103-104)

Zgodnie z pkt 2.34 Programu dziatari wykonawczych na lata 2009-2012, PSE S.A.
byta zobowigzana do realizacji ppkt 1, 2, 5, 6, czyli do okreslenia wielkosci mocy
interwencyjnych niezbednych w perspektywie do 2030 r. (w 2010 r.), okre$lenia
warunkéw technicznych, jakie sg wymagane od jednostek interwencyjnych oraz
preferowanych lokalizacji tych jednostek w systemie (w 2010 r.), uwzglednienia
kosztow wynikajacych z zakupu mocy interwencyjnych (2011 r.) oraz ogtoszenia
przetargu na moce interwencyjne (2010/2011 r.).

W 2008 r. zostata wykonana Analiza techniczna bezpieczenstwa pracy KSE
w obszarze pétnocnej i pétnocno-wschodniej czesci kraju z uwzglednieniem dwoch
scenariuszy zapotrzebowania na moc, umiarkowanym i wysokim, oraz przy
jednoczesnym braku mozliwosci powstania nowych linii przesytowych, jak rowniez
komercyjnych zrédet wytwdrczych. Analiza zostata przeprowadzona dla lat 2009-
2015. Zanalizy wynikato, iz brak wystarczajacej mocy moze skutkowac
w perspektywie lat 2009-2013 powstaniem stanow awaryjnych w pdinocnej
i pétnocno-wschodniej Polsce, w wyniku ktorych moze powsta¢ lokalny blackout
z wysokim prawdopodobieristwem jego wptywu na pozostate obszary KSE. W celu
utrzymania  stabilnosci  funkcjonowania KSE zaproponowano pozyskanie
interwencyjnych  mocy w wysokosci ok. 500 MW. Ostatecznie decyzja
0 przeprowadzeniu przetargu nie zostata podjeta po ocenie pracy krajowej sieci 400-
220 kV w okresie zimowym 2010/2011 oraz stwierdzeniu poprawy warunkéw pracy
sieci w potnocnej czesci KSE. Ryzyko awarii napigciowej zostato skutecznie
ograniczone w wyniku instalacji znacznej liczby baterii kondensatorow
0 sumarycznej mocy 684 MVAr. OSP uznat, iz przy zastosowaniu dostepnych dla
niego Srodkdw mozliwe byto zapewnienie biezacego bezpieczenstwa pracy sieci.
Wskazat tez, ze instalacja interwencyjnych zrédet wytwarzania (np. turbin
gazowych) w potnocnej czesci KSE nie bedzie potrzebna, gdy uruchomiony zostanie
w Grudzigdzu blok gazowo-parowy, dla kitérego zostaly wydane warunki
przytaczenia. Dodatkowo na obnizenie zagrozenia bezpieczenstwa zasilania
w potnocnej czesci kraju miato wptyw: (1) spowolnienie gospodarcze po 2008 r.
i zwigzane z tym niskie tempo wzrostu krajowego zapotrzebowania na energie
elektryczng; (2) uzyskanie wiarygodnych informacji o uruchomieniu w 2015 r.
nowego zrodita wytwérczego w rejonie Wioctawka o mocy 460 MW; (3) planowane
uruchomienie w 2015 r. pofaczenia z Litwa.

(dowdd: akta kontroli str. 48-73, 1326-1327, 352)

OSP na biezaco monitorowat sytuacje panujacgq w KSE oraz wykonywat analizy
dotyczace mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na moc i energie elekiryczng
w nadchodzacych latach. Z przeprowadzonych analiz w 2011 r. wynikato, iz
pierwsze istotne niedotrzymanie wymagan dotyczacych nadwyzki mocy dostepne;
dla OSP moze pojawi¢ sie w 2014 r. i moze wynosi¢ od ok. 500 MW (maj, czerwiec,
lipiec, sierpient) do ok. 1200 MW (wrzesien), przy czym zaktadane uruchomienie do
korica 2014 r. jednostek wytworczych we Wioctawku i w Stalowej Woli pozwoli na
odbudowe wymaganej nadwyzki mocy w 2015 r. (z wyjatkiem wrzesnia, dla ktérego
niedotrzymanie wymaganej nadwyzki mocy wynosito ok. 800 MW). Dodatkowo
planowane do konca 2015 r. odstawienia znacznej ilosci jednostek wytworczych
(wtym objetych tzw. derogacjg naturalng®) przyczyni sie do gwattownego
pogorszenia bilansu mocy poczawszy od 2016 r. Brak wymaganej nadwyzki mocy
bedzie utrzymywat sie caly rok przekraczajagc w wiekszoSci miesiecy poziom

6 Wprowadzona art. 33 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) Dz.U. UE.L. Nr 334, str.17 ; dalej - dyrektywa
2010/75/UE.



1000 MW i dochodzac we wrzesniu do ok. 2800 MW. Jednakze niezbilansowanie
mocy na nadwyzkach nie wigze sie¢ z jednoznacznym zagrozeniem dla pokrycia
zapotrzebowania odbiorcow krajowych i konieczno$ciq wprowadzenia ograniczen.
Uwzgledniajac analizy zapotrzebowania oraz plany uruchamiania nowych jednostek
mocy OSP, wykorzystujac narzedzia operatorskie, jest w stanie zagwarantowac
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej do konca 2015 r., jednakze na 2016 r.
takich mozliwosci technicznych juz nie posiada. W zwigzku z tym OSP podijat
dziatania w celu pozyskania dodatkowej rezerwy interwencyjnej w wysokosci 500
MW do konca 2015 r., wraz z przesunigciem do 2017 r. terminu wycofania
z eksploatacji pewnej liczby jednostek wytworczych. Na wniosek OSP Prezes URE
potwierdzit mozliwos¢ sfinansowania przedsiewzigcia z przychodow taryfowych OSP
pod warunkiem minimalizacji kosztow tego przedsiewzigcia. Z analiz
przeprowadzonych przez OSP wynikato, iz ustuga pracy interwencyjnej powinna by¢
$wiadczona z wykorzystaniem turbin gazowych. Na podstawie przedstawionych
przez OSP analiz finansowych Prezes URE uznat zasadno$¢ zakupu ustugi rezerw
interwencyjnych, jednakze nie zgodzit sig, aby skutkowaty one znacznym wzrostem
taryfy OSP. Spdtka zidentyfikowata grupe weglowych jednostek wytwérczych, ktore
ze wzgledow technicznych, ekonomicznych oraz Srodowiskowych przewidywane sg
do trwatego wycofania od 2016 r. OSP zaproponowat nowg ustuge pod nazwg
interwencyjna rezerwa zimna, ktéra decyzjq Prezesa URE z 14 grudnia 2012 r.
zostata wprowadzona do katalogu ustug systemowych w Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP). Ustuge interwencyjnej rezerwy zimnej
mogq $wiadczy¢ Jednostki Wytwércze Centralnie  Dysponowane (JWDC)
posiadajace prawo do korzystania od dnia 1 stycznia 2016 r. z czasowego
odstepstwa od standardéw emisyjnych (derogacje 17 500 h) zgodnie z dyrektywg
2010/75/WE. PSE S.A. przygotowujgc sie do zakupu interwencyjnej rezerwy zimnej
przeprowadzita badanie rynku w zakresie pozyskania ustugi. Z analiz wynikato, iz
istnieje rynkowy potencjat ustugi interwencyjnej rezerwy zimnej przekraczajacy 1300
MW. Prezes URE potwierdzit zasadno$¢ zakupu tej ustugi dla zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania KSE, jednakze zwrécit uwage, iz ustuga powinna
zostaC zrealizowana przy jednoczesnym uwzglednieniu konieczno$ci ochrony
odbiorcow przed nadmiemnym wzrostem stawek optat za energie elektryczna.
Wdniu 6 czerwca 2013 r. Spdtka ogtosita przetarg publiczny na zakup ustugi
interwencyjnej rezerwy zimnej. Termin sktadania ofert uptynat w dniu 9 pazdziernika
2013 .

(dowod: akta kontroli str. 74-102, 1592)

W 2012 r. Spotka ogtosita dwa postepowania przetargowe na zakup ustugi Praca
interwencyjna: redukcja zapotrzebowania na polecenie OSP?. W wyniku tych
postepowan zostaty zawarte dwie umowy na redukcje zapotrzebowania z PGE
Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Jedna z umdw dotyczy okresu
zimowego i redukcji 25 MW, a druga okresu letniego i redukcji 30 MW. PSE S.A.
planuje do 2016r. pozyskaC dzieki takiej ustudze mozliwo$¢ redukcji mocy
u odbiorcéw na poziomie 200 MW. Ustugi te bedg traktowane jako staty element
ustug systemowych wykorzystywany do bilansowania KSE, zaréwno przed jak i po
2015 r. Koszt powyzszej ustugi bedzie miat wptyw na wzrost ceny ustugi przesytania
energii elektrycznej, jednak nie bedzie miat istotnego wplywu na cene energii
elektrycznej.

W dniu 13 maja 2013 r. TAURON Sprzedaz GZE, TAURON Dystrybucja oraz PSE
S.A. podpisaty trojstronne porozumienie, dzieki ktdremu rozpoczely realizacje

7 Usluga systemowa o charakterze interwencyjnym, stosowana w sytuacji zagrozenia systemu elektroenergetycznego
niezbilansowaniem.



wspoinego projektu pilotazowego badania wptywu innowacyjnych taryf na
zachowania klientow w zakresie zuzycia energii elektrycznej. Celem projektu jest
weryfikacja mozliwosci ksztattowania zuzycia energii elektrycznej odbiorcéw energii
wyposazonych w inteligentne liczniki i korzystajacych z innowacyjnych taryf na
energie elektryczng w celu przeniesienia obcigzenia sieci z okresow szczytowych na
strefy pozaszczytowe. Istotnym celem programu jest tez potwierdzenie, ze dziatania
te beda réwniez optacalne dla klientow.

(dowdd: akta kontroli str. 1266-1268, 95-96, 356)

W wyniku prowadzonych rozmow pomiedzy PSE S.A. a PGE GIEK S.A. uzgodniono
mozliwo$¢ przesunigcia na koniec 2017 r. trwatego wytaczenia bloku nr 1
w Elektrowni Betchatéw. PSE S.A. prowadzito powyzsze rozmowy majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia wymaganych wielkoSci dostepnych rezerw mocy
wytworczych w KSE w latach 2016-2017.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE po 2015 r. Spdtka ponadto m.in.:
modyfikowata zasady wyznaczania i rozliczania operacyjnej rezerwy mocy na rynku
ustug systemowych (termin wdrozenia - 1 stycznia 2014 r.), brata udziat w pracach
Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie nad analizg mozliwosci
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elekirycznej w Polsce poprzez
wprowadzenie rynkéw mocy/mechanizmédw mocowych (pierwsze wyniki prac
spodziewane sg wlkwartale 2014 r.), wprowadzata mechanizm aktywnego
uczestnictwa wRynku Bilansujagcym  Uczestnikbw Rynku  Bilansujacego
dysponujacych urzadzeniami iinstalacjami odbiorczymi, ktére mogq podlegac
bezposredniemu sterowaniu przez OSP (zmiany IRIESP do dnia 1 lipca 2014 r.),
wdrazata rynkowe zasady zarzadzania pracg systemu elektroenergetycznego oparte
na petnym modelu sieci elektroenergetycznej Market Management System
(planowany termin uruchomienia — 2017 r.), realizowata projekt majacy na celu
opracowanie rozwigzan taryfowych zmieniajacych charakterystyke odbioru, rozwijata
potgczenia transgraniczne, wspotpracowata z sasiadujacymi OSP w zakresie:
pomocy awaryjnej, stosowania DC loop flow8, poprawy bezpieczenstwa pracy
potagczonych systemdédw w ramach grupy Transmission System Operators Security
Cooperation (TSC)?, w ktérej opracowano system informatyczny CTDS (Common
Tool for Data Exchange and Security Assesment) wykorzystywany w procesie
codziennego planowania i analizy bezpieczenstwa pracy sieci przesytowe;
w regionie Europy Srodkowej oraz uzgadniania $rodkéw zaradczych wobec
przypadkdw niespetnienia kryterium n-110, brata udziat w implementacji mechanizmu
opartego na przeptywach fizycznych Flow-Based Market Coupling (FB MC)™,
podejmowata dziatania w celu pozyskania rezerwy mocy dostepnych w jednostkach
wytworczych matej mocy.

Zdaniem Spotki, wszystkie powyzsze dziatania powinny doprowadzi¢ do
zminimalizowania ryzyka zaistnienia okreséw deficytdw w szczycie zapotrzebowania
KSE w najblizszych latach. Dziatania te nie zastgpig jednak koniecznosci

8 Efektem stosowania DC loop flow jest wymuszenie przeptywu kolowego o pozadanej wielkosci mocy i kierunku,
umozliwiajacego odcigzenie potaczen miedzysystemowych (m.in. na granicy polsko-niemieckiej).

9 Grupa utworzona przez OSP Europy Srodkowej wspdtpracujaca na rzecz poprawy bezpieczenistwa pracy polaczonych
systemdw elektroenergetycznych w regionie; http://www.tso-security-cooperation.net/en/index.htm [2013.11.06].

0 Kryterium n-1 miernik okreslajacy bezpieczenstwo pracy sieci przesylowej - w przypadku wylaczenia jednej linii
elektroenergetycznej nie dojdzie do przecigzen w systemie; http://www.leonardo-energy.org/n-1-criterion-power-transmission
[2013.10.16].

1 Zdolno$ci przesytlowe w metodzie FB MC wyznaczane sg w oparciu o wspolny model sieci przesytowej przy uwzglednieniu
prognozowanych rozptywéw energii elektrycznej. Wdrozenie mechanizmu FB MC ma na celu poprawe bezpieczenstwa pracy
potaczonych systemoéw, w tym KSE pod katem nieplanowanych przeptywow ze strony niemieckiej. Skuteczny mechanizm
wyznaczania i alokacji zdolno$ci transgranicznych powinien umozliwia¢ odzwierciedlenie wspotzaleznosci migdzy wymiang
handlowg i przeptywami fizycznymi w sieci przesylowej. Wediug aktualnych planéw wdrozenie mechanizmu FB MC ma
nastapi¢ do korica 2014 r. na obszarze obejmujacym Region CEE oraz CWE (Europa Zachodnia i Srodkowa).
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odtworzenia (modernizacji) i budowy nowych Zrodet wytwarzania w kraju. Ze
wzgledu na diugi okres inwestycji w nowe zrodta, dziatania PSE S.A. moga
zapewni¢ zbilansowanie KSE do czasu rozpoczecia pracy przez nowe
i zmodernizowane  zrodla  wytworcze  przylaczone  do  krajowej  sieci
elektroenergetyczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1268-1279, 95-96)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Zapewnienie bezpieczenstwa na potaczeniach
transgranicznych

1.2.1 Przeptywy nieplanowe

Istotnym problemem w KSE, ograniczajacym import, a w ekstremalnych warunkach
mogacym wplyngC niekorzystnie na bezpieczenstwo KSE, sg nieplanowane
przeptywy mocy'2 z systemu niemieckiego poprzez system polski do systemu
czeskiego i stowackiego. Przeptywy nieplanowe zwigkszajg sie znacznie w okresach
duzej generacji mocy z energii wiatrowej na obszarze potnocnej czesci Niemiec,
prowadzac do zagrozenia przecigzeniem linii Krajnik - Vierraden, transformatoréw
na stacji Mikutowa, lini Mikutowa - Czarna oraz linii wychodzacych ze stacji
Mikutowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1093)

Przeprowadzone przez PSE analizy wskazujg na silny zwigzek pomiedzy
transgraniczng wymiang handlowg Niemcy-Austria, a skalg przeptywow
nieplanowych poprzez system polski, a takze czeski, stowacki czy wegierski. PSE
S.A. szacuje, ze okoto 50% wymiany handlowej pomiedzy Niemcami i Austrig jest
w rzeczywistosci realizowane z wykorzystaniem sasiednich sieci przesytowych.
Przyczyny tego stanu PSE S.A. upatruje w niedostatecznie rozwinietej sieci
przesylowej w Niemczech na kierunku pdinoc-potudnie oraz transakcjach
handlowych zawieranych na rynku niemieckim i austriackim, ktére w stopniu
niewystarczajagcym uwzgledniajg fizyczne aspekty potaczonej sieci przesytowe.
W latach 2009-2013 nieplanowane przeptywy wystepowaty przez ponad 40 tys.
godzin, tj. przez caly czas pracy systemu w roznych przedziatach mocy.
Srednioroczna  wielko$¢ energii elekirycznej, ktéra przeptywa z systemu
niemieckiego przez krajowe sieci energetyczne w postaci nieplanowych przeptywéw,
tj. nie zgtoszonych do OSP w postaci grafikéw wymiany transgranicznej, wynosi
7 TWh.

(dowdd: akta kontroli str. 514-530)
Nieplanowe przeptywy niosg za sobg skutki finansowe. Koszty powodowane
transgranicznymi przeptywami rozliczane sg pomiedzy operatorami poprzez
mechanizm kompensat Inter-TSO Compensation (Mechanizm ITC)'3. Wielkosci te
rozliczane sg w stosunku do fizycznych przeptywow, tj. obejmujg rowniez
nieplanowe przeptywy. Kompensaty w cze$ci réwnowazg straty na przesyle,
awczeSci stanowig wartoS¢ dodang za wykorzystanie infrastruktury. Saldo
kompensat i wptat dla PSE S.A., dla catego przesytu (fizycznego) wyniosto: za

12 Okreslane takze jako przeptywy kotowe lub karuzelowe.

13 Mechanizm ITC jest systemem obowigzujacym obligatoryjnie w krajach cztonkowskich UE. Wdrozony w 2002 r. w celu
likwidacji optat przesytowych transgranicznych oraz tranzytowych, co oznacza ze uczestnicy transgranicznej wymiany energii
elektrycznej w Europie nie ponosza bezposrednio opfat na rzecz innych OSP, ale optaty te ponosi OSP z kraju, z ktérego
realizowany jest eksport/import energii. Zasada i metodologia mechanizmu ITC regulowana jest bezposrednio przez unijne
regulacje prawne, {j. Rozporzadzenie 714/2009 oraz Rozporzadzenie 838/2010.
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2011 r. +2,6 min euro, za 2012 r. + 5,0 min euro. Nieplanowe przeptywy wptywajg
rowniez na ograniczenia dochodow uzyskiwanych za udostepnianie potaczen.
PSE S.A. szacuje, ze ewentualne utracone korzySci zawierajg si¢ w przedziale
1-1,5min euro/rok. Majagc na uwadze dodatnie saldo kompensat i uprzednio
przedstawione szacunki, wynik dla PSE S.A. uzyskiwany w ramach mechanizmu
rozliczen miedzyoperatorskich obejmujacy nieplanowe przeptywy, PSE S.A. uznaje
za neutralny. Natomiast PSE S.A. w latach 2010-2012 poniosta koszty w zwigzku
z podejmowaniem  dziatan  zaradczych  (Cross-Border  Redispatching -
transgraniczne przekierowanie energii') w wysokosci ok. 1374 tys. euro, ktére
rokrocznie stopniowo wzrastaja.

(dowdd: akta kontroli str. 504-506, 519, 1093)

Po zidentyfikowaniu sytuacji zagrozenia dla bezpiecznej pracy systemu PSE S.A.
podejmowata $rodki zaradcze, ktére najczeSciej byly wystarczajace. Jednak
wystepowaty przypadki przekroczenia progu bezpiecznej pracy systemu. W 17
miesigcach w latach 2009-2013, wystapito od kilku do kilkunastu przypadkow
przekroczenia przyjetego kryterium bezpieczenstwa, a czas pracy systemu w stanie
zagrozenia wynosit od kilku do kilkudziesigciu godzin. Unikniecie wystgpienia
negatywnych skutkow nieplanowanych przeptywéw wymaga ograniczenia/zmiany
kierunku rozptywu mocy prowadzacego do zmniejszenia obcigzen zagrozonych
elementéw sieci. Dziatania zaradcze obejmujg srodki wewnetrzne na obszarze
operatorskim polegajace na zmianie konfiguracji sieci, zmianie grafiku generacii
mocy przez elektrownie krajowe lub ograniczeniu udostepnianych zdolnosci
przesytlowych  podmiotom zrynku. W przypadkach, gdy dziatania sg
niewystarczajace, wymagane jest dziatanie dwdch lub wiecej operatoréw polegajace
m.in. na wykorzystaniu do przesytu ,Petli Statopradowey”, tj. przesytania energii
z Niemiec do Polski przez Danie i Szwecje, bilateralnej zmiany grafikow pracy
elektrowni polegajacej na zanizeniu generacji mocy po stronie niemieckiej przy
jednoczesnym podniesieniu mocy po stronie polskiej lub zmiany grafikow pracy
elektrowni i sald u kilku operatorow. W 2012 r. PSE S.A. i 50Hertz (operator
niemiecki) zawarty umowe na tzw. wirtualny przesuwnik fazowy (V-PST), ktdre;
celem w fazie pilotazowej byto podejmowanie dziatan pozwalajacych na
ograniczenie przeptywow nieplanowych od strony niemieckiej do wielko$ci
akceptowalnych z punktu widzenia bezpieczenstwa pracy i zdolnoSci importowych.
50Hertz zobowigzata sie podja¢ na wtasny koszt dziatania zaradcze zmierzajace do
usuwania sytuacji zagrozenia bezpiecznej pracy systemu i ograniczenia przeptywu
do wielkosci okreslonych w umowie. Faza pilotazowa trwata do konca kwietnia
2013 r., a jej gtownym celem byto testowanie skutecznosci mechanizméw V-PST
i ocena kosztow ich stosowania. W okresie fazy pilotazowej V-PST $rodki zaradcze
aktywowane byty w 14 dniach w przeciggu 132 godzin, a sumaryczna wielko$¢
migdzysystemowego  przekierowania  transgranicznego  energii  pomiedzy
operatorami wyniosta 60 GWh. W tym okresie PSE S.A. byta w stanie zaoferowac
zwigkszony o okoto 50% wolumen zdolnosci importowych w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego, a oferowane zdolno$ci znalazty swoich
nabywcow w aukcjach. Koszty dziatan zaradczych w wysokosci 3 min euro zgodnie
z umowg pokryta 50Hertz.

(dowdod: akta kontroli str. 521-526)
Faza pilotazowa pokazata, ze V-PST jest narzedziem przydatnym do
przeciwdziatania nieplanowanym przeptywom, jednak wystapity w jej trakcie
przypadki niewystarczajacego zmniejszenia przeptywéw do wartosci bezpiecznych
dla polskiego systemu. Wyniki fazy pilotazowej oraz analizy uwzgledniajace dalszy

14 Zanizenie generacji mocy po stronie niemieckiej (gtdwnie 50Hertz) przy jednoczesnym podnoszeniu generaciji u operatoréw
na poltudnie od systemu polskiego (gtéwnie Czechy i Austria).



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wzrost poziomu generacji mocy w systemie niemieckim (z OZE), potwierdzity
potrzebe instalacji fizycznych urzadzen — PST (przesuwnikow fazowych) w celu
ograniczenia ryzyka przekraczania warto$ci granicznych obcigzen sieci, jak rowniez
zwiekszenia mozliwosci wymiany mocy na potaczeniach z systemem niemieckim.
Strony uzgodnity, ze do czasu instalacji fizycznych przesuwnikéw fazowych
uruchomiona zostanie Faza operacyjna V-PST. Szczegétowe zasady tego
mechanizmu sg obecnie przedmiotem rozméw pomiedzy PSE S.A. i 50Hertz.

(dowdod: akta kontroli str. 541-543)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.2. Rozbudowa potaczen transgranicznych (dziatania
zmierzajace do zwiekszenia mozliwosci importu)

Obecnie Krajowy System Przesytlowy (KSP) pracuje poprzez dwa potaczenia
z systemem niemieckim, dwa pofaczenia z systemem czeskim, jedno potgczenie
z systemem stowackim oraz z wydzielonym blokiem elektrowni Dobrotwor na
Ukrainie. KPS posiada potaczenie statopragdowe z systemem szwedzkim. Zdolnosci
przesylowe ww. potaczen w 2013 r. zawierajg sie¢ w przedziale do: dla eksportu
mocy 1200/1000 MW (zima/lato) na potaczeniach z Niemcami, Czechami i Stowacjg
oraz na potgczeniu z systemem szwedzkim; dla importu 820 MW, w tym 220 MW na
jednokierunkowym potaczeniu z Ukraing. W | potowie 2013 r. PSE S.A. oferowaty na
wszystkich potaczeniach taczne zdolno$ci przesytowe w wysoko$ci umozliwiajacej
wymianeg 7,9 TWh (10,9% energii zuzywanej w kraju) w kierunku eksportu i 4,2 TWh
(5,8% energii zuzywanej w kraju) w kierunku importu.

(dowdod: akta kontroli str. 508, 512)

W PEP 2030 zatozono wzrost poziomu zdolno$ci wymiany energii, w 2015 r. do
15%, w 2020 r. do 20% i w 2030 do 25% energii zuzywanej w kraju. Dazac do
realizacji zatozen w planach rozwoju przyjeto, ze realizacja zadan i zamierzen
inwestycyjnych dot. potgczen transgranicznych umozliwi wzrost wymiany mocy,
odpowiednio: 1) od 2015 r. do poziomu 3600 MW na kierunku eksportu i 2120 MW
importu mocy, w efekcie zakonczenia | etapu projektu Polska - Litwa i instalacji
przesuwnikow fazowych na potaczeniach z systemem niemieckim; 2) od 2020 r. do
5200 MW na kierunku eksportu i 4420 MW importu, poprzez zakonczenie Il etapu
projektu Polska-Litwa, budowy Il potaczenia z systemem niemieckim oraz
odbudowy potaczenia z Ukraing; 3) od 2030 r. do 5800 MW na kierunku eksportu
15020 MW importu, jezeli odbudowane zostanie potaczenie z Biatorusig lub
wybudowane nowe potgczenie z Rosjg. Zdaniem Spdtki realizacja powyzszych
zadan, przy szacowanym wzro$cie zapotrzebowania krajowego, powinna zapewni¢
osiggniecie wskaznikéw okreslonych w PEP 2030.

(dowdd: akta kontroli str. 512)

Akceptowalny poziom przeptywdw nieplanowanych oraz osiggniecie zatozonych
w PEP 2030 wskaznikow migdzysystemowej wymiany energii elektrycznej, powinny
zapewni¢ prowadzone obecnie zadania inwestycyjne na potaczeniach z systemem
niemieckim i systemami krajow baftyckich w ramach budowanego potgczenia
Polska-Litwa. Realizacje wymienionych zadan przedstawiono w pkt 2.3.
wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 512)

Na obecnym etapie dziatan brak jednak ostatecznych rozstrzygnie¢ w kwestii
uruchomienia i odbudowy potaczen z systemem ukrainskim i biatoruskim lub
budowy potaczenia z systemem rosyjskim. W 2008 r. PGE S.A. przekazata na
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

majatek PSE S.A. tzw. linie wschodnie: (1) 750 kV Rzeszéw — Chmielnicka
(Ukraina) — linia trwale wytgczona z ruchu; (2) 220 kV Zamo$¢ — Dobrotwor — linia
sprawna technicznie; 220 kV Biatystok — Ro$ (Biatoru$) — linia trwale wytaczona
zruchu i wymagajaca odbudowy. Wyniki analiz wykonanych przez PSE S.A.
potwierdzity zasadno$¢ uruchomienia potaczenia Rzeszéw-Chmielnicka. W 2011 r.,
po uzyskaniu zgody rzadu Ukrainy, PSE S.A. i NPC Ukrenergo (operator ukrairiski)
wykonaty analizy rozptywowe dla réznych wariantow odbudowy potaczenia. PSE
S.A. przekazata operatorowi ukrainskiemu projekt porozumienia okreslajacy zasady
wspotpracy w celu realizacji poszczegdinych etapdw projektu, jednak do chwili
obecnej porozumienie nie zostato podpisane — NPC Ukrenergo nie uzyskato zgody
ukrainskiego Ministerstwa Energetyki i Gérnictwa. Na przetomie lat 2012/2013,
a takze w lipcu 2013 r. PSE S.A. zwracata sie z oficjalnymi prosbami o wsparcie do
Ministerstwa Gospodarki oraz Ambasadora RP na Ukrainie.

(dowod: akta kontroli str. 545-549)
W 2009 r. PSE S.A. opracowata wstepng koncepcje budowy linii Narew - granica
RP z wykorzystaniem trasy nieczynnej linii Biatystok - Ro$. Analizy systemowe
z 2010 r. wykazaty, ze warunkiem uruchomienia tego potaczenia jest zakoriczenie
rozbudowy KSP w pdtnocno-wschodniej czesci kraju, realizowanej m.in. w ramach
projektu Polska - Litwa do 2020 roku. Wstepne badanie rynku (WBR) wykazato
umiarkowane zainteresowanie uczestnikow rynku korzystaniem z potaczenia.
W marcu 2012 r. m.in. ze wzgledu na zmiany zachodzace na rynku energii, w tym
brak ostatecznej decyzji o lokalizacji polskiej elektrowni jadrowej, PSE S.A.
zawiesita prace w projekcie.

(dowdod: akta kontroli str. 549-551)

Wyniki analiz PSE S.A. wskazaty na brak do 2025 r. uzasadnienia dla budowy
potaczenia transgranicznego z Obwodem Kaliningradzkim. Wewngtrzne mozliwosci
przesylu mocy w rejonie potnocno-wschodniej czesci kraju wedtug Spotki zawierajg
sie w przedziale 1000-1500 MW. Zrealizowanie | i || etapu potaczenia Polska - Litwa
umozliwi wymiang mocy na poziomie 1000 MW. Pozostate, ograniczone mozliwosci
przesylowe w kraju powoduja, ze zdwdch rozwazanych kierunkdéw potaczen
(Biatorus lub Obwdd Kaliningradzki) do 2025 r. zrealizowany moze byc¢ tylko jeden.
Obecnie w PSE trwajg aktualizacje wykonanych wczes$niej analiz. Wedtug PSE S.A.
realizacja uzalezniona jest réwniez od decyzji na szczeblu rzadowym. Ekspercki
poglad dotyczacy ewentualnej budowy potgczenia z Obwodem Kaliningradzkim PSE
S.A. prezentowata na spotkaniach z przedstawicielami Ministerstwa Gospodarki,
Skarbu Panstwa, Spraw Zagranicznych, Migdzyresortowego Zespotu ds. Realizacii
Polityki Energetycznej Polski do 2030 r. oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 551-552)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

2. Dziatania PSE S.A. w zakresie utrzymania i rozwoju
sieci przesytowych

Na dzien 31 grudnia 2012 r. Spétka posiadata 13 546,77 km linii energetycznych

(napowietrzne i kablowe), 101 stacji elektroenergetycznych (liczac bez

transformatorow) oraz transformatory sieciowe przektadnika (kV/kV) o tacznej mocy

45116 MVA. W wyniku prowadzonej gospodarki remontowej oraz zabiegdw
eksploatacyjnych od 2011 r. okres sprawnos$ci funkcjonalnej dla obiektow liniowych
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wydtuzono z 40 do 70 lat'>. Biorgc pod uwage okres sprawnosci funkcjonalnej
majatku przesytowego PSE S.A., tylko jeden obiekt przekroczyt wyznaczong granice
sprawno$ci funkcjonalnej, co stanowito ok. 0,8 % wszystkich linii (modernizowany
w latach 2008-2013).

W latach 2009-2012 nie byto ograniczen w poborze mocy ani wytaczen odbiorcow,
spowodowanych brakiem mocy w KSE. llos¢ niedostarczonej energii elektrycznej
w wyniku awarii sieciowych w poszczegdlnych latach wynosita: 25,3 GWh,
26,35 GWh, 16,63 GWh, 10,05 GWh. W wiekszosci zdarzen, awarie powstaty
w wyniku niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych. Przewazajgca iloS¢ awarii
wystepowata w sieci dystrybucyjnej. Ograniczenie dostaw energii z powodu awarii
sieci przesytowych wystapito tylko w 2012 r. i wyniosto ok. 40 MWh. Awarie miaty
miejsce w rozdzielni 110 kV Gdansk. Przyczyng awarii bylo zwarcie instalacji
modutu odtacznikowo-uziemnikowego, w zwigzku z uszkodzeniem izolacji tego
modutu.

W latach 2009-2012 wskazniki dostepnos$ci linii i transformatoréw najwyzszych
napie¢ byty wysokie. Wskazniki dostepnosci transformatoréw byty mniej stabilne niz
linii, co wynikalo z realizowanego programu wymiany izolatorow (konieczne
wytaczenia transformatorow).

(dowod: akta kontroli str. 348-352,1034-1036, raport na CD)

2.1. Plany rozwoju sieci

W latach 2009-2013 (I pétrocze) w PSE S.A. obowigzywaty dwa Plany Rozwoju
Sieci Przesytowych'® uzgodnione z Prezesem URE - PRSP na lata 2006-2020 wraz
z aktualizacjg na lata 2008-2010 oraz PRSP na lata 2010-2025, ktory zostat
uzgodniony na 2010 r. wraz z trzema aktualizacjami. PRSP na lata 2010-2025
zostat sporzadzony zgodnie z wymogami art. 16 ust. 3a'” ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne. Zgodnie z PRSP na lata 2010-2025 Spdtka planowata
ponies¢ w latach 2010-2015 naktady inwestycyjne w fgcznej kwocie 8 546 min zt,
w tym w poszczegéinych latach odpowiednio: 850 min zt, 1 100 min zt, 1 200 min zt,
1300 min zt, 1300 min zt, 1402 min zt. Wraz z kolejnymi aktualizacjami PRSP
wynikajacymi przewaznie ze zmiany planéw inwestycyjnych wytwércow energii
elektrycznej oraz etapu realizacji inwestycji, zmianie ulegat poziom naktadow
inwestycyjnych ponoszonych w poszczegoinych latach realizacji PRSP. Zgodnie
z aktualizacjg PRSP na lata 2011-2016 (uzgodniong w zakresie 2011 r.) nakfady
inwestycyjne w poszczegdlnych latach miaty wynosi¢ odpowiednio: 807 min zt,
1586 min zt, 2 351 min zt, 2 560 min zt, 2 448 min zt. Wraz z aktualizacjg PRSP na
lata 2012-2016 faczne nakfady inwestycyjne miaty wynosi¢ 8,2 mid zt, w tym
w poszczegbinych latach: 541 min zt, 997 min zt, 2 274 min zt, 2 355 min zt, 2 038
min zt. Jak wynika z aktualizacji PRSP na lata 2013-2017 taczne naktady
inwestycyjne miaty wynosic 9923 min zt, w tym w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 769 min zt, 1 923 min zt, 2 415 min zt, 2 414 min zt, 2 401 min zt.

(dowdd: akta kontroli str.1163-1208, PRSP na CD)

15 Sprawnos¢ funkcjonalng, obiektéw liniowych nalezy rozumie¢ jako ich zdolno$¢ przesytowg (obcigzalno$¢ pradowa) na jaka,
zostaly zaprojektowane oraz ich stan techniczny. W przesztosci, jako okres ww. sprawno$ci funkcjonalnej, przyjmowano 40 lat,
przy zatozeniu wykonywania podstawowych zabiegow eksploatacyjnych (np. wycinki, wymiana uszkodzonych elementow).
W praktyce utrzymania obiektow linowych, zakres zabiegdw eksploatacyjnych jest znacznie szerszy (m.in. konserwacja
fundamentow, zabezpieczenie antykorozyjne konstrukcji wsporczych, wymiana izolacji), a w potaczeniu z odpowiednio
prowadzong gospodarkg remontowa powoduje znaczne wydiuzenie okresu, w ktérym linia moze pozostawa¢ w petni
funkcjonalna. Powyzsze spowodowalo, iz poczawszy od 2011 r., okres sprawnosci funkcjonalnej dla obiektéw liniowych
wydtuzono do 70 lat.

16 Dalej: PRSP.
17 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 11 wrze$nia 2013 r.
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Zadania inwestycyjne zawarte w PRSP byty realizowane poprzez wykonywanie
rocznych plandw inwestycyjnych. W latach 2009-2013 (I potrocze) Spétka poniosta
naktady inwestycyjne w tacznej kwocie 2 827 min zt, w tym w okresie 2010-2013
(I potrocze) w kwocie 2081,7 min zt, co stanowito ok. 24% kwoty nakfadow
inwestycyjnych planowanych do poniesienia w PRSP na lata 2010-2025 bez
uwzglednienia aktualizacji. Najwyzsze kwotowo nakfady inwestycyjne Spotka
poniosta w 2009 r. w wysokos$ci 745 322,9 tys. zt, co stanowito 89% planowane;
kwoty inwestycji na dany rok. Plan inwestycji na 2011 r. zostat wykonany
W najwyzszym stopniu, poniewaz zrealizowano go w 99,7%. Planem inwestycyjnym,
ktory zostat zrealizowany w najnizszym stopniu byt Plan inwestycyjny na 2010 r.
zrealizowany tylko w 65,6%. Gtéwnymi przyczynami niepetnej realizacji zadan
inwestycyjnych w 2010 r. byty m.in.: 1) brak mozliwosci przeprowadzenia robot
budowlano-montazowych z uwagi na nieuzyskanie  wytgczenia linii
elektroenergetycznych w pierwotnie planowanych terminach, 2) brak pozyskania
prawa do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowalne, 3) przedtuzajace sie
negocjacie w sprawie okreslenia wartosci wykupu nieruchomosci, 4) wstrzymanie
prac komisji przetargowych m.in. w zwigzku ze zmiang koncepcji realizowania
zadania lub postepowania przetargowego.

Realizujgc plany inwestycyjne wybudowano tgcznie 320 km linii 400 kV, 712,4 km
traktow Swiattowodowych, 0,8 km linii kablowej 110 kV, 4 375 MVA transformatoréw,
zainstalowano baterie kondensatoréw o tgcznej mocy 350 MVAr oraz wybudowano
5098,2 m2 budynkéw technologicznych. Ponadto zakupiono infrastrukture
stanowigcg 254 km podmorskiego potaczenia statopradowego 450 kV DC Polska -
Szwecja.

(dowdd: akta kontroli str. 1037, ptyta CD - Realizacja planéw inwestycyjnych-1208)

W zwigzku z utrudnieniami w zakresie uzyskania prawa drogi pod istniejgcymi
liniami lub w trakcie realizacji inwestycji przesytowych, w 2008 r. z inicjatywy PSE
S.A. zostato zawarte Porozumienie o wspotoracy w zakresie stworzenia nowych
rozwigzan prawnych utatwiajgcych realizacje inwestycji infrastrukturalnych, ktorego
stronami byty: OGP GAZ-System S.A., Izba Gospodarcza Gazownictwa, Polskie
Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elekirycznej, PSE S.A., Towarzystwo
Rozwoju Infrastruktury ,ProLinea”’, PERN ,Przyjazi” S.A., Izba Gospodarcza
Cieptownictwo Polskie. Celem powyzszego porozumienia bytlo wspétdziatanie
partnerdbw w zakresie mozliwie pilnego doprowadzenia do przyjecia rozwigzan
ustawowych  sprzyjajacych ~ prowadzeniu  inwestycji  infrastrukturalnych
i porzadkujacych jednoznacznie stan prawny istniejacej i budowanej infrastruktury
sieciowej. Efektem dziatan wspotpartneréw porozumienia byto stworzenie dwoch
raportdbw dotyczacych wplywu uregulowan prawnych na warunki eksploatacii
i rozwoju infrastruktury technicznej liniowej branzy paliwowo-energetyczne;
decydujacej o bezpieczenstwie energetycznym kraju. Powyzsze raporty postuzyty
stronie rzadowe] do przygotowania Zafozen do projektu ustawy o korytarzach
przesytowych celu publicznego. Od 2011 r. cztionkowie Porozumienia czynnie
uczestniczg w sejmowej Grupie Roboczej, ktdrej celem jest podejmowanie dziatan
na rzecz ustawy o korytarzach przesytowych.

PSE S.A. podejmuje dziatania informacyjne majace na celu uswiadomienie
spoteczenstwu i wladzom samorzadowym znaczenia pewnosci i wystarczalnoSci
dostaw energii elektrycznej w funkcjonowaniu panstwa i gospodarki. PSE S.A.
podpisuje z samorzadami listy intencyjne, ktdrych przedmiotem sg zasady
wspotpracy w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw realizacji inwestyciji,
przede wszystkim poprzez prowadzenie akcji informacyjnej i promowania programu
inwestycyjnego PSE S.A. wséréd mieszkancédw. Do dnia 23 sierpnia 2013 r.
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podpisano 8 listdw intencyjnych. Obecnie trwajg prace w celu podpisania kolejnego
listu intencyjnego z wojewddztwem pomorskim.

PSE S.A. podejmuje dziatania w kierunku wprowadzenia zadan ujetych w PRSP do
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) illub do Wojewodzkich
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego albo do Strategii Rozwoju Wojewddztw.
W 2009 r. Spotka podjeta wspdtprace z Ministrem Gospodarki w celu skutecznej
realizacji dziatan na rzecz projektu rozporzadzenia w sprawie programu zadan
rzadowych polegajacych na rozwoju elektroenergetycznych sieci przesytowych.
Spdtka uczestniczyta w konsultacjach projektu powyzszego rozporzadzenia.
W2010r. Spdtka podjeta wspdiprace z Ministerstwem Gospodarki w zakresie
opracowywanej w tamtym okresie w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r. W wyniku powyzszej
wspotpracy, w przyjetej przez Sejm KPZK 2030 znalazta sie imienna lista zamierzen
rozwojowych Krajowej Sieci Przesytowej. Ponadto po opracowaniu i uzgodnieniu
PRSP 2010-2025, w 2009 r. Spotka wystosowata do 16 wojewddztw wniosek
o ujecie w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw zamierzen
rozwojowych Krajowej Sieci Przesytowej. Inwestycje ujete w PRSP 2010-2015
zostaty dotychczas uwzglednione w planach zagospodarowania przestrzennego 6
wojewodztw. W pozostatych wojewddztwach toczg sie prace zwigzane
z aktualizacjg wojewodzkich planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktdrych
PSE S.A. aktywnie uczestniczy.

(dowod: akta kontroli str. 31-47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, iz PSE S.A. ostateczne sprawozdanie z realizacji PRSP 2010-
2025 przekazywata dopiero w kwietniu zamiast do dnia 1 marca jak wynikato to
zart. 16 ust. 7 Prawa energetycznego8. Informacje z realizacji planéw rozwoju
w latach 2010, 2011 oraz 2012 zostaty przekazane do Prezesa URE w dwdch
terminach tzn. do 1 marca i w kwietniu. Powyzsze wynikato z przyjetego w Spdtce
roku obrachunkowego, ktéry byt tozsamy z rokiem kalendarzowym. W zwigzku
z powyzszym ostateczne rozliczenie danych i zaopiniowanie ich przez biegtego
rewidenta nastepowato po dniu 1 marca. Zdaniem Spdtki, w terminie do 1 marca
mozliwe byto przekazanie danych wstepnych, a w kwietniu danych po ostatecznym
zamknieciu roku obrachunkowego izaakceptowaniu przez biegtego rewidenta
sprawozdan finansowych. W celu dostosowania przepisow Prawa energetycznego
do realiow, w 2013 r. nastgpita zmiana przepisow odno$nie terminu przedktadania
sprawozdan Prezesowi URE — z 1 marca na 30 kwietnia — ustawg z dnia 26 lipca
2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz innych ustaw'®.

(dowad: akta kontroli str. 27-28, 356-357, 1154-1162)

2.2. Inwestycje w potaczenia krajowe

W zakresie zarzadzania projektami inwestycyjnymi w Spotce obowigzuje Procedura
zarzadzania przedsiewzieciami  inwestycyjnymi - prowadzonymi na majatku
sieciowym. Zgodnie z aktualizacjg procedury (nr 81.002.D1/W/2011) wprowadzono
instytucje Inzynier Kontraktu (IK)20. Wspoipraca pomiedzy PSE S.A. a PSE

18 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 10 wrzes$nia 2013 r.
19Dz. U. 22013 r. poz. 984 — zmiana weszla w zycie w dniu 11 wrzesnia 2013 r. ( art.16 ust.18 Prawa energetycznego).

2 Spoétka PSE Inwestycje S.A. dziatajaca jako przedstawiciel PSE S.A. upowazniona do podejmowania okre$lonych dziatan
i decyzji zwigzanych z realizacjg kontraktu zawartego pomiedzy PSE S.A. a Wykonawca, wskazana w tymze kontrakcie.

13



Inwestycje S.A. (IK), jak rowniez pomiedzy PSE S.A. a Spotkami Obszarowymi?!
w zakresie realizacji inwestycji okreslona zostata w Umowach Generalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 182-344)

Kontroli poddano terminowo$¢ realizacji 9 projektow inwestycyjnych o fgczne;
warto$ci szacunkowej 1 129 min zt, ktére byty przeprowadzane w latach 2009-2013
(I pdt.)22. Dla wszystkich inwestycji opracowano harmonogram rzeczowo—finansowy.

(dowod: akta kontroli str. 361-364, 382-390, 443, 863-865, 880-885, 896-905, 950-
955, 1209-1217, 1256-1259)

Realizacje inwestycji Modernizacja stacji 220/110 kV Abramowice zaplanowano na
lata 2011-2014. W dniu 11 maja 2011 r. zawarto z Wykonawcg umowe o wartoSci
41 847 tys. zt. Na dzien 30 czerwca 2013 r. zrealizowano 102,3% harmonogramu
zaplanowanego na okres | potrocza 2013 r. Trwaty prace budowalne na stacji
elektroenergetycznej. Zdaniem Spotki  termin  zakonczenia inwestycji, tzn.
11 wrzesnia 2014 r., nie jest zagrozony.

(dowod: akta kontroli str. 361-381, 1483)

Inwestycja Budowa linii 220 kV Radkowice - Kielce Piaski wraz z rozbudowg Stacji
Radkowice i stacji Kielce Piaski ma by¢ realizowana w latach 2011-2015. W wyniku
inwestycji powstanie ok. 25 km linii 220 kV i trakt Swiattowodowy oraz zostang
rozbudowane dwie stacje 220/110 kV Radkowice i 220/110 kV Kielce Piaski. W dniu
17 lutego 2011 r. zawarto z Wykonawcg umowe o tacznej wartosci 74 928,27 tys. zt.
Na dzien 30 czerwca 2013 r. wystepowaty opdznienia, w stosunku do
harmonogramu  rzeczowo-finansowego, w zakresie pozyskiwania —decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach (dsu). Opdznienie w pozyskaniu d$u wynikato
z Dbtednie przyjetego terminu jej uzyskania. Wykonawca zaplanowat
w harmonogramie termin uzyskania ostatecznej decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji, w tym opracowanie raportu oddziatywania na
Srodowisko do dnia 31 lipca 2012 r. (czyli 15 m-cy od daty podpisania umowy).
Zdaniem Spotki okres 15 miesiecy jest wystarczajacy dla pozyskania decyzji
srodowiskowej w warunkach ,standardowych” - bez protestbw oraz bez
konieczno$ci  uprzedniego wprowadzenia projektowanych linii do istniejacego
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP), w ktérym linii nie
przewidziano. Wykonawca po podpisaniu Umowy przeprowadzit analize w zakresie
optymalnej trasy linii elektroenergetycznej. Wykonawca planujac docelowy przebieg
linii zidentyfikowat, ze w jednej z gmin uchwalony MPZP nie zawiera planowane; linii
elektroenergetycznej, a w nastepnych gminach brak jest uchwalonych planéw
MPZP. Juz po podpisaniu Umowy z Wykonawcg, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska (GDOS), pismem DOOS-GD0S.070.232.2011.dkz zdnia 31 maja
2011r. przestat Regionalnym Dyrektorom Ochrony Srodowiska (RDOS)
interpretacje zapisu art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdzierika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na S$rodowisko?3. Zgodnie
z powyzszg interpretacja w przypadku stwierdzenia niezgodno$ci lokalizacji
zamierzenia inwestycyjnego z zapisami MPZP, przyjecie przez RDOS rozwiazania
polegajgcego na prowadzeniu postepowania wydania decyzji Srodowiskowej,

2 Spotka z Grupy Kapitatowej PSE (PSE-Centrum S.A., PSE-Wschéd S.A., PSE-Potudnie S.A., PSE-Zachéd S.A., PSE-
Péinoc S.A.), ktorej jedynym akcjonariuszem jest PSE S.A., badz jej nastepcy prawni, realizujacy zintegrowana funkcje
zarzadzania majatkiem wchodzacym w sktad KSE na obszarze swojego dziatania.

22 Budowa linii Kromolice — Pafnéw, Budowa linii Plewiska — Kromolice, Budowa stacji Kromolice, Budowa linii Pasikurowice —
Wroctaw, Budowa linii Wroctaw — Swiebodzice, Budowa stacji Wroctaw, Rozbudowa stacji Swiebodzice, Modernizacja stacji

Abramowice, Budowa linii Radkowice-Kielce wraz z rozbudowa stacji Radkowice i stacji Kielce Piaski.
23Dz, U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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a nastepnie zawieszeniu go do czasu zmiany ustalern miejscowego planu jest
niecelowe i niedopuszczalne. Biorac pod uwage stanowisko GDOS wszczecie
procedury o wydanie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych jest mozliwe
dopiero po wprowadzeniu linii do MPZP, co zdaniem Spdtki istotnie wptyneto na
wydtuzenie terminu uzyskania decyzji $rodowiskowej. Dlatego tez Wykonawca
podjgt dziatania celem uchwalenia MPZP. Powyzsze dziatania spotkaty sie
z protestami  mieszkancow poszczegdlnych gmin w zakresie przebiegu linii
energetycznej. Wykonawca w ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych
oraz uzgodnien z samorzadami doprecyzowat ostateczny przebieg linii 220 kV
Radkowice - Kielce Piaski. Realny termin uzyskania decyzji Srodowiskowe;
oszacowano na grudzien 2013 r., czyli z 17 miesiecznym op6znieniem w stosunku
do terminu zaplanowanego w harmonogramie. Zdaniem Spotki, opdznienie tego
terminu nie wptynie na termin koricowy realizacji zadania. Odbiér koricowy realizacji
inwestycji zaplanowano na 30 listopada 2015 r. W celu zmniejszenia wptywu
opdznienia w pozyskiwaniu decyzji srodowiskowych na realizacje pozostatych
punktéw harmonogramu, postanowiono uzyskac¢ odrebne decyzje Srodowiskowe dla
budowy linii Radkowice - Piaski Kielce i rozbudowy stacji.

(dowdd: akta kontroli str. 382-430, 358-360, 353-354, 1472-1474)

7 inwestycji (4 inwestycje w aglomeracji wroctawskiej i 3 inwestycje w aglomeracii
poznanskiej) na wniosek PSE SA zostaty ujete w inwestycjach realizowanych
w ramach przygotowan finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 201224, Na dzien 30 czerwca 2013 r. zrealizowane zostaty prace budowlano-
montazowe w zakresie 6 inwestycji. Trwajg prace budowalne na stacji Swiebodzice.

(dowod: akta kontroli str. 552-554)

Budowa linii 400 kV Kromolice - Patnéw byta realizowana od 2006 r. Umowa
z Wykonawcg o ostatecznej wartosci 206 391,3 tys. zt zostata podpisana w dniu
2 pazdziernika 2006 r. Budowe linii zakonczono w 2011 r. (1 wrzesnia 2011 r.
zakonczono prace budowlane, a w dniu 26 pazdziernika 2011 r. uzyskano
pozwolenie na uzytkowanie linii). W wyniku inwestycji powstato ok. 76 km linii 2x400
kV oraz $wiattowdd. Na dzien 30 czerwca 2013 r. kontynuowano procedure
pozyskania prawa do dysponowania gruntem i regulowania zapisow w Ksiegach
Wieczystych. Termin zakonczenia prac zaplanowano na 2014 r. W trakcie realizacji
inwestycji jej termin ukonczenia byt dwukrotnie zmieniany. Istotng przyczyng
przesuniecia terminu koncowego odbioru inwestycji byto nieuzyskanie wytgczen
w KSE niezbednych do realizacji inwestycji. Budowa nowej linii 400 kV Kromolice -
Patnow miata przebiegaC z wykorzystaniem trasy dawnej linii 220 kV Plewiska -
Konin, ktéra musiata by¢ trwale wytaczona w celu umozliwienia demontazu stare;
linii i budowy nowej. Wytgczenie linii 220 kV Plewiska - Konin zostato warunkowo
dopuszczone do Planu Wytgczen na 2009 r., a nastepnie (wobec braku spetnienia
warunku 2009 r.) wprowadzone do Planu Wytaczen na 2010 r. Gtéwnym warunkiem
wytaczenia linii 220 kV relacji Konin — Plewiska byto uruchomienie nowo
wybudowanej linii 400 kV relacji Plewiska — Ostrow — Rogowiec, co nastgpito
w marcu 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 431-814, 1471, 1593-1594)

Inwestycja Budowa linii 400 kV Kromolice - Plewiska realizowana byta od 2003 r.
Warto$¢ zawartej z Wykonawcg umowy w dniu 28 listopada 2002 r. wynosita
106 341 tys. zt. Pierwotny termin zakoniczenia inwestycji wyznaczono na dzien

2 Inwestycja z poz. 88 Rozbudowa systemu zasilania elektroenergetycznego aglomeracji wroctawskiej oraz inwestycja z poz.
92 Rozbudowa systemu zasilania elektroenergetycznego aglomeracji poznanskiej — Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
12 pazdziernika 2007 r. w sprawie wykazu przedsigwzie¢ EURO 2012 (Dz. U. Nr 192, poz. 1385 ze zm.).
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15 grudnia 2005 r. Etap budowlano-montazowy zostat zakorczony w 2010 r.
W wyniku inwestycji budowlanej powstato ok. 32 km linii elektroenergetycznej.
W zwigzku z protestami spotecznymi i wynikajacymi w zwigzku z nimi zmianami
trasy przebiegu linii energetycznej, ze wzgledu na zmiany przepisow zachodzace
w trakcie budowy, jak réwniez z powodu braku mozliwosci wytaczen w KSE, termin
korcowy realizacji umowy ostatecznie wyznaczono na dzien 31 grudnia 2015 r.
Budowa linii wymagata wytgczania linii 220 kV Plewiska - Konin, co nie byto mozliwe
w okresach letnich i zimowych z uwagi na warunki pracy sieci zasilajacej
aglomeracje poznanskg (niespetnione podstawowe kryteria bezpieczenstwa przy
trwatym wytaczeniu linii 220 kV Plewiska - Konin). Ponadto, w okresach wiosennych
i jesiennych wytaczenia te byly uwarunkowane dyspozycyjno$cig innych linii
zasilajacych aglomeracje poznanska? oraz istotnych lokalnych zrédet wytwérczych
(w elektrowni Karolin i elektrowni Patnéw), co dalej ograniczato okresy mozliwych
wylaczen. Powyzsze w powigzaniu z uwarunkowaniami spotecznymi (protesty osob
zamieszkujacych okolice trasy linii) spowodowato w sposob posredni wydtuzenie
czasu realizacji budowy oraz przesuniecie terminu jej zatgczenia na 2010 r.
W okresie wrzesien 2010 r. — wrzesien 2011 r. linia 400 kV Ostrow - Plewiska nie
mogta byC wytgczona ze wzgledu na wytgczenie linii 220 kV Konin - Plewiska.
W 2012 r. (przed i w czasie EURO 2012) nie byly udzielane zgody na wytaczenia ze
wzgledu na bezpieczenstwo elektroenergetyczne zasilania Poznania.

(dowdod: akta kontroli str. 1594-1595, 815-867)

Inwestycja Budowa stacji 400/110 kV Kromolice byta realizowana w latach 2010-
2012. Zawarta w dniu 16 grudnia 2010 r. z Wykonawcg umowa o wartoSci
82 390 tys. zt, zostata zmieniona aneksem nr 2 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. m.in.
do kwoty 82 250 tys. zt, a termin realizacji umowy zmieniono z dnia 6 czerwca
2012r. na 17 grudnia 2012 r. Istotng przyczyng opoOznienia realizacji umowy byto
nieuzyskanie wytaczen w KSE w maju 2012 r. i przeniesienie wytaczen na
wrzesien/pazdziernik 2012 r. Odbior koncowy zadania odbyt sie w dniu 2 stycznia
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 868-889, 1481, CD-Raport z realizacji Pl 2012 - s. 1208)

W dniu 8 lutego 2008 r. zostata zawarta umowa z Wykonawcg na budowe stacii
400/110 kV Wroctaw, ktérej ostateczna warto$¢ wynosita 42 623 tys. zt. Pierwotny
termin realizacji zaplanowano na 31 marca 2010 r., ktéry przedtuzono aneksem nr 2
do dnia 31 sierpnia 2012 r. Odbior koncowy inwestycji odbyt sie w dniu 29 sierpnia
2012 r. Przyczyny przedtuzenia terminu realizacji przedmiotu umowy wynikaty
z konieczno$ci wstrzymania prac zwigzanych z usuwaniem usterek. Usterki, ktorych
usuniecie nie wymagato wytaczen byly niwelowane na biezaco przed turniejem
finatowym EURO 2012. Na czas trwania EURO 2012 wstrzymano wszelkie prace
eksploatacyjne, modernizacyjne, remontowe i inwestycyjne, ktérych zakres mogt
wptyna¢ na bezpieczng i ciagty prace wskazanych weztéw KSE. Usterki usunigto po
zakonczeniu EURO 2012.

(dowaod: akta kontroli str. CD-Raport z realizacji Pl 2012 - s. 1208, 890-949, 1595-
1596)

Realizacje inwestycji Budowa linii 400 kV Pasikurowice do nowo projektowanej stacji
400/110 kV Wroctaw rozpoczeto we wrzesniu 2008 r. W dniu 23 pazdziernika
2009 r. zostata zawarta umowa z Wykonawca, ktorej ostateczna warto$¢ wynosi
276 382,5 tys. zt. Prace budowlane zakoriczono. W wyniku inwestycji powstato

25 Miasto Poznan w 2005 r. (i latach wcze$niejszych) zasilane byto tylko jedng linig 400 kV, wybudowang w 1975 r. relacji
Krajnik-Plewiska oraz wybudowanymi w latach piecdziesiatych i sze$¢dziesigtych trzema liniami 220 kV (o matej
przepustowosci) relacji Patnéw-Czerwiska-Plewiska i Konin-Plewiska oraz dwutorowa linig relacji Polkowice-Leszno-Plewiska.
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47,5 km linii 400 kV, 7 km linii 2x110 kV i trakt Swiattowodowy. W | potroczu 2013 r.
prowadzono prace zwigzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci,
ustanowieniem stuzebno$ci przesytu, negocjacje z wiascicielami nieruchomosci
niezbednych do przebudowania pozostatego obiektu krzyzujgcego, {j. linii SN L-308,
monitoring porealizacyjny wynikajacy z decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji inwestycji. Termin odbioru koricowego linii wyznaczono na 18 grudnia
2013 r. Zdaniem Spotki termin realizacji inwestycji nie jest zagrozony.

(dowod: akta kontroli str. 950-1032, 1475, 971-1032)

Inwestycja Budowa linii 400 kV od stacji Wroctaw do stacji Swiebodzice zostata
rozpoczeta w 2009 r. W dniu 15 lipca 2009 r. zawarto umowe z Wykonawca, ktdre;
ostateczna warto$¢ wynosi 177 802,87 tys. zt. Odbiér techniczny linii odbyt sie
wdniu 18 grudnia 2012 r. W | potroczu 2013 r. prowadzono prace zwigzane
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomos$ci, ustanowieniem stuzebnosci
przesytu oraz dziatania zwigzane z uchwalaniem MPZP w gminach na trasie
przebiegu linii. Na koniec maja 2013 r. Wykonawca byt w zwtoce w stosunku do
harmonogramu  rzeczowo-finansowego, w zakresie ustanawiania stuzebnosci
przesytu, niemniej jednak w umowie zostat zawarty zapis o koniecznosci
ustanowienia stuzebno$ci przesylu w terminie 24 miesiecy od daty uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. Zdaniem Spétki termin koncowy realizacji zadania
wyznaczony na 30 czerwca 2015 r. nie jest zagrozony.

(dowdd: akta kontroli str. 1475-1476, 1209-1225, 1002-1032)

Rozbudowa stacji 220/110 kV Swiebodzice o rozdzielnie 400 kV jest kontynuowana
od 2010 r. W dniu 27 pazdziernika 2010 r. zostata zawarta z Wykonawcg umowa
o wartosci 75 290,2 tys. zt. Zadanie inwestycyjne zawiera: budowe rozdzielni 400 kV
wraz z transformacjq 400/220 kV i 400/110 kV, modernizacje rozdzielni 220 kV,
budowe budynkow i infrastruktury stacyjnej. Zdaniem Spotki termin koncowy
realizacji umowy 16 grudnia 2013 r. jest zagrozony. Zakorczenie prac zwigzanych
z dostosowaniem pola 110 kV AT2220/110/10,5 kV do potaczenia z nowg
rozdzielnig 110 kV GIS (inwestycja realizowana przez TAURON Dystrybucja S.A.)
i uruchomieniem transformacji 400/110 KV uwarunkowane jest zakoriczeniem
inwestycji realizowane] przez Spotke Dystrybucyjng (SD). Po uzgodnieniach, SD
zadeklarowata rozpoczecie realizacji rozdzielni 110 kV w wykonaniu GIS? w [V
kwartale 2009 r. i zakoriczenie modernizacji przed uruchomieniem rozdzielni 400 kV
przez PSE S.A. Terminy te po stronie SD nie zostaty dotrzymane i ulegaty kolejnym
przesunieciom. W wyniku rozméw ustalono, iz ostateczny termin zakonczenia
realizacji inwestycji przez SD to Il kw. 2015 r. Na koniec maja 2013 r. Spotka
pracowata nad wypracowaniem aneksu nr 2 do umowy z Wykonawca.
Przewidywany, przy obecnych deklaracjach SD termin zakorczenia zadania
inwestycyjnego to 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1476, 971-1032, 1226-1262, 1596-1597)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Inwestycje w pofaczenia transgraniczne

Szczegotowej kontroli poddano 11 zadan inwestycyjnych projektu Polska - Litwa,
prace przygotowawcze w zakresie trzeciego potgczenia z systemem niemieckim
oraz zadania w zakresie instalacji przesuwnikéw fazowych na istniejacych
potgczeniach z systemem niemieckim.

% GIS (ang. Gas Insulated Switchgear) — rozdzielnica elekiryczna, w ktorej jako medium izolacyjne zastosowano gaz
o specjalnie dobranych parametrach zamiast powietrza.
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Realizacje projektu Polska-Litwa podzielono na 2 etapy. | etap obejmuje budowe
4 odcinkéw linii przesytowych oraz budowe i rozbudowe 7 stacji do korica 2015 .
Il etap, budowe 3 odcinkéw linii i 5 stacji do 2020 r. Sumaryczna warto$¢
podpisanych uméw na realizacje | etapu projektu Polska - Litwa wynosi 1 743,2 min
zt. Do podpisania pozostaje umowa z wykonawcg na zawieszenie przewodow
fazowych drugiego toru linii Ostroteka - tomza. Poniesione przez PSE S.A. nakfady
dot. realizacji ww. uméw na 30 czerwca 2013 r. wyniosty 146,2 min zt (okoto 8,4%
zawartych uméw). Projekt Polska — Litwa (| etap) uzyskat dofinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Catkowite
dofinansowanie zarezerwowane dla projektu wynosi 723,3 min zt, $rednio na
poziomie okoto 40% wydatkow kwalifikowalnych. Na dzien 30 czerwca 2013 r.
w ramach dofinansowania zrealizowano pfatno$ci w kwocie 38,6 min zt.

(dowod: akta kontroli str.536-539, 558-564)

Na koniec Il kwartatu 2013 r. pie¢ zadan | etapu znajdowato sie w fazie
wykonywania rob6t budowlano-montazowych. Pozostatych sze$¢ byto na etapie
uzyskiwania decyzji administracyjnych i prawa do terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 572-577)

Proces realizacji prac przygotowawczych i rob6t budowlano-montazowych dla
budowy/rozbudowy 4 stacji i 2 linii elektroenergetycznych przebiegat zgodnie
z ustalonymi harmonogramami. Niewielkie odchylenia termindw poszczegolnych
etapéw wynikaty z uzasadnionych zmian wzgledem uprzednio przyjetych zatozen
lub innych napotkanych trudnosci i nie wywieraty istotnego wptywu na terminowe
zakonczenie kolejnych etapow realizacji zadan.

Przy realizacji budowy/rozbudowy 2 stacji wystapity okoto 12-miesieczne op6znienia
na etapie uzyskania pozwolenia na budowe oraz wykonania i uzgodnienia
dokumentacji technicznej. Przyczyng opdznien dla stacji Ostroteka byta zmiana
obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie wiasciwosci organdw do wydania
pozwolenia na budowe oraz kolizja stupow kablowych projektowanych wedtug
uzyskanego pozwolenia z wybudowanym przez inny podmiot rurociggiem wody
i Sciekow oraz zmiana koncepcji wprowadzenia linii 110kV do stacji Ostroteka.
Opoznienie w uzyskaniu pozwolenia na budowe dla stacji tomza wynikto
z przedituzajacego sie postepowania sprzedazy dziatek pod budowe przez gming
tomza (wihasciciela). Wedtug PSE S.A. wskazane opOznienia, przy sprawnej
realizacji dalszych etapéw zadania nie wptyng na terminowe zakonczenie procesow
inwestycyjnych.

Wyzsze poziomy ryzyka PSE S.A. zdefiniowata dla dotrzymania terminéw budowy
stacji Siedlce Ujrzandw, linii Siedlce Ujrzanéw — Mitosna oraz linii Etk Bis — Granica
RP. Najczestszgq przyczyng opbéznien byt przedtuzajacy sie proces uzyskania
pozwolen na budowe uwarunkowany przyjeciem przez lokalne samorzady zmian
w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego oraz
uchwaleniem dla nieruchomosci zajmowanych pod budowe MPZP.

Przyczynami opdznien byly rowniez odwotania od decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych, protesty wiascicieli gruntow i spotecznosci lokalnych w zakresie
lokalizacji inwestycji powodujace konieczno$¢ wprowadzania zmian w projektowane;
trasie. Najistotniejszym problemem jest zablokowanie procesu przygotowawczego
dla budowy linii Etk Bis — granica RP. Rada Gminy Bakatarzewo nie podjeta uchwat
w sprawie zmian w SUIKZP i przystapienia do zmian w MPZP. Pomimo podpisania
listu intencyjnego oraz spotkan z wéjtem gminy, dziatania miejscowego samorzadu
spowodowaty wstrzymanie prac planistycznych. Wykonawca réwnolegle dazyt do
zwotania sesji Rady Gminy odno$nie podjecia stosownych uchwat oraz wydania
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przez wojewode podlaskiego zarzadzenia zastepczego na prawach MPZP dla gminy
Bakatarzewo. O podjecie dziatan przez wojewode zwrdcity sie rowniez samorzady
gmin potozonych na trasie budowanej linii. W dniu 7 sierpnia 2013 r. wojewoda
podlaski wezwat Rade Gminy Bakatarzewo do uchwalenia zmian w SUIKZP.
(dowdd: akta kontroli str.576-659)

Zadania |l etapu projektu Polska-Litwa obejmujace 8 przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
ktérych zakonczenie planowane jest do 2020 r. pozostajg w fazie przygotowawczej,
z tego: (1) 1 zadanie pozostaje na etapie sporzadzania studium wykonalnoSci;
(2)dla 3 zadan opracowano dokumentacje decyzyjng i program funkcjonalno-
uzytkowy, przygotowywane jest postepowanie przetargowe; (3) dla 2 zadan
wybrano wykonawce, a w jednym przypadku po uniewaznieniu postepowania
przetargowego prowadzone jest kolejne.
Dla budowy linii Ptock - Olsztyn - Matki opracowano dokumentacje decyzyjng
i program funkcjonalno-uzytkowy, jednak z uwagi na uwarunkowania wynikajace
z decyzji inwestorow o wstrzymaniu budowy niektorych zrodet wytworczych
(konwencjonalnych i OZE) oraz brak ostatecznej decyzji o lokalizacji planowane;
elektrowni jadrowej, PSE S.A. weryfikuje przyjete zatozenia co do realizacji tak
zaplanowanej inwestycji w zaktadanym terminie.

(dowdod: akta kontroli str. 662-663)
W lipcu 2011 r. PSE S.A. otrzymata pozytywng decyzje Komisji Europejskiej
o0 przyznaniu dofinansowania w kwocie 1250 tys. euro na badania dotyczace
trzeciego potaczenia pomiedzy Polskg a Niemcami, wraz z wzmocnieniem
zachodniej czesci polskiego systemu elekiroenergetycznego. PSE S.A. oraz
50Hertz podpisaty umowe okre$lajacq zasady wspotpracy w toku dziatan
przygotowawczych (studia wykonalno$ci, decyzje $rodowiskowe, wspoine analizy
systemowe). W 2012 r. PSE S.A. zlecita wykonanie studium wykonalnosci oraz
pozyskanie decyzji Srodowiskowych. W styczniu i kwietniu 2013 r. odebrano |i |l
etap prac dla studium wykonalnosci, a do konca 2013 r. planowany jest odbior
raportu o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji. Wykonane dotychczas
prace umozliwity okre$lenie optymalnego przebiegu ciggu liniowego taczacego
stacje Plewiska ze stacjq Eisenhiittenstadt oraz ciagu Mikutowa — Swiebodzice —
Zabkowice — Dobrzen.

W latach 2010-2012 PSE S.A. przygotowata ekspertyzy w zakresie instalacji
przesuwnikow i PFU na modernizacie SE Mikutowa i Krajnik oraz na dostawe
i montaz przesuwnikow. Wielko$¢ nakfaddéw na realizacje ww. zadan PSE S.A.
oszacowata w planach rozwoju na kwote 464 min zt. W 2010 r. PSE S.A. i 50Hertz
ustality orientacyjny harmonogram dziatan. 50Hertz dwukrotnie informowata
0 opOznieniu po stronnie niemieckiej proponujac ostatecznie zmiane harmonogramu
i zakonczenie projektu w 2016 r. W styczniu 2013 r. PSE S.A. uruchomita procedure
zambwienia publicznego na dostawe i montaz przesuwnikéw fazowych. Wybor
wykonawcy zaplanowano na IV kwartat 2013 r. Ostateczne decyzje co do warunkéw
instalacji iuzytkowania PST operatorzy podejmg po zakonczeniu trwajgcych
negocjaciji i uzgodnien okreslajacych sposob przysztego uzytkowania przesuwnikow
| zasad finansowania wydatkdw inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 543-545, 776-777)

Nadzér nad realizacjq zleconych zadan PSE S.A. prowadzi poprzez wdrozone
procedury zarzadzania i monitorowania procesami inwestycyjnymi. Zadania
obarczone ryzykiem niedotrzymania terminéw realizacji, Zarzad PSE S.A. objat
szczegblnym monitoringiem, m.in. zwigkszajac czestotliwos¢ odbywania spotkan
z wykonawcami iinzynierem kontraktu. Dla usprawnienia wspotpracy PSE S.A.
zawarta listy intencyjne z przedstawicielami administracji rzadowej na szczeblu
wojewody oraz samorzadowej (wojewodzkiej, powiatowej i gminnej) na terenie

19



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dziatania ktorej realizowane sg zadania inwestycyjne. Ponadto wspoinie
z Inzynierem Kontraktu i Wykonawcg prowadzi procesy komunikacji spoteczne.
(dowdd: akta kontroli str. 576-577, 719-728)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontrolerzy Dyrektor
Edyta Kosiarz i
fo z up. Wicedyrektor
Gt. specjalista kp. An%rzej Sozvihski

(-) (-)

Mirostaw Wéjtowicz
St. inspektor kp.

(-)

2Dz, U.z2012r., poz.82, ze zm. dalej- ustawa o NIK
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