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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/056 — Komunalizacja spotek Skarbu Panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86883 z dnia 25 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zwigzek Gmin ,Podradomska Komunikacja Samochodowa™ w Radomiu
ul. 1905 Roku 47 (kod pocztowy 26-610). Numer statystyczny REGON
145803614.

(dowdd: akta kontroli str. 76)

Piotr Domagata — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin.
(dowdod: akta kontroli str. 164-168)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje przez Zwigzek Gmin
koncepcji wykorzystania mienia PKS Radom sp. z 0.0.3 oraz nadzér nad spot-
ka po jej komunalizacji.

Zwigzek Gmin w terminie przedtozyt Ministrowi Skarbu Panstwa plan rozwoju
PKS Radom sp. z 0.0., w ktérym zawarto koncepcje jej dziatania po komunaliza-
cji, a nastepnie rzetelnie nadzorowat dziatania wykonywane przez spétke. W ba-
danym okresie ulegty poprawie wskazniki ekonomiczno-finansowe spotki. Orga-
ny Zwigzku systematycznie dokonywaty analizy i oceny funkcjonowania spotki.
Nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezgodnymi ze stanem faktycznym zapisami
w Statucie Zwigzku Gmin dotyczacymi zakresu dziatania Zarzadu Zwigzku oraz
braku podstaw prawnych dla funkcjonowania Biura Zwigzku nie miata wptywu na
realizacje przez Zwigzek koncepcji wykorzystania nabytego mienia Skarbu Pan-
stwa.

' Dalej Zwigzek Gmin lub Zwigzek

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej PKS Radom lub spétka
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja proponowanej koncepcji wykorzystania mienia spotki.
1.1 Utworzenie Zwiazku Gmin.

W dniu 10 listopada 2010 r. wpisano do rejestru zwigzkéw miedzygminnych pod
pozycjq 299 Zwigzek Gmin ,Podradomska Komunikacja Samochodowa” z siedzibg
w Radomiu utworzony przez gminy: Gdzd, Jastrzebia, Jedlnia-Letnisko, Kowala,
Oronsko, Skaryszew i Zwolen. Zwigzek nabyt osobowo$C prawng po zarejestrowa-
niu, z dniem ogtoszenia Statutu przez wojewode w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Mazowieckiegot. Zwigzek wykonuje zadania publiczne obejmujace ogot
spraw dotyczacych lokalnego transportu zbiorowego. W szczegélnosci do zadan
Zwigzku nalezy zapewnienie funkcjonowania pasazerskiej komunikacji zbiorowej na
obszarach gmin objetych dziataniem Zwigzku. Zadanie to  wykonuje PKS Radom.
Organami Zwigzku sg Zgromadzenie Zwigzku oraz Zarzad Zwigzku.
(dowdd: akta kontroli str. 3-13)

1.2 Dziatania dotyczace wniosku o komunalizacje

W dniu 4 lipca 2011 r. Zarzad Zwigzku, jako organ wykonawczy zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego na obszarze ktérego miesci sie siedziba spotki®, ztozyt do
Ministra Skarbu Panstwa wniosek o nieodptatne zbycie na rzecz Zwigzku wszystkich
udziatdbw w jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa PKS w Radomiu sp. z o0.0.
Whiosek zawierat uzasadnienie oraz stosowng uchwate Zgromadzenia Zwigzku®.

W uzupetnieniu wniosku’ Zarzad Zwigzku przedstawit opis zamierzen zwigzanych
z funkcjonowaniem spdtki w ramach Zwigzku Gmin. Przedstawiona koncepcja dzia-
tania przewidywata zapewnienie przez spdtke PKS Radom komunikacji w skoordy-
nowanych rozktadach jazdy linii przebiegajacych przez obszar gmin — cztonkéw
Zwigzku. W koncepcji przewidziano ponadto m.in.: mozliwo$¢ korzystania przez
mieszkancow z ulg ustalonych przez Zwigzek, utrzymanie potgczen i kurséw niedo-
chodowych, ktdre objete zostang rekompensatg kosztow ich utrzymania oraz wyste-
powanie o Srodki unijne na odnowe taboru i nowoczesne systemy komunikacji pu-
blicznej.

Whiosek Zwigzku Gmin zostat rozpatrzony pozytywnie gdyz zaistniaty przestanki
ustawowe komunalizacji, w tym istnienie zwigzku miedzy przedmiotem dziatalnosci
spotki (okreslonym w § 6 umowy spdtki PKS w Radomiu), a zadaniami wtasnymi
Zwigzku Gmin, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym8. Umowg z dnia 21 wrzesnia 2011 r.® w Warszawie, na

4 Dnia 22 listopada 2010 r.

5 W Skaryszewie tj. na obszarze jednej z gmin bedacej czlonkiem Zwigzku.
6 Z dnia 27 maja 2011 r. nr 1/4/11.

7 Pismo z dnia 21 lipca 2011 r.

8Dz. U. 22001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.

9 Dalej umowa z MSP
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podstawie art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywa-
tyzacji'®, Skarb Panistwa przenidst nieodptatnie na rzecz Zwigzku Gmin prawo wia-
snoéci 100% udziatéw w spotce PKS w Radomiu (180 000 udziatow po 50 zt kazdy,
o tacznej wartosci nominalnej 9 000 000 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 14-34, 39-41)
1.3 Dziatania Zwiazku Gmin po komunalizacji spotki.

Zgodnie z umowg z ministrem Zwigzek zobowigzat sie w terminie sze$ciu miesigcy
od dnia podpisania umowy opracowac piecioletni Plan Rozwoju Spotki. Sporzadzo-
no go w oparciu o polityke transportowa Zwigzku, uwzgledniajacg zapotrzebowanie
na Swiadczenie przez Spotke ustug w tym zakresie. Zwigzek zobowigzat sie tez do
przekazania do Ministerstwa Skarbu Paristwa (MSP) kopii zatwierdzonego Planu,
w terminie oSmiu miesiecy od dnia podpisania umowy.

W lutym 2012 r. (zgodnie z zatozonym terminem) Zarzad Zwigzku zaakceptowat,
opracowany przez spotke Plan Rozwoju PKS w Radomiu na lata 2012 — 2016.
W dokumencie tym okreslono gtdwne cele strategiczne, takie jak: zwiekszenie za-
kresu wykonywania przewozow, racjonalizacje przewozéw dalekobieznych, sprze-
daz zbednego majatku, racjonalizacje kosztow funkcjonowania spotki oraz genero-
wanie dodatkowych przychoddw. Program restrukturyzacji oraz plany rozwojowe
zawieraly szczegdtowy harmonogram i oczekiwane rezultaty realizacji zaplanowa-
nych dziatan.

Kopie Planu przekazano do MSP w dniu 21 maja 2012 r. tj. w wyznaczonym umowg
terminie.

W ramach restrukturyzacji majatku spotki w latach 2012 i 2013 planowano sprzedaz
nieruchomosci za kwote okoto 1 100 tys. zt. Faktycznie uzyskano (do korca paz-
dziernika 2013) 734,4 tys. zt, ktbre przeznaczono na zakup autobusow. W latach
2012 i 2013, w ramach inwestycji w tabor autobusowy, planowano zakup dwdch
nowych mikrobuséw turystycznych oraz o$miu autobusow uzywanych. Wskutek
poprawy sytuacji finansowej spdkil'  zakupiono dwa mikrobusy oraz
11 uzywanych autobusdéw. W celu zwiekszenia przychodow z przewozéw pasazer-
skich w latach 2012 i 2013 zaplanowano uruchomienie komunikacji podmiejskiej do
siedzib gmin bedacych cztonkami Zwigzku, dostosowanie rozktadéw jazdy do po-
trzeb mieszkaricow gmin, zapewnienie doptat ze strony urzeddéw gmin w przypadku
kursdw nierentownych, na ktére wystepuje zapotrzebowanie spotecznosci lokalnych
oraz systematyczne badanie frekwencji w autobusach wraz z analizg rentownosci
wszystkich kursow. W rezultacie w 2012 r. spotka odnotowata wzrost przychoddw ze
sprzedazy 0 297,9 tys. zt tj. 0 1,8% w poréwnaniu z 2011 r., podczas gdy prognoza
na 2012 r. przewidywata spadek przychodow o 2%.

10Dz, U.z 2013 r. poz. 216, dalej ustawa o kip.
W latach 2009-2011 wynik netto byt ujemny i wynosit odpowiednio: 1 532,7 tys. zt, 1 091,5 tys. z}, 889 tys. zt, a w 2012 r.
spotka osiggneta zysk netto w wysokosci 286,7 tys. zt.
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W ramach restrukturyzacji zatrudnienia planowano zmniejszenie zatrudnienia
w2012 r. 0 15 0s6b i w 2013 r. 0 kolejne 15 osdb. Wedtug stanu na koniec 2011 r.
w spotce zatrudnionych byto 212 0s6b, a na koniec grudnia 2012 r. 181 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 14-18, 77-130, 146-157, 182-187)
Nie stwierdzono.

Pozytywna. Dziatania przedstawione w Planie Rozwoju PKS w Radomiu przepro-
wadzano w zatozonym zakresie i terminach.

2 Nadzdr Zwiazku Gmin nad skomunalizowang spo6tka.
2.1 Budzet Zwiazku i jego realizacja w latach 2012 i 2013.

Zwigzek Gmin rozpoczat swojg dziatalno$¢ z dniem 1 stycznia 2012 r. Zgroma-
dzenie Zwigzku Gmin w dniu 27 stycznia 2012 r. uchwalito budzet Zwigzku, usta-
lajac dochody na kwote 72 928 zt i wydatki w wysokosci 72 928 zt. Faktycznie
zrealizowane dochody wyniosty 72 932 zh. Gtownym Zrodtem dochoddéw sg
wptywy z tytutu wptat gmin na rzecz Zwigzku, obliczone na podstawie Uchwaty nr
1/8/11 z dnia 21 pazdziernika 2011 r. w wysokosci 1,00 zt na mieszkanca danej
gminy bedacej cztonkiem Zwigzku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.
Wydatkowano 38 662,82 zt tj. w 53% planu. Wydatki biezace stanowity 82,82%
wydatkéw ogdtem, w tym wynagrodzenia i pochodne stanowity 55,42% wydat-
kéw ogdtem, aczkolwiek przeznaczono na nie tylko 47,4% zaplanowanej kwoty.
Przyczyng, relatywnie niskiego wykonania wydatkow w tej pozycji byto zawarcie
umowy 0 prace oraz umowy zlecenia dopiero od miesigca maja 2012 r. oraz
ustalenia wynagrodzenia dla Przewodniczacego Zarzadu dopiero od pazdzierni-
ka2012r.

Na 2013 r. Zgromadzenie Zwigzku uchwalito'? dochody budzetu w fgcznej kwo-
cie 74 153 zti wydatki w tej samej wysoko$ci. W | pdiroczu 2013r. uzyskano do-
chody w kwocie 63 872,21 zt, co stanowito 86,1% planu, a wydatki wykonano
w kwocie 17 088,57 zt tj. w 23% planu. Wydatki biezace stanowity 100% wydat-
kéw ogdtem, w tym na wynagrodzenia i pochodne wydatkowano 36,5% $rodkdw
zaplanowanych na 2013 r. Nizsze niz zaktadano wykonanie wydatkow na wyna-
grodzenia byto spowodowane absencjq chorobowg pracownikéw. Nie dokonano
ponadto zakupow materiatdw i wyposazenia, ani nie poniesiono wydatkéw na
szkolenia i inne ustugi. Nadwyzka budzetowa za 2012 r. wynoszaca 34 269,22 zt
nie zostata wykorzystana.

Zgromadzenie Zwigzku uchwalito' wieloletnig prognoze finansowg (WPF)
Zwigzku Gmin na lata 2012 — 2015. Podstawg do opracowania prognozy byty za-
tozenia ustalone na podstawie analizy ksztattowania si¢ zrodet, z ktorych Zwia-
zek pozyskuje srodki finansowe. Wysoko$¢ dochoddw na lata 2013 - 2015 be-
dzie wynikata corocznie z ilo$ci mieszkaricow gmin — cztonkéw Zwigzku. Dla po-

12 Uchwatg nr 1/9/14/2012
13 Uchwatg nr 1/5/2/2012 z dnia 27 stycznia 2012 r., zmieniong uchwata nr VII1/1/2013 z dnia 26 sierpnia 2013 r.
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trzeb WPF przyjeto, ze w latach 2013 — 2015 dochody i wydatki bedg sie ksztat-
towa¢ na poziomie roku 2012. Zatrudnienie w Zwigzku Gmin przedstawia sie na-
stepujaco: Przewodniczacy Zarzadu na 7z etatu, jeden pracownik na %z etatu i
ksiegowa na umowe zlecenie.

(dowdd: akta kontroli str. 131-145, 198-213, 305-319)

2.2 Wyznaczanie zadan dla skomunalizowanej spotki.

Nadzér nad dziatalno$cig spotki byt prowadzony przez Zgromadzenie Wspdlnikow
poprzez analize sprawozdan spotki oraz sprawozdan finansowych za kolejne mie-
sigce, kwartaty, rok wraz z poréwnaniem ich z analogicznymi okresami lat ubiegtych.

Organy Zwigzku nie ustality dla spotki wskaznikdw okreslajacych stopien realizacii
zadan, natomiast dokonywaty systematycznej analizy i oceny funkcjonowania spotki.

Zwigzek nie zlecat innym podmiotom dokonywania analiz funkcjonowania spotki.
Z wyjasnien Przewodniczacego zarzadu wynika, ze Zarzad Zwigzku wspoinie
z Prezesem spotki systematycznie omawiali stan zatrudnienia w odniesieniu do
potrzeb, ilosci i jakosci posiadanego taboru, jak rowniez w kontek$cie jego systema-
tycznej wymiany. W wyniku tych analiz zostaty podjete decyzje o sprzedazy dziatek
z przeznaczeniem pozyskanych srodkéw na zakup autobusow.

(dowdd: akta kontroli str. 36-38, 188-197)

NIK zwraca uwage, ze Zwigzek nie zobligowat formalnie Zarzadu spétki do sktada-
nia sprawozdan merytorycznych i finansowych, w tym o ich tresci i terminach.

2.3 Dziatania organdw Zwiazku Gmin.

Do dnia 30 wrzesnia 2013 r. dziatania Zwigzku Gmin ograniczaty sie do udziatu
w Zgromadzeniach Zwigzku, na ktorych podejmowano uchwaty dotyczace m.in.:
przyjmowania budzetu Zwigzku na kolejne lata, zatwierdzania rocznych spra-
wozdan finansowych, zakupu i sprzedazy przez spdtke majatku trwatego, zacia-
gania kredytu, udzielania absolutorium cztonkom zarzadu i rady nadzorczej oraz
ustalania wysokosci Swiadczen gmin-czionkow na rzecz Zwigzku. W 2012 r.
Zgromadzenie Zwigzku podjeto 15, a w 2013 r. dwie uchwaty w powyzszych
sprawach.

Zarzad Zwigzku przyjat pie¢ uchwat w 2012 r. i cztery uchwaty w 2013 r. Doty-
czyly one m.in.; zmian w planie wydatkow Zwigzku, informacji o przebiegu wyko-
nania budzetu, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz
jej zmiany.

Zarzad Zwigzku terminowo przekazywat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
sprawozdania budzetowe: RB 27 S, Rb 28S, Rb NDS, Ro NiRb Z.

Ze Statutu Zwigzku wynika, iz do zadan Zarzadu Zwigzku nalezy m.in.: ustalanie
zasad wdrazania taryfy biletowej w oparciu o przyjete przez Zgromadzenie zasa-
dy polityki transferowej, okreslanie potrzeb przewozowych na terenie dziatalnosci
Zwigzku i poza tym obszarem, koordynowanie rozktadéw jazdy przewoznikdw na
terenie dziatania Zwigzku, nadzdr nad dystrybucjg biletow, kontrolg liniowa i bile-



Ustalone
nieprawidtowosci

towg oraz systemem informacji pasazerskiej, a takze zawieranie uméw na
$wiadczenie ustug przewozowych'4,
Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze sg to zadania, ktore realizuje bezposrednio
spotka PKS przy jednoczesnym informowaniu Zwigzku o sposobie ich realizacii.
Zgodnie z § 9 Regulaminu pracy's Zarzadu Zwigzku Zarzad wykonuje swoje za-
dania przy pomocy Biura Zwigzku. Organizacje Biura powinien okresla¢ regula-
min organizacyjny Biura zatwierdzany przez Zgromadzenie. W obecnej struktu-
rze Biura znajdujg sie stanowiska: gtéwnego ksiegowego, koordynatora ds.
transportu oraz kierownika biura.

(dowdd: akta kontroli str. 19-33, 74, 75, 169-181, 214-304, 330-334)

Zakres dziatania Zarzadu Zwigzku powinien by¢ zgodny z zapisami w Statucie
Zwigzku Gmin dotyczacymi zakresu dziatania Zarzadu. W przypadku nierealizowa-
nia okreslonych zadan Zarzad Zwigzku powinien wystapi¢ do Zgromadzenia Zwigz-
ku o dokonanie zmian w Statucie.

Regulamin organizacyjny Biura zostat wdrozony, natomiast nie zostat przyjety
uchwatg Zgromadzenia.

2.4 Dziatania Rady Nadzorczej spofki.
Zgromadzenie Wspdlnikéw spotki PKS w Radomiu w dniu 28 czerwca 2011 r. udzie-
lito absolutorium trzem cztonkom Rady Nadzorczej, powotanym przez Zwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikéw w dniu 28 czerwca 2011 r. oraz powotato ich do sktadu
na nowg kadencje, ktéra zgodnie z aktem zatozycielskim spotki jest kadencjg trzy-
letnig. Sktad Rady Nadzorczej do dnia zakoriczenia kontroli nie ulegt zmianie.
Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze Zwigzek korzystajac z mozliwosci niezmienia-
nia powotanej na drugg kadencje Rady Nadzorczej przez Ministra Skarbu Parnstwa
utrzymat jg w niezmienionym sktadzie. Wyjasnit ponadto, ze zwigzki zawodowe
wnioskowaty o poszerzenie sktadu Rady, natomiast nie przedstawity kandydata,
ktory spetniatby warunki ustawowe dla cztonkdw rad nadzorczych.
W 2012 r. Rada Nadzorcza odbyta siedem posiedzen i podjeta 19 uchwat dotycza-
cych m.in. finanséw spotki, wyboru biegtego rewidenta, przyjecia sprawozdan za-
rzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 42-55, 320-329)

2.5 Dziatania w celu prywatyzacji skomunalizowanej spotki.
Spdtka ustalita wykaz oséb uprawnionych do nieodpfatnego nabycia udziatéw oraz
ich liczbe. Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych dziatajacych w spoétce zaakcep-
towali w catosci wykaz 0sob oraz ilo$¢ przyznanych im udziatow.
Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze Zarzad do obecnej chwili nie uznat za stosow-
ne przeprowadzenia prywatyzacji spotki.

(dowod: akta kontroli str. 56-73)

14§ 26 ust. 3 pkt 7-13 Statutu Zwigzku
15 Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 1/10/11 Zgromadzenia Zwigzku Gmin z dnia 21 pazdziernika 2011 r.
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Ocena czastkowa Pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
IV. Wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyz-
sza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994
r. o Najwyzszej Izbie Kontrol'8, wnosi o:
1) zapewnienie zgodno$ci zadan realizowanych przez organy Zwigzku
zZ przepisami statutowymi,
2) doprowadzenie do przyjecia przez Zgromadzenie Zwigzku Regulaminu
organizacyjnego Biura Zarzadu,
3) rozwazenie ustanowienia wewnetrznych regulacji zwigzanych z nadzo-
rem nad skomunalizowang spotka, w szczegdlnosci dotyczacych jej ob-
owigzkow sprawozdawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
zasirzezefl dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokon-
trolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji Najwyz-
szej |zby Kontroli.
Obowigzek poinfor- Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kon-
mowania troli, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wy-
NIKo SI'FZ)O:E’::’:;Wuz\ll(: korzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziata-
iwykoania Wnioskg niach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu za-
strzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
Piotr Pigtkiewicz Andrzej Otrebski
gtéwny specjalista k. p.
-1 -1

6Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



