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P/13/057 — Gospodarowanie wybranymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parnstwa i Prywatyzacji

1. Dominika Manicka, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 86875 z dnia
13 sierpnia 2013 .

2. Rafat Pikus, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 86868 zdnia
1 sierpnia 2013 r.

3. Matgorzata Kornaga, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 86866 z dnia
30 lipca 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-6]

Ministerstwo Skarbu Panstwa'
ul. Krucza 36/Wspdlna 6, 00-522 Warszawa

Pan Wiodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa od dnia 24 kwietnia 2013 .
Wczesniej funkcje Ministra Skarbu Panstwa petnili: w okresie od dnia 18 listopada
2011 r. do dnia 24 kwietnia 2013 r. Pan Mikotaj Budzanowski oraz w okresie od dnia
16 listopada 2007 r. do dnia 18 listopada 2011 r. pan Aleksander Grad.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-8]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? gospodarowanie przez Ministra
Skarbu Panstwa wybranymi nieruchomosciami Skarbu Parnistwa oraz wykony-
wanie zadan zwiagzanych z wyposazaniem w majatek trwaty jednostek admini-
stracji publiczne;.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Skarbu Panstwa prawidfowo i rzetelnie
realizowat zadania okre$lone w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®, ktére przejat od 1 stycznia 2009r. od Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji.

Minister Skarbu Panstwa podejmowat dziatania majace na celu wyposazanie jedno-
stek administracji publicznej w ramach pozostajacego w jego dyspozycji zasobu
nieruchomosci. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia réwniez dziatania Mini-
stra Skarbu Panstwa majace na celu stworzenie ewidencje nieruchomosci i jej pro-
wadzenie zgodnie z katastrem nieruchomosci. NIK nie zgtasza zastrzezen do dzia-
tan Ministra Skarbu Panstwa zwigzanych z uregulowaniem stanu prawnego nieru-
chomosci wykorzystywanej przez Instytut Pamieci Narodowej, a bedacej wtasnoscig
prywatyzowanej spotki RUCH SA.

' Dalej: MSP lub Ministerstwo.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci, negatywna.

3 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm. Dalej: uogn.

2



Opis stanu
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan zwigzanych z wyposazaniem nowo-
powstalych jednostek administracji publicznej
w majatek trwaly oraz zagospodarowywanie majatku
po podmiotach zlikwidowanych.

Przejecie od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zadan
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Pan-
stwa.

Zgodnie z art. 60 uogn* Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji gospodarowat
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa® wydajac decyzje o ustanowieniu trwa-
tego zarzadu i jego wygaszeniu. Pozostate czynno$ci z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami wyszczegolnione w art. 23 vogn, w tym prowadzenie ewidenc;i
nieruchomosci, nalezato do wiasciwego starosty. Przejecie zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami SP od Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji, poprzedzono sporzadzeniem uzupetnienia do oceny skutkow regula-
cji (do ustawy zmieniajacej uogn z dniem 1 stycznia 2009 r.6) poprzez okreslenie
finansowych skutkéw dla budzetu panstwa, wynikajacych z realizacji przejetych
zadan oraz przeprowadzono stosowng reorganizacje 6wczesnego Departamentu
Spdtek w Upadto$ci, Likwidacji i Pakietow Mniejszosciowych w MSP, ktory miat te
zadania wykonywa¢. Protokolarne przekazanie dokumentacji pomiedzy Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych i Administracji’ a MSP a nastapito 28 lutego 2009 r.
Ponadto, z dniem 1 stycznia 2009 r. Minister SP przejat obowigzek prowadzenia
ewidencji nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby instytucji wymienionych
w art. 60a uogn.

[Dowod: akta kontroli str. 9-11, 18-52]
MSP nie przejeto ewidencji nieruchomosci, bowiem baza danych utworzona
w MSWiA nie odpowiadata wymogom art. 23 ust. 1c uogn (szerzej w punkcie Pro-
wadzenie i weryfikacja ewidencji niniejszego Wystapienia).

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

Zapotrzebowania jednostek organizacyjnych wymienionych
w uogn na nieruchomosci niezbedne do prowadzenia ich dziatal-
nosci statutowej.

Minister Skarbu Panstwa w dniu 9 kwietnia 2009 r. wystapit do Prezydenta m.st.
Warszawy o wskazanie nieruchomosci, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na po-
trzeby uprawnionych instytucji, a do jednostek zgtaszajacych zapotrzebowanie —
o informacje o nieruchomosciach, wobec ktdrych Minister SP mogt ustanowi¢ trwaty
zarzad. Dziatania w tym zakresie MSP podejmowato réwniez w ramach przygoto-
wywania trzyletnich planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa

.....

[Dowdd: akta kontroli str. 14, 118-130]

W brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia 2008 r.
Dalej takze: zaséb SP.

Dz. U.z2008 r., Nr 220, poz. 1412 — art. 1.

Dalej takze: MSWIA.
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem MSP# zapotrzebowanie na nieruchomos$ci moze by¢ okre$lone tylko sza-
cunkowo, ze wzgledu na odmienno$S¢ potrzeb jednostek oraz specyfike zajmowa-
nych budynkéw lub terenu. Prawie potowa® jednostek okre$lonych w art. 60a uogn
nie posiada prawa trwatego zarzadu nieruchomosci, za$ cze$¢ z nich dodatkowo
wynajmuje powierzchnie na rynku komercyjnym (o czym w pkt 3. niniejszego Wy-
stapienia). Deficyt powierzchni biurowej w stosunku do potrzeb administracji rzado-
wej wystepuje przede wszystkim na terenie Warszawy.

Decyzje o wynajmie powierzchni na rynku komercyjnym lezg w gestii dyrektorow
generalnych urzedéw. Minister Skarbu Panstwa w dniu 17 kwietnia 2009 r. zwrdcit
sie do nich o przekazanie informacji 0 powierzchniach wynajmowanych lub uzytko-
wanych bezptatnie przez urzedy oraz o ponoszonych z tego tytutu kosztach.

Wedtug szacunkéw Departamentu Mienia Skarbu Panstwa MSP10 jednostki okre-
$lone w art. 60a uogn wynajmowaty w 2009 r. ok. 132 tys. m2 powierzchni za ok.
45 min zt rocznie. Powierzchnie wynajmowane w Warszawie to ponad 66% wynaj-
mowanej powierzchni ogdtem, a zwigzane z tym koszty stanowity blisko 78% taczne;
kwoty czynszow najmul.

Wielkosci i proporcje te do 2012 r. zasadniczo si¢ nie zmienity, za wyjatkiem pozio-
mu kosztow. Jednostki okre$lone w art. 60a uogn uzytkowaty spoza zasobu SP
ok. 130 tys. m?2 powierzchni za ok. 86 min zt rocznie. Ponad 63% powierzchni wy-
najmowano w Warszawie za 68 min zt rocznie (79% tacznej kwoty).

Jednostki organizacyjne okre$lone w art. 60a uogn'! zobligowane sg do uzyskania
zgody Ministra Skarbu Panstwa na oddanie w najem, dzierzawe lub uzyczenie nie-
ruchomosci (lub ich czesci) pozostajacych w ich trwatym zarzadzie. MSP nie ma
biezacych danych o skali tego zjawiska, gdyz uogn nie naktada na Ministra SP obo-
wigzku ewidencjonowania lub rejestrowania umoéw najmu lub uzyczenia.

Zgodnie z szacunkami MSP w 2009 r., urzedy okreslone w art. 60a uogn udostep-
niaty podmiotom trzecim ok. 388 tys. m? powierzchni, osiggajac wptywy w wysokosci
ok. 22 min zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-17, 118-130, 460, 527, 574]

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad jednostek organizacyj-
nych wymienionych w art. 60 ust. 1 i art. 60a ust. 1 uogn.

Od dnia 1 stycznia 2009 r. powstaty: Prokuratura Generalna'?, Biuro Rzecznika
Praw Pacjenta’s, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji'4 oraz Biuro ds. Substancii
Chemicznych's. Jednostki te nie zostaty wyposazone w nieruchomosci z dniem ich
utworzenia i w zwigzku z tym zgtosity do MSP zapotrzebowanie na powierzchnie
biurowa.

8  Pismo znak DMSP-MN-557-109/13 (DMSP/4711/13) z dnia 30 sierpnia 2013 r.

9 Dane szczegdtowe na str. 13 Wystapienia pokontrolnego.

10 Dalej: DMSP.

" Z wylaczeniem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

12 Wydzielona z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dalej: Prokuratura lub PG.

18 Z przeksztalcenia Biura Praw Pacjenta przy Ministrze Zdrowia, ustawg z dnia 6 listopada 2008 r.
0 Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2012 r., Nr 159). Dalej takze: RPP.

4 Wydzielenie z MSWiA i Ministerstwa Infrastruktury, rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 listopada
2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 250, poz. 1501). Dalej: MAC.

5 Z przeksztatcenia Biura ds. Substancji i Preparatow Chemicznych.

4



1. Prokurator Generalny wystapit do Ministra Skarbu Panstwa z prosbg o pozyska-
nie siedziby (o powierzchni ok. 8 tys. m2). MSP zaproponowato PG przytaczenie
sie do wspolnej z innymi urzedami administracji rzadowej procedury wynajecia
powierzchni biurowych na warszawskim rynku komercyjnym. PG nie skorzystata
jednak z tej propozycji, ze wzgledu na specyficzne wymagania w zakresie bez-
pieczenstwa.

MSP zaproponowato rozwazenie mozliwosci budowy przez PG nowego obiektu
na gruncie nalezacym do zasobdéw SP, co umozliwitoby spetnienie wszystkich
warunkow technicznych oraz pozwolito na unikniecie kosztéw dostosowania
obiektu wynajmowanego. MSP wskazato w tym celu nieruchomos$¢ o powierzchni
10,2 ha w Warszawie, przy ul. Ractawickiej 132. Nieruchomo$¢ ta nie spetnita
jednak oczekiwan PG. Ostatecznie ustanowiono trwaty zarzad w stosunku do
zabudowanej nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ul. Krasifiskiego,
0 powierzchni gruntu 1 378 m2 i powierzchni uzytkowej budynku 3 692 m?, ktorg
przekazato Ministerstwo Sprawiedliwosci. PG dodatkowo wynajmuje 14 130 m2
powierzchni biurowej i pomocniczej w Warszawie przy ul. Rakowieckie;.

2. Rzecznik Praw Pacjenta zgtosit zapotrzebowanie na ok. 1000-1 500 m2 po-
wierzchni biurowej w Warszawie. RPP wynajmuje na rynku komercyjnym ok.
840 m2 powierzchni uzytkowej w Warszawie, przy Al. Zjednoczenia (727 m?2) oraz
przy ul. Skalbmierskiej (114 m2).

3. Na rzecz Ministerstwa Administraciji i Cyfryzacji Minister SP ustanowit trwaty za-
rzad w stosunku do nieruchomo$ci w Warszawie przy ul. Krolewskiej, o po-
wierzchni gruntu 3 194 m2 i powierzchni budynku ok. 11 000 m2. Nieruchomo$¢
pozyskano do zasobu Skarbu Panstwa po rozwigzaniu umowy z dnia 13 sierpnia
1996 r. 0 odptatne z niej korzystanie przez Biuro Projektow Budownictwa Ogél-
nego BUDOPOL SA.

4. Biuro ds. Substancji Chemicznych wynajmuje na rynku komercyjnym w todzi ok.
1100 m2 powierzchni uzytkowe;.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DMSP'6 brak mozliwosci petnego zaspokojenia po-
trzeb PG oraz przekazania nieruchomos$ci w trwaty zarzad dla RPP i Biura ds. Sub-
stancji Chemicznych wynika z braku w zasobie nieruchomosci SP odpowiednich
obiektéw oraz z braku srodkéw budzetowych na zakup lub budowe nowych siedzib.

Zdaniem NIK wynajmowanie powierzchni niezbednej na statutowe cele jednostek
okreslonych w art. 60 ust. 1 i 60a ust. 1 uogn powinno mie¢ wytacznie charakter
dorazny. Przemawia za tym wysoko$¢ stawek czynszu — wedtug szacunkéw NIK —
ok. 10 letni okres wynajmowania nieruchomos$ci na rynku komercyjnym, generuje
koszty porownywalne do zakupu siedziby.

W okresie objetym kontrolg!” nie zostata zlikwidowana zadna jednostka organiza-
cyjna wymieniona w art. 60 ust. 1 art. 60a ust. 1 uogn.

Utworzenie nowych jednostek organizacyjnych, tj. Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, MAIC oraz Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej'8
nastapito w drodze przeksztatcenia MSWIA oraz Ministerstwa Infrastruktury'®. Rada

6 Pismo znak DMSP-MN-557-109/13 (DMSP/4983/13) z dnia 16 wrze$nia 2013 .

7 Tj. 1 stycznia 2009 r. — 31 grudnia 2013 r.

8 Nastepnie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wia-
czono to ministerstwo i jego pracownikéw do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Dz. U. z 2013 r., poz.
1390).

9 Cztery rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 250, poz. 1500, 1501,
1502 i 1503).
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Ministréw dokonata tez reorganizacji Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, ktory
wigczono w struktury Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a MSP zlikwidowato swoje
Delegatury. Nieruchomosci, ktére byty w trwatym zarzadzie przeksztatconych jedno-
stek sg nadal wykorzystywane przez nowe urzedy.

Nieruchomos$ci w trwatym zarzadzie zlikwidowanych Delegatur MSP w Toruniu
i Poznaniu zostaty przekazane w trwaty zarzad Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad oraz Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 sierpnia 2013 r. Minister SP, po rozpatrzeniu
wnioskow jednostek okre$lonych w art. 60a ust. 1 uogn, sprawujacych trwaty zarzad
nieruchomosciami SP, wydat zgodnie z art. 43 ust. 3 uogn, 723 decyzje w sprawie
wyrazenia zgody na wynajem, dzierzawe lub uzyczenie cze$ci nieruchomosci innym
podmiotom. W pieciu przypadkach zostaty wydane decyzje odmowne.

Whioskodawcy wystepowali 0 wyrazenie zgody na wynajem czesci nieruchomosci
gtéwnie w celu prowadzenia dziatalnoSci gastronomicznej — stotdwki, bufetu lub
kiosku albo o zgode na uzyczenie czg$ci nieruchomosci innym jednostkom admini-
stracji rzadowej. Przedmiotem wynajmu sg réwniez zbedne czesci nieruchomosci
oraz fragmenty gruntu przeznaczone dla infrastruktury przesytowe;.

[Dowdd: akta kontroli: str. 134-211, 355-359]

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

Wydawanie decyzji o ustanowieniu i wygasnieciu trwatego zarzadu.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 sierpnia 2013 r. Minister SP wydat:

130 decyzji w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu;
» 145 decyzji w sprawie wygasniecia trwatego zarzadu, na podstawie art. 46 uogn;
» 110 decyzji w sprawie wygasniecia trwatego zarzadu, na podstawie art. 47 uogn;

* 54 inne decyzje, dotyczace np. przekazania trwatego zarzadu, umorzenia poste-
powania w tym zakresie, utrzymania w mocy zaskarzonych decyzji dotyczacych
trwatego zarzadu, zmiany wczesniej wydanych decyzji badz odmowy ich zmiany.

Skontrolowano 16 decyzji dotyczacych ustanowienia trwatego zarzadu oraz 15 de-
cyzji dotyczacych wygasniecia trwatego zarzadu. Decyzje te zawieraty wymagane
elementy wymienione w art. 45 ust.2 uogn oraz w art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego®.

W przypadku 11 sposrod 16 decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu sporzadzono
protokét zdawczo-odbiorczy przekazania nieruchomosci, zgodnie z art. 45 ust. 3
uogn. Pie¢ pozostatych nieruchomos$ci znajdowato sie juz we wtadaniu podmiotu na
rzecz ktdrego ustanowiono trwaty zarzad, w zwigzku z czym sporzadzanie protokotu
nie byto konieczne.

[Dowdd: akta kontroli str. 342-354, 377-393]

W jednym przypadku, decyzja?! Ministra SP o ustanowieniu trwatego zarzadu zosta-
ta wydana po niemal dwéch latach od daty ztozenia wniosku w tej sprawie?2. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DMSP23 wydanie decyzji mogto nastapi¢ dopiero po ztozeniu

2 Dz.U.z2013, poz. 267. Dalej: Kpa.

21 Nr55/10 z dnia 14 grudnia 2010 r.

22 Wniosek Dyrektora Generalnego Wyzszego Urzedu Gérniczego? z dnia 23 grudnia 2008 r.
23 Pisma znak DMSP-MN-557-109/13 (DMSP/5298/13) z dnia 31 pazdziernika 2013 r.
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przez wnioskodawce niezbednych dokumentow, tj. prawidtowego wyliczenia wielko-
$ci udziatu, ktdrego dotyczyt przedmiotowy wniosek.
[Dowdd: akta kontroli str. 355-393]

Minister SP, moze w sytuacjach okreslonych w art. 46 ust. 2 pkt 2) uogn, wygasi¢
trwaty zarzad w odniesieniu do nieruchomosci, ktéra zostata udostepniona na zasa-
dach komercyjnych bez uzyskania jego zgody. Z wyjasnien Dyrektora DMSP wyni-
kato?4, ze Minister SP nie ma jednak instrumentéw nadzoru ani kontroli w tym zakre-
sie. Decyzje w sprawie oddania nieruchomosci w trwaty zarzad czy sposobu jej wy-
korzystania podlegaja kontroli jedynie organowi nadzorujgcemu, tj. wtasciwemu
ministrowi lub wojewodzie. Art. 46 uogn nie daje uprawnien Ministrowi SP do kontroli
wykonywania sposobu trwatego zarzadu przez jednostki organizacyjne wskazane
w art. 60 ust. 1 i60a ust. 1 uogn. Sposdb wykonywania trwatego zarzadu weryfiko-
wano w MSP jedynie poprzez analize informacji przekazywanych przez dyrektoréw
generalnych urzeddw, reagujac w sytuacjach watpliwych z punktu widzenia legaino-
Sci (poprzez wezwanie do uzupetnienia dokumentow lub do zlozenia wyjasnien).
Jezeli uchybienia majq charakter ogéiny, stosowna informacja o niej przekazywana
jest dyrektorom generalnym wszystkich zainteresowanych jednostek.

Minister Skarbu Panstwa wydat dwie decyzje w sprawie wygasniecia trwatego za-
rzadu z urzedu, w przypadkach wskazanych w art. 46 ust. 2 vogn (dotyczacych
nieruchomosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz cze$ci nieruchomosci
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow).

[Dowdd: akta kontroli str. 134-211, 355-359]

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrzesnia 2013 r. do Ministra Skarbu Panstwa
wptyneto 117 wnioskéw o wydanie decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu na pod-
stawie art. 47 ust. 1 uogn (gdy nieruchomosc¢ lub jej czes¢ stata sie zbedna). Wnio-
ski dotyczyty gtéwnie zbednych czesci nieruchomosci, albo byty kierowane w celu
uregulowania kwestii prawnych w sytuaciji, gdy nieruchomos¢ lub jej cze$¢ faktycz-
nie wykorzystywana byta przez jednostke podlegta. Wygasniecie trwatego zarzadu
nastepowato rowniez wskutek roszczen zgtoszonych przez bytych wiascicieli nieru-
chomosci.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 uogn decyzja o wygasnieciu trwatego zarzadu powinna by¢
wydana w terminie 18 miesiecy od dnia ztozenia wniosku wtej sprawie. Do
2 pazdziernika 2013 r. w MSP rozpatrzono 110 wnioskéw, wydajac decyzje o wyga-
$nieciu trwatego zarzadu. Tylko w przypadku jednej decyzjiz5 nie dochowano usta-
wowego terminu.

Nieruchomosci uznane za nieprzydatne do zagospodarowania przez uprawnione
jednostki przekazywane byly do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym
gospodarujq starostowie — tacznie w okresie objetym kontrolg przekazano 110 nie-
ruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 914-924]

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrzesnia 2013 r. 19 nieruchomos$ci potozo-
nych w Warszawie, w stosunku do ktorych trwaty zarzad ulegt wygasnigciu, zostato
przekazanych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Pre-
zydent m.st. Warszawy. Byly to gtéwnie lokale mieszkalne o powierzchni do 60 m2.
Nieruchomosci przekazywano na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, spo-
rzadzanych w terminach od 28 do 573 dni od daty wydania decyzji. Wedtug wyja-

24 Pisma znak DMSP-MN-557-109/13 (DMSP/4983/13) z dnia 16 wrzesnia 2013 1.
%5 Decyzja z dnia 20 maja 2013 r. nr 28/13.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

$nief Dyrektora DMSP26 przyczynami op6znient byt m.in. brak wspdtpracy po stronie
trwatych zarzadcdw badz uchybienia w decyzjach, wymagajace ich sprostowania lub
Zmiany.

Osiem nieruchomosci znajdujacych sie w Warszawie, po wygasnieciu trwatego za-
rzadu, Minister SP ponownie przekazat w trwaty zarzad innym podmiotom.
[Dowdd: akta kontroli str. 212-276, 388-451, 553-568, 575-577, 1163-1164]

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

2 Realizacja zadan zwigzanych z biezacym zarzadza-
niem nieruchomosciami.

Prowadzenie i weryfikacja ewidenciji.

MSP, w celu doprowadzenia bazy danych przejetej z MSWIA do zgodno$ci z uogn,
w dniu 21 lipca 2010 r. podpisato umowe na rozbudowe funkcjonalno$ci istniejacego
w MSP Zintegrowanego Systemu Informatycznego o modut dodatkowy Nierucho-
mosci Skarbu Panstwa?’, za 378,2 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-13, 50-112, 782-834]

Zmodyfikowany system umozliwia gromadzenie wszystkich danych dotyczacych
nieruchomosci (art. 23 uogn), za wyjatkiem daty ostatniej aktualizacji optaty roczne;
z tytutu uzytkowania wieczystego lub optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieru-
chomosci?®, gdyz jednostkom, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 i art. 60a ust. 1 uogn
nieruchomosci oddawane sg w trwaty zarzad nieodpfatnie?®.

System ZSI NSP, w ocenie NIK, umozliwia prowadzenie ewidencji nieruchomosci,
0 ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1 uogn. System ten daje takze mozliwos$¢ spo-
rzadzania planu wykorzystania zasobu SP, o ktorym mowa w art. 23 ust.1 pkt 3
uogn.

Po przejeciu dokumentacji z MSWIA, w MSP podjeto dziatania zmierzajace do wery-
fikacji i aktualizacji otrzymanych danych. Do jednostek wskazanych w art. 60a ust. 1
skierowano ankiete3? informacyjng dotyczacg wykorzystywanych nieruchomosci
oraz pisma3! z proshg m.in. o informacje dotyczace przeznaczenia nieruchomosci
zgtoszonych do ewidencji Ministra SP w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz 0 wskazanie nieruchomosci, ktore jednostka planuje do pozy-
skania w trwaty zarzad.

W celu ewidencjonowania zgtoszonych roszcze do nieruchomosci ujetych
w ewidencji oraz toczacych sie w zwigzku z tym spraw sgdowych lub administracyj-
nych, Minister SP wystosowat pisma do starostow iprezydentow miast
0 przekazanie stosownych danych. Informacje od 200 adresatéw wprowadzono do
ZSI NSP. MSP nie jest strong postepowan dotyczacych zgtoszonych roszczen, dla-
tego nie jest na biezaco informowane o ich przebiegu.

% Pismo znak DMSP-MN-557-109/13 z dnia 2 grudnia 2013 r.

21 Dalej: ZSI NSP.

28 Art. 23 ust. 1c pkt 5 uogn.

2 Art. 60 ust. 2 i art. 60a ust. 3 uogn.

30 Przy pi$mie z dnia 17 kwietnia 2009 r. znak: DNIPiPM-BB-557-6/09.
31 W dniu 15 lipca 2009 r. znak: DNIPiPM-AJ-557-6/09.
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Wedtug stanu na 24 wrze$nia 2013 r. w ewidencji Ministra Skarbu Panstwa znajdo-
wato sie 778 nieruchomosci o facznej powierzchni gruntéw ponad 1 114 ha i tacznej
powierzchni uzytkowej budynkéw ok.1 935 260 m2.

Po opublikowaniu przez Urzad m.st. Warszawy Wykazu nieruchomo$ci zabudowa-
nych objetych dziataniem dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasno$ci i uzyt-
kowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy, co do ktorych przed Prezydentem
m.st. Warszawy toczg sie postepowania administracyjne o ustanowienie prawa
uzytkowania wieczystego® (stan na 4 grudnia 2012r.) w ewidencji prowadzone
przez MSP dokonano stosownych uzupetnien w ewidencji.

[Dowdd: akta kontroli str. 782-875, 1039-1040]

Planowanie przedsiewzie¢.

Zamiary dotyczace nabywania albo przejmowania od starostow nieruchomosci na
potrzeby jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 60a ust. 1 uogn oraz
sprzedazy lub przekazywania starostom nieruchomosci zbednych ujete sg w trzylet-
nich planach wykorzystania zasobu, sporzadzanych na podstawie art. 60a ust. 2
pkt 3 iart. 23 ust. 1d uogn.

MSP sporzadzito dwa plany wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Paristwa,
obejmujace okresy: od 1 lipca 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. oraz od 1 lipca 2013 .
do 30 czerwca 2016 r. (Plany wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
przeznaczonego na potrzeby panstwowych jednostek organizacyjnych). Zawieraty
one wszystkie wymagane informacje — o aktualnym stanie zasobu, niedoborach
powierzchni oraz o przewidywanych kierunkach dziatan dla pozyskania nieruchomo-
Sci dla potrzeb administracji rzagdowej. Minister nie planowat zakupu nieruchomosci
na potrzeby statutowe panstwowych jednostek organizacyjnych, stwierdzajac, ze
podstawowym sposobem pozyskiwania nieruchomosci jest przejmowanie ich od
starostow. Wskazat takze na mozliwo$¢ zakupu nieruchomosci lub ich budowy po
uzyskaniu zgody Ministra SP.

Jednoczes$nie, wobec znacznego deficytu powierzchni biurowej przeznaczonej na
potrzeby urzedow, w szczegdlnosci na terenie Warszawy, nie przewidywano sprze-
dazy nieruchomosci. Nieruchomosci, ktére w danym momencie nie byly zagospoda-
rowane, planowano przekazywac starostom do zasobu SP, w celu ich wykorzystania
w przysziosci. Wyjatkiem byto zaplanowane zbycie nieruchomosci stuzacych dzia-
talno$ci pozastatutowej, przede wszystkim osrodkéw wypoczynkowych i wypoczyn-
kowo-szkoleniowych (bez podania w planie przewidywanych do uzyskania kwot).
[Dowdd: akta kontroli str. 453-549, 914-916]

Wycena nieruchomosci.

W ramach gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu SP, Minister Skarbu Panstwa
zapewnia ich wycene (art. 60a ust. 2 pkt 3 uogn). Wycena ta jest dokonywana tylko
w sytuacjach wymagajacych ustalenia wartosci nieruchomosci np. przy jej sprzeda-
zy. Jednostkom wymienionym w art. 60 ust. 1i 60a ust. 1 uogn nieruchomosci odda-
je sie w trwaty zarzad nieodptatnie, nie zachodzi wiec potrzeba ustalania ich warto-
Sci.

[Dowdd: akta kontroli str. 951-960]

Sprzedaz, dzierzawa, uzyczenie.

W dniu 21 stycznia 2009 r. Minister SP wystapit do dyrektoréw generalnych urzedow
z prosha?®? o przekazanie informacji 0 osrodkach wypoczynkowych pozostajgcych w
trwatym zarzadzie ich jednostek. Dane te zostaty ujete w Planie na okres od 1 lipca

32 Pismo znak MSP/DSULiPM/200/2009/PL.



Ustalone 1.
nieprawidtowosci

2010 r. do 30 czerwca 2013 r., w ktorym m.in. sporzadzono wykaz nieruchomosci
wykorzystywanych jako o$rodki wypoczynkowych. Okreslono tez procedure sprze-
dazy o$rodkéw, w stosunku do ktdrych ztozony zostat wniosek o wygasniecie trwa-
tego zarzadu. Owczesnie, 12 jednostek zarzadzato 28 osrodkami. Wobec szesciu
o$rodkdw ztozono wnioski 0 wygasniecie trwatego zarzadu, w celu ich sprzedazy.

MSP przeznaczyto do sprzedazy osiem nieruchomos$ci, w tym pie¢ osrodkow wypo-
czynkowych. Sprzedano jedng nieruchomos¢ i udziaty w drugiej. Ponadto jedng
nieruchomo$¢ wniesiono aportem do firmy Budexpo Sp. z 0.0. w Warszawie. Pozo-
statych piec nie znalazto nabywcow - cztery z nich przekazano starostom do zasobu
SP, a jedng oddano w trwaty zarzad. W okresie objetym kontrolg, MSP nie wydzier-
zawiafo i nie uzyczato nieruchomos$ci z zasobu SP. W dniu 21 pazdziernika 2013 .
nie byto nieruchomosci niezagospodarowanych.

MSP wynajmowato w okresie od 1 sierpnia 2009 r. do 30 czerwca 2011 r. jedng
nieruchomos$¢, uzyskujac tacznie w tym okresie 350 tys. zt, bez ponoszenia kosztow
wynajmu33,

[Dowaod: akta kontroli str. 113-117, 271-273, 453-517, 547-548, 864-875, 994-1001]

Inne dziatania.

Minister Skarbu Panstwa, majac na uwadze przypadki nieujmowania wartosci grun-
tow w ewidencji ksiegowej jednostek administracji, wystosowat w dniu 29 maja
2012 r. prosbe34 do kierownikow i dyrektoréw generalnych panstwowych jednostek
organizacyjnych o dostosowanie ewidenciji bilansowej do wymogdw prawa w odnie-
sieniu do gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa oddanych im w trwaty
zarzad lub uzytkowanie.

MSP, na podstawie przeprowadzonych analiz, uznato za ekonomicznie nieuzasad-
nione zlecanie podmiotom zewnetrznym zadan z zakresu zarzadzania nieruchomo-
Sciami oddanymi w trwaty zarzad instytucjom panstwowym. Oszacowano bowiem,
ze koszty zarzadu wzrostyby o ok. 40% (z ok. 2 590 tys. zt do ok. 3 557 tys. zi%),
a ponadto zadna z firm dziatajgcych na 6wczesnym rynku nieruchomosci nie $wiad-
czyta petnego zakresu oczekiwanych ustug.

[Dowdd: akta kontroli str. 959-960,1005-1020]

Kontrola prawidtowos$ci ujecia w ZSI NSP informacji zgromadzonych w aktach 21
wybranych losowo nieruchomosci wykazata, ze dane trzech spo$réd nich nie zostaty
w petni lub prawidtowo wykazane w systemie, pomimo ze w aktach znajdowaly sie
niezbedne informacje. W wyniku przeoczenia nie wprowadzono do ewidencji nume-
ru lokalu (stanowigcego odrebng nieruchomo$¢), informacji o ujeciu nieruchomosci
w rejestrze zabytkow oraz wprowadzono niewtasciwy numer ksiegi wieczystej. Zapi-
sy te zostaty odpowiednio skorygowane jeszcze w trakcie kontroli NIK.

Wbrew postanowieniom art. 23 ust. 1c pkt 4 uogn, do ZSI NSP nie wprowadzono
danych o przeznaczeniu niektérych nieruchomosci w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego (plan miejscowy) lub w przypadku jego braku — w stu-
dium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy (studium).
Stosowne zapisy zostaty wprowadzone dla szesciu nieruchomosci, dla 12 wprowa-
dzono informacje o braku planu miejscowego, nie podajac jednak ich przeznaczenia
wynikajacego ze studium, a dla trzech — nie wprowadzono danych ze wzgledu na
nieprzekazanie ich przez trwatego zarzadce. Wedtug wyjasnien Dyrektora DMSP3,

3 Zgodnie z zawartg umowg wszystkie cigzary zwigzane z utrzymaniem, ubezpieczeniem i biezaca eksploata-
cjg budynku pokrywat najemca.

3 Pismo DMSP-AJ-557-55/12 (DMSP/2674/12) z dnia 29 maja 2012.

% Szacunkowe koszty zebrane od kilku firm $wiadczacych ustugi administrowania budynkami. Dane z 2009 r.

% Pismo znak DMSP-557-109/13 (DMSP/6785/13) z 18 grudnia 2013 r.
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Uwagi dotyczace 1.
badanej dziatalnoSci

do ewidencji wprowadzono dane uzyskane z ankiet przekazanych przez poszcze-
gblne jednostki organizacyjne w 2009 r. Z uwagi na fakt, ze dwczesnie wiele jedno-
stek nie miato informaciji dotyczacych planu miejscowego albo studium lub plan ten
byt na etapie uchwalania, stosownych informacji nie przekazano. W trakcie niniej-
szej kontroli NIK, od pazdziernika 2013 r., DMSP wysytat prosby o aktualizacje da-
nych dotyczacych przeznaczenia w planie miejscowym nieruchomos$ci pozostaja-
cych w trwatym zarzadzie urzeddw.

W ksiegach wieczystych prowadzonych dla czterech nieruchomos$ci wpisane byty
nieprecyzyjne lub nieprawidtowe dane dotyczace wiasciciela — wskazano np. ,Skarb
Panstwa”, bez okreslenia podmiotu, ktory dziata w jego imieniu, natomiast w kolej-
nych dwoch wpisano niewtadciwy (nieaktualny) podmiot reprezentujacy Skarb Pan-
stwa. Z wyjasnien Dyrektora DMSP wynika%’, ze Minister Skarbu Panstwa, w pi-
smach z dnia 12 stycznia 2010 r., skierowanych do dyrektoréw generalnych zwracat
sie m.in. zprosbg o podjecie dziatari celem ujawnienia prawidfowych danych.
Z chwilg gdy decyzja Ministra SP w sprawie ustanowieniu trwatego zarzadu
w stosunku do nieruchomosci staje sie ostateczna, Minister zawiadamia staroste
albo prezydenta miasta i przekazuje mu egzemplarz decyzji w celu ujawnienia po-
wyzszego faktu w ewidencji gruntdw i budynkow, a jednostka organizacyjna, na
rzecz ktorej ustanowiony zostat trwaty zarzad, powinna wystapi¢ z wnioskiem o do-
konanie zmian w ksiedze wieczystej danej nieruchomosci. NIK zwraca jednak uwa-
ge, ze zgodnie z art. 60a ust. 2 pkt 11, uogn, to Minister SP sktada wnioski
0 zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz o wpis
w ksiedze wieczystej.

[Dowdd: akta kontroli str. 835-875]

Przedmiotem sporu interpretacyjnego pomiedzy Ministrem SP i Prezydentem
m.st. Warszawy byfa kwestia ustalenia organu wiasciwego do prowadzenia ewiden-
cji nieruchomos$ci przeznaczonych na potrzeby jednostek okre$lonych w art. 60
ust. 1 uogn. Jednolite stanowisko w tej sprawie, ktore podziela NIK, przedstawity
MSP, Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z tym stanowiskiem, kompetencje Ministra SP
w zakresie nieruchomosci SP przeznaczonych na potrzeby statutowe jednostek
okreslonych w art. 60 ust. 1 uogn stanowig zamkniety katalog (art. 60 ust. 2, 3 i 4).
Do kompetenciji tych nie nalezy prowadzenie ewidencji tych nieruchomosci — jest to
obowigzek starosty.

Powierzenie Ministrowi SP gospodarowania, w okre$lonym, niepodlegajacym roz-
szerzeniu zakresie, nieruchomo$ciami SP na potrzeby jednostek wymienionych
w art. 60 ust. 1 uogn ma charakter wyjatku od zasady, ze nieruchomosciami gospo-
darujg starostowie. Zdaniem NIK, nie ma jednak uzasadnienia rozdzielenie kompe-
tencji pomiedzy Ministra SP i staroste, wedtug kryterium przeznaczenia nierucho-
mos$ci na potrzeby jednostek wymienionych odpowiednio — w art. 60 ust. 1 i 60a
ust. 1. Rozdzielenie tych kompetencji wprawdzie mogto przyczyni¢ sie do poprawy
gospodarowania zasobem nieruchomosci, lecz skutkowato powstaniem rozbieznych
interpretacii.

[Dowdd: akta kontroli: str. 876-911]

W zwigzku z wystagpieniem Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych?8,
0 przydzielenie nieruchomosci na potrzeby Biura GIODO, Minister SP zauwazyt, ze
GIODO nie jest organem wymienionym w art. 60 ust. 1 uogn ani nie miesci sie
w zbiorze podmiotdw, o ktérych mowa w art. 60a ust. 1 uogn. Powoduije to, ze Mini-

37 Pismo znak DMSP-557-109/13 (DMSP/6785/13) z 18 grudnia 2013 .
3 Pismo z dnia 23 sierpnia 2013 r. znak GI-230-1/13/54559.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

ster SP nie jest organem wiasciwym do wydania decyzji w sprawie ustanowienia na
rzecz GIODO trwatego zarzadu nieruchomosci. Minister zwrocit takze uwage, ze
zasadnym bytoby dokonanie zmiany przepisu art. 60 ust. uogn poprzez dopisanie
GIODO, ktorego status prawny oraz umiejscowienie w strukturze urzedow jest bliz-
sze podmiotom wymienionym w tym artykule. W podobnej sytuacji byt nowoutwo-
rzony urzad Prokuratury Generalnej RP, jednakze w tym przypadku dokonano
zmiany uogn poprzez wprowadzenie PG do katalogu podmiotow wymienionych
w art. 60 ust. 1 uogn. NIK podziela to stanowisko.

[Dowdd: akta kontroli str. 1002-1004]

Pozytywna.

Wspolpraca z Prezydentem m.st. Warszawy w zakresie gospoda-
rowania nieruchomosciami.

Wspotpraca pomiedzy Ministrem SP a Prezydentem m.st. Warszawy polegata gtow-
nie na informowaniu o nieruchomos$ciach SP znajdujacych sie w zasobie gospoda-
rowanym przez Prezydenta m.st. Warszawy, ktore mogtyby zosta¢ przeznaczone na
potrzeby jednostek administracji rzadowej oraz — w razie takiej potrzeby — przeka-
zywaniu ich do zasobu nieruchomosci SP gospodarowanego przez Ministra.

DMSP wspotpracowat bezposrednio z Zarzadem Mienia Skarbu Panstwa Urzedu
m.st. Warszawy. Wypracowane zostaty zasady, umozliwiajgce dokonywanie ustalen
w trybie roboczym, np. w sprawach zwigzanych z wizytacjami nieruchomo$ci oraz
opracowaniem protokotow zdawczo - odbiorczych.

DMSP w latach 2009-20011 wystepowat o udzielenie przez Urzad m. st. Warszawy
informacji o toczacych sie postepowaniach sadowych lub administracyjnych oraz
0 zgtoszonych roszczeniach reprywatyzacyjnych w odniesieniu do 196 wskazanych
nieruchomosci z zasobu gospodarowanego przez Ministra Skarbu Panstwa.

Do dnia 30 listopada 2013 r. MSP otrzymato informacje o 62 dziatkach terenu (32%
dziatek wskazanych przez MSP). Roszczenia zostaty zgtoszone do 23 dziatek.
W odniesieniu do pozostatych wskazanych dziatek Urzad nie udzielit zadnej infor-
macji (58 nieruchomosci)®® lub przestat do wiadomo$ci MSP korespondencje wska-
zujgca na prowadzenie weryfikacji zgtoszonych roszczen (76 dziatek).

W latach 2009-2013 (do 30 wrze$nia) MSP skierowato 26 wnioskéw do Prezydenta
m.st. Warszawy o przekazanie nieruchomosci w trybie art. 60a ust. 5 uogn, w tym
dziewie¢ dotyczyto spraw, w ktérych wczesniej wystapito MSWIA, a do 1 stycznia
2009 r. nie zostaty zakonczone. Do 2 grudnia 2013 r. zostaty przekazane 22 nieru-
chomosci, a w stosunku do jednej wniosek zostat wycofany.

[Dowdd: akta kontroli str. 1049-1155]

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

3  Kwestia ta objeta zostata czynnosciami kontrolnymi, przeprowadzonymi w ramach niniejszej kontroli
w Urzedzie m.st. Warszawy.
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Ocena czastkowa

3 Dzialania wobec podmiotow wykorzystujacych nieru-
chomosci niebedace wiasnoscia Skarbu Panstwa lub
o nieuregulowanym stanie prawnym.

Dziatania wobec jednostek organizacyjnych wykorzystujacych nie-
ruchomosci niebedace wtasnoscia Skarbu Panstwa.

Wedtug stanu na dzien 21 pazdziernika 2013 r. 17 (sposrod 75) jednostek organiza-
cyjnych, o ktdrych mowa w art. 60a ust. 1 uogn, nie miato w trwatym zarzadzie zad-
nej nieruchomosci z zasobu SP, natomiast sposrod 30 jednostek wymienionych
w art. 60 ust. 1 uogn tylko 19 ma w petni zaspokojone potrzeby, przy wykorzystaniu
nieruchomosci z zasobu SP.

W Planie na lata 2013-2016 przewidziano brak mozliwosci petnego zaspokojenia
zgtaszanych potrzeb, ze wzgledu na brak w zasobach starostow i Prezydenta
m.st. Warszawy nieruchomosci o okreslonych parametrach na potrzeby administra-
cji rzadowej. Przewidywane zapotrzebowanie na dodatkowg powierzchnig uzytkowg
okreslono w Planie na ok. 63 tys. m?, w tym na terenie Warszawy — ok. 56 tys. m2.

WSsrod dziatan podejmowanych dla ztagodzenia istniejacej sytuacji Minister SP m.in.
zwrécit sie0 do kierownikéw wiasciwych jednostek z prosbg o analize celowosci
kontynuacji zawartych uméw najmu, dzierzawy lub uzyczenia z podmiotami spoza
sektora administracji publicznej. Przypomniat takze#! o konieczno$ci niezwtocznego
zawiadamiania Ministra SP o rozwigzaniu lub wygasnieciu powyzszych uméw.
[Dowdd: akta kontroli str. 262, 267, 527, 925-945, 965-992, 1013-1014, 1021-1034]

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

Dziatania zwigzane ze zgtoszonymi roszczeniami reprywatyzacyj-
nymi.

W latach 2009-2013 MSP brato udziat w 18 postepowaniach reprywatyzacyjnych,
w tym wobec 14 nieruchomosci w trybie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945r.
0 wilasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy*2, wobec trzech na
podstawie dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolne*? oraz wobec jednej na podstawie art. 136 ust. 3 uogn*.

W dniu 20 marca 2013 r. Minister SP zalecit jednostkom okreSlonym w art. 60a
ust. 1 uogn, aby wydatkowanie Srodkéw na objecie nieruchomosci byto poprzedzone
rozpoznaniem jej stanu prawnego, w szczegoélnosci na obszarze Warszawy. Wpis
Skarbu Panstwa w ksiedze wieczystej (a zwlaszcza decyzja o ustanowieniu trwate-
go zarzadu) nie stanowi wystarczajacego potwierdzenia, iz do przedmiotowej nieru-
chomosci nie zostaty zgtoszone roszczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 569-573, 992, 1035-1038, 1159-1169]

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

40 Pismem znak DNIPiPM-KM-557-11/09 (DNIPiPM/172/10) z dnia 12 stycznia 2010 .
4“1 W pismie znak DMSP-MN-557-35/13 (MSP/DMSP/1539/13) z dnia 20 marca 2013 .
42 Dz. U.Nr50, poz. 279. Dalej takze: dekret.

4 Dz.U.Nr3, poz.13.

44 Zwrot wywlaszczonej nieruchomosci.
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Realizacja porozumienia z dnia 5 pazdziernika 2000 r. zawartego
z RUCH SA.

Dziatania poprzedzajace podpisanie porozumienia.

Zgodnie z opinig Departamentu Prawnego MSP z dnia 9 lipca 1999 r., mienie pozo-
state po likwidacji Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,Prasa-Ksigzka-Ruch” po-
winno zosta¢ przekazane Ministrowi Skarbu Panstwa (na podstawie art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o likwidacji Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej
,Prasa-Ksigzka-Ruch™5 oraz art. 2 pkt 5 i art. 3 ust. 2 ustawy o zasadach wykony-
wania uprawnien przystugujgcych Skarbowi Panstwa*s).

Od kwietnia 1999 r. nieruchomo$¢ w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej 3/5, nale-
zacq uprzednio do RSW, dzierzawito*” Gospodarstwo Pomocnicze Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. W dniu 11 sierpnia 2000 r. Komisja Likwidacyjna RSW*8 ogto-
sita przetarg na sprzedaz, nieruchomo$ci Minister skutecznie zakwestionowat te
decyzje*®, z uwagi na przekroczenie uprawnien przez Komisje oraz naruszenie inte-
resu Skarbu Panstwa. Komisja postanowita przekazac te nieruchomos¢ (budynek
przemystowy o powierzchni 7 553 m2) Ministrowi SP, jako przeznaczong na siedzibe
Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: IPN).

W czerwcu 2000 r. Prezes IPN zrezygnowat z tej nieruchomosci, wobec czego Ko-
misja przeznaczyta jq do sprzedazy. W dniu 7 wrze$nia 2000 r. Prezes IPN zmienit
jednak stanowisko i zwrdcit sie z do KL RSW z prosbg o podtrzymanie poprzednie;
decyzji, gdyz istnieje mozliwos¢ przekazania na potrzeby IPN nieruchomosci poto-
zonej pomiedzy ulicami Towarowa i Wronig (Towarowa 28), ktérej wtascicielem byt
RUCH SA50, Warunkiem transakcji byto przejecie przez RUCH SA nieruchomosci
zamiennej, ktorg mogta by¢ posesja przy ul Marszatkowskiej 3/5. Komisja zado$¢u-
czynita tej prosbie. Plan zamiany nieruchomosci przy ul. Towarowej na ekwiwalent-
na (tj. rowng co do wartosci) zostat takze przyjety przez RUCH SA.

W dniu 3 pazdziernika 2000 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie (NWZ) RUCH
SA wyrazito zgode na dokonanie zamiany prawa wtasnosci budynkow i zwigzanego
z nimi prawa uzytkowania wieczystego czesci dziatki, na prawo witasno$ci nieru-
chomosci rownorzednej warto$ciowo i przydatnej dla Spétki.

Departament Prawny MSP wyrazit opinie o dopuszczalno$ci nabycia przez SP praw
do nieruchomosci w drodze zamiany, z zastrzezeniem przeprowadzenia przez
RUCH SA podziatu nieruchomosci oraz sporzadzenia wyceny zbywanych sktadni-
kéw. Warunkiem zbycia nieruchomosci przy ul. Marszatkowskiej 3/5 byto wykazanie,
ze nieruchomo$¢ ta stanowi wtasno$¢ SP oraz ustalenie, ktéry z organéw reprezen-
tujgcych SP bedzie wkasciwy do dokonania rozporzadzenia tg nieruchomoscia.
[Dowdd: akta kontroli str. 1265-1294, 1306-1379]

W dniu 5 pazdziernika 2000 r. zawarto porozumienie pomiedzy RUCH SA a Skar-
bem Panstwa, przy udziale Prezesa IPN5'. Jego przedmiotem byto zobowigzanie
RUCH SA do zamiany cze$ci nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ul. Towa-
rowej 28 na prawo wiasnosci nieruchomosci przy ul. Marszatkowskiej 3/5. Ustalono,
ze w przypadku roznej wartosci praw, strony uzgodnig wzajemny sposob rozlicze-
nia, przyjmujac zasade ekwiwalentno$ci $wiadczen.

45 Dz. U.Nr21, poz. 125 ze zm. Dalej: ustawa o likwidacji RSW.

46 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r., Dz. U. Nr 1086, poz. 493 ze zm.

47 Umowa z dnia 20 kwietnia 1999 r.

48 Dalej: KL RSW lub Komisja.

49 Uniewaznienie przetargu nastapito na podstawie uchwaty Nr 1 KL RSW z dnia 14 wrzes$nia 2000 r.
%  Dalej takze: Spétka.

51 Dalej: porozumienie.
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Konsekwencjg zawarcia porozumienia byty dwa porozumienia szczegotowe zawarte
pomiedzy IPN i RUCH SA:

 z dnia 5 pazdziernika 2000 r., dotyczace udostepnienia IPN nieruchomosci przy
ul. Towarowej przed dokonaniem powyzszej zamiany;

» 2z dnia 7 listopada 2000 r., w sprawie zasad rozliczania naktadéw i wydatkéw
poniesionych przez RUCH SA na udostepnionej nieruchomosci oraz zasad rozli-
czania kosztow eksploatacyjnych i optat zwigzanych z posiadaniem nieruchomo-
§ci do czasu zrealizowania porozumienia.

Minister SP byt na biezaco informowany o dziataniach podejmowanych przez Spotke
w celu realizacji porozumienia. RUCH SA, w dniu 19 wrze$nia 2001 r., poinformowat
MSP o gotowos$ci do przeprowadzenia zamiany. Jej urzeczywistnienie mogto jednak
nastapi¢ po zlikwidowaniu RSW i przejeciu nieruchomos$ci przez Ministra Skarbu
Panstwa. Wykre$lenie RSW z Krajowego Rejestru Sadowego nastgpito w dniu
S listopada 2001 .

W notatce skierowanej w dniu 14 listopada 2001 r. do Ministra SP Podsekretarz
Stanu w MSP stwierdzit, ze z dokumentéw przedstawionych przez KL RSW nie wy-
nika, czy istniejg roszczenia 0sob trzecich do nieruchomosci przy ul Marszatkowskie;
3/5 oraz wskazat, ze pominigcie przez Komisje tych kwestii prawnych moze wigzac¢
sie z odpowiedzialno$cig Ministra SP wobec o0séb zgtaszajgcych roszczenia,
w przypadku gdy Minister po przejeciu tych nieruchomosci nimi zadysponuje; obo-
wigzek ustalenia faktu istnienia roszczen oséb trzecich przenosi sie zatem na Mini-
stra SP.

Departament Prawny MSP, w dniu 3 pazdziernika 2001 r., wskazat na problem
uznania organu, ktéry formalnie moze przejaé nieruchomos¢ przy ul. Marszatkow-
skiej 3/5. Skoro RSW posiadata prawo uzytkowania wieczystego do tej nieruchomo-
§ci, to po jej zlikwidowaniu prawo to bedzie przystugiwato Ministrowi SP. Zatem, na
zasadzie konfuzji, prawo to wygasnie, a nieruchomos$¢ znajdzie sie w zasobie nieru-
chomosci Skarbu Paristwa gospodarowanym przez staroste. W tej sytuacji organem
reprezentujgcym Skarb Panstwa bedzie Starosta Warszawski, a nie Minister SP.

Pismem z 23 listopada 2001 r. Minister SP poinformowat RUCH SA o mozliwosci
podjecia dziatan zmierzajacych do zawarcia umowy zamiany oraz wnidst o dokona-
nie aktualizacji wyceny nieruchomosci. Utracone przez RUCH korzy$ci wynikajace
z braku mozliwosci korzystania z nieruchomosci przy ul. Towarowej 28 miaty by¢
przedmiotem uzgodnier pomiedzy RUCH i IPN.

[Dowdd: akta kontroli str. 1295-1305, 1380-1390]

Dziatania w celu zrealizowania porozumienia

W zwigzku z rozbieznosciami pomiedzy RUCH SA i IPN co do warto$ci nierucho-
mosci przy ul. Towarowej 28, Minister SP zalecit wytonienie, a strony zgodnie wska-
zaty, wykonawce wyceny. Oszacowana warto$¢ wyniosta 26 597,7 tys. zt52. Warto$¢
nieruchomosci przy ul. Marszatkowskiej 3/5 przedstawiciele RUCH, IPN i MSP usta-
lili wspolnie na 15423,5 tys. zt, przy czym ze wzgledu na stwierdzone skazenie
chemiczne, rekultywacja terenu wymagata naktadow trudnych do oszacowania.

MSP przedstawito RUCH SA osiem nieruchomosci, ktére mogtyby stanowi¢ przed-
miot doptaty w ramach ekwiwalentnej zamiany. RUCH SA zainteresowat sie jedng
propozycjg (w Gliwicach), pozostate zostaty przez MSP wycofane z oferty, z uwagi
na ich zbyt niska wartos¢. Warto$¢ nieruchomosci w Gliwicach oszacowano w prze-

52 Wycena uwzgledniajaca stan budynkéw na dzien 29 listopada 2000 r., bez uwzglednienia naktadéw ponie-
sionych po tej dacie.
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dziale od 12 111,9 tys. zt do 13 869,5 tys. zt. Przeszkodg uniemozZliwiajacg sfinali-
zowanie zamiany nieruchomosci przy Towarowej na powyzsze dwie nieruchomosci,
byta kwestia rozliczenia przez RUCH i IPN utraconych korzy$ci z tytutu uzytkowania
nieruchomosci przy ul. Towarowej (ok. 2,5minzt — na dzien 30 marca 2002r.).
Sporna byta takze forma dokonania zwrotu przedmiotowej kwoty. Minister SP zalecit
wiec Prezesowi IPN dokonanie rozliczenia z RUCH SA.

W dniu 28 sierpnia 2002r. Prezes Zarzagdu RUCH SA poinformowat MSP
0 nieprzyjeciu  zaproponowanych  nieruchomosci  (ul.  Marszatkowska  3/5
i w Gliwicach) z uwagi na niespetnienie warunkow ekwiwalentnosci zamiany
i stwierdzit, ze obydwie nie sg przydatne dla Spotki. Przyjecie propozycji, zdaniem
Prezesa Zarzadu RUCH SA wigzatoby sie ze stratg ok. 8,6 min z}, poniewaz nieru-
chomosci wymagajg znacznych inwestycji. Zapowiedziat takze wystapienie do IPN
z wypowiedzeniem porozumien tgczacych te podmioty oraz z zgdaniem wyréwnania
$wiadczen za okres bezumownego korzystania z nieruchomosci przy ul Towarowej
w wysokosci ok. 8,9minzt Jednocze$nie RUCH SA zwrécit sie zprosbg
0 rozwazenie innych rozwigzan, wskazujac na nieruchomos$¢ przy ul. Jana Kazimie-
rza w Warszawie (6wczesnym wiascicielem byt Bumar-Warynski SA).

W konsekwencji Minister SP podjat decyzje o przekazaniu nieruchomosci przy
ul. Marszatkowskiej 3/5 do zasobu SP gospodarowanego przez Staroste Warszaw-
skiego, a nieruchomosci w Gliwicach do zagospodarowania przez Dyrektora Dele-
gatury MSP w Katowicach. Odrzucono propozycje RUCH dotyczacq nieruchomosci
przy ul. Jana Kazimierza z uwagi na brak podstaw prawnych do dysponowania ma-
jatkiem innej spotki, ktorej SP jest akcjonariuszem. Z inicjatywy MSP, Agencja Mie-
nia Wojskowego zaproponowata jeszcze, odrzucong jednak przez RUCH SA, nieru-
chomos¢ w Nowym Dworze Mazowieckim (o pow. 8 ha).

Wobec braku perspektyw rozwigzania sprawy, Minister SP zwrdcit sie do Prezyden-
ta m.st. Warszawy z pro$bg o dokonanie przegladu nieruchomos$ci znajdujacych sie
w zasobie przez niego gospodarowanym, pod katem ewentualnego wskazania nie-
ruchomosci, ktéra mogtaby stanowi¢ przedmiot zamiany ekwiwalentny dla Spotki.

Prezydent m.st. Warszawy podjat w tej sprawie dziatania oraz poinformowat®3, ze
w stosunku do nieruchomosci przy ul. Marszatkowskiej 3/5 toczy sie postepowanie
zwigzane z wnioskiem bytych witascicieli o ustanowienie na ich rzecz prawa uzytko-
wania wieczystego.

Ostatecznie RUCH SA, w dniu 26 listopada 2004 r., odstapita od porozumienia
z uwagi na oddanie przez Urzad Miasta st. Warszawy nieruchomosci przy ul. Mar-
szatkowskiej 3/5 w dzierzawe oraz ze wzgledu na prowadzenie postepowania
w sprawie roszczen. RUCH oczekiwata od Ministra SP, w terminie 30 dni, zawarcia
nowego porozumienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1391-1550]

W MSP rozpatrywano propozycje nieruchomos$ci zamiennych z zasobu Starosty
Warszawskiego. Sposrdd przedstawionych lokalizacji RUCH SA wstepnie zaintere-
sowat sie szeScioma. Dwie sposrod nich zostaty jednak wykluczone.

W dniu 19 lipca 2005 r. Zarzad RUCH przyjat, ze warto$¢ rynkowa nieruchomosci
przy ul. Towarowej 28 wynosi 28 828,3 tys. zI% i przyjat koncepcje jej zamiany na
cztery nieruchomosci w Warszawie: przy Al. Jerozolimskich 32 o wartosci 8 684

58 Pismo z dnia 9 lipca 2004 r. znak GK/SP/GSP/722/M-73/BA.

5 Warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego gruntu wraz z warto$cig prawa wkasno$ci budynkow,
obejmujaca stan nieruchomosci na dzien 29 listopada 2000 r., bez uwzglednienia naktadéw dokonanych po
tej dacie. Warto$¢ oszacowana w dniu 24 stycznia 2005 .
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tys. zt, przy ul. Augustowka 11 A o wartosci 3 664,3 tys. zt, ul. Marszatkowskiej 3/5
o wartoéci 14 097 |5 tys. zt oraz ul. Nowy Swiat 58 o wartosci 3 732,7 tys. zt. taczna
warto$¢ nieruchomos$ci zamiennych wynosita 30 178,5 tys. zt (wedtug wycen z dnia
16 maja 2005 r.). Rdznice w wartosci zamienianych nieruchomosci Zarzad RUCH
chciat rozliczy¢ poprzez wptate kwoty odpowiadajacej réznicy wartosci, pomniejszo-
nej o koszty audytu i operatéw szacunkowych. W dniu 10 maja 2006 r. NWZA
RUCH wyrazito zgode na dokonanie takiej zamiany.

Minister SP odméwit jednak przyjecia tej propozycji ze wzgledu na brak prawnych
mozliwosci do zawarcia przedwstepnej umowy zamiany nieruchomosci wchodza-
cych w sktad zasobu nieruchomosci SP. Minister wskazat ponadto, ze organem
reprezentujgcym SP w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami jest Prezydent
m.st. Warszawy.

MSP byto informowane przez RUCH m.in. o tym, ze wobec dwdch nieruchomosci
wskazanych jako zamienne tocza sie postepowania reprywatyzacyjne (Marszatkow-
ska 3/5 i Nowy Swiat 58) oraz o tym, ze Urzad Miasta st. Warszawy wskazat inne
nieruchomosci do zamiany. Sposrod propozycji Prezydenta m.st. Warszawy RUCH
SA wskazat jedng (przy ul. 11 Listopada 17/19). Spotka zlecita kolejng wycene nie-
ruchomosci uzytkowanej przez IPN oraz nieruchomosci zamiennej. Roznice warto-
§ci (na korzy$¢ RUCH SA) w kwocie 6 389 tys. zt RUCH SA chciat otrzyma¢ w for-
mie np. dokapitalizowania akcjami spdtek SP.

[Dowdd: akta kontroli str. 1551-1594]

Minister SP w odpowiedzi® stwierdzit, ze nie jest juz strong porozumienia i brak jest
podstaw prawnych do dokapitalizowania RUCH SA akcjami spétek prawa handlo-
wego w celu spetnienia warunku ekwiwalentno$ci zamiany nieruchomosci. Wskazat,
ze rolg Ministra SP jako WZA, bedzie ocena stosownego wniosku Zarzadu RUCH
SA pod katem ekwiwalentnosci zamiany. Minister SP zobowigzat Prezesa Zarzadu
RUCH SA do podjecia zdecydowanych dziatan w celu uzyskania od Urzedu m.st.
Warszawy nieruchomo$ci o wartosci poréwnywalnej do nieruchomosci potozonej
przy ul. Towarowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 1595-1599]

W dniu 23 kwietnia 2007 r. Prezydent m.st. Warszawy zajat, stanowisko, ze realiza-
cja roszczen RUCH SA lezy w kompetencji IPN, ktory mdgtby wykupi¢ nierucho-
mos$¢ przy ul. Towarowej ze Srodkow wiasnych.

W zwigzku z wszczetym procesem prywatyzacyjnym RUCH SA, Minister Skarbu
Panstwa dwukrotnie® zwracat sie do Prezydenta m.st. Warszawy o spowodowanie
dziatan, ktore pozwolg na skuteczne dokonanie zamiany nieruchomosci. Prezydent
m.st. Warszawy odnoszac sie do kolejnych pism Ministra SP stwierdzit, ze dwcze-
sny starosta nie byt strong porozumienia, ktére nie zostato zrealizowane ze wzgledu
na to, ze wskazana w nim nieruchomo$¢ byta obcigzona roszczeniami przedwojen-
nych wiascicieli®’.

[Dowdd: akta kontroli str. 1600-1641]

Dziatania w sprawie przyznania srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
na wykup od RUCH SA nieruchomosci przy ul. Towarowej 28.

Zgodnie z sugestiq Podsekretarza Stanu w MSP, Prezes IPN wystapit w dniu
9 sierpnia 2011 r. do Ministra Finansow o zwigkszenie o 10 min zt wydatkow majat-

5% Pismo z 29 wrze$nia 2006 r.

% W dniach 24 wrze$nia 2009 r. i 21 maja 2010 r.

5 W dniu 20 wrze$nia 2010 r., Skarb Panstwa zbyt na rzecz Lurena Investments B.V. wszystkie posiadane
akcje Spotki, tj. 33 438 059 akcji stanowigcych 56,84% kapitatu zaktadowego Spotki.
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Ustalone 1.
nieprawidtowosci

kowych w projekcie budzetu IPN na 2012 r. Srodki te mialy by¢ przeznaczone na
pierwszg rate nalezno$ci za zakup budynku przy ul. Towarowej 28 od RUCH SA.
Dziatania te popierat Minister SP. Wedtug wyceny z wrze$nia 2011 r., warto$¢ ryn-
kowa nieruchomosci przy ul. Towarowej 28 wynosita 45797,5tys.zt, w tym
17 357,6 tys. zt stanowity naktady poniesione przez IPN w okresie 11 lat na remont
| adaptacje budynku. Wnioskowana przez IPN kwota nie zostata jednak ujeta
w ustawie budzetowej na 2012 .

W zwigzku z ponowiong przez RUCH SA ofertg sprzedazy nieruchomo$ci przy
ul. Towarowej 2858 za cene 30 min zt netto, Prezes IPN w 2012 r. wystapit do Mini-
stra Finansow z wnioskiem o przyznanie srodkow z rezerw celowych w wysokos$ci
36,9 min zt (30 min zt + VAT). W uzasadnieniu Prezes IPN zaznaczyt, ze w razie
odrzucenia przez IPN oferty, RUCH SA moze sprzeda¢ nieruchomo$¢ innemu pod-
miotowi.

Minister Finansow — w dniu uptywu waznosci oferty ztozonej przez RUCH SA -
zwrdcit® sie do Ministra Skarbu Panstwa o stanowisko w sprawie wniosku IPN.

W swoim stanowisku® Minister SP uznat, Zze na podstawie informacji i dokumentéw
udostepnionych przez IPN nie jest mozliwe dokonanie weryfikacji wyceny i warun-
kow oferty, a merytoryczne stanowisko moze zaja¢ wytacznie Prezes IPN. Wskazat
tez, ze planowana transakcja miataby by¢ zawarta w warunkach odbiegajacych od
przyjmowanych za warunki rynkowe, tj. w sytuacji wymuszonego zakupu. Za naby-
ciem nieruchomosci przemawiaty bowiem przestanki pozarynkowe.

Cena ofertowa zakupu powierzchni biurowej w atrakcyjnych lokalizacjach Warsza-
wy, w budynkach o wysokim standardzie, ksztattowata sie 6wczesnie na poziomie
od 9tys. zt do 11 tys. zi/m?, natomiast cena miesiecznej stawki najmu na poziomie
60-90 zt/m2, co w przypadku konieczno$ci opuszczenia budynku przy ul. Towaro-
wej 28 obcigzytoby IPN kosztami rocznymi w wysoko$ci ok. 4 min zt. Minister Finan-
s6w nie przyznat! IPN wnioskowanych srodkéw, poniewaz planowany wydatek na
zakup nieruchomosci nie miat charakteru zobowigzania wymagainego.

W konsekwencji IPN otrzymat w trwaty zarzad nieruchomos$¢ przy ul. Wotoskiej 7,
ktéra zostata nabyta przez Skarb Panstwa jako niepieniezna dywidenda z czesci
zysku Agencji Rozwoju Przemystu SA za 2012 r. w wysokosci 30 226,2 tys. zt. Nie-
ruchomos¢ przy ul. Wotoskiej 7, o wartosci 30 222 tys. zt to odrebny lokal uzytkowy
(biurowy)82 o powierzchni 6 813 m2 wraz z przynaleznym do niego udziatem
w prawie uzytkowania wieczystego gruntuss.

NIK zwraca uwage, iz czes¢ dywidendy ARP SA zrealizowana w formie niepienigz-
nej poprzez nabycie przez Skarb Panstwa nieruchomosci przy ul. Wotoskiej (dla
potrzeb IPN) stanowita w przyblizeniu rownowarto$¢ nieruchomosci przy ul. Towa-
rowej, oferowanej do sprzedazy przez RUCH SA. Przyjecie zatem oferty RUCH SA
pozwolitoby na zapewnienie ciggtosci pracy IPN oraz ograniczytoby koszty IPN
Zwigzane ze zmiang siedziby.

[Dowdd: akta kontroli str. 1217-1235, 1642-1689]

Minister Skarbu Panstwa, jako strona porozumienia nie dotozyt nalezytej starannosci
przy typowaniu nieruchomos$ci zamiennej za nieruchomo$¢ przy ul. Towarowej 28.
W dacie podpisania porozumienia wobec czesci nieruchomosci przy ul. Marszat-

% Pismo z dnia 20 lutego 2012 r. skierowane przez RUCH SA do IPN.

59 Pismo znak BP9/412/09/KSS/87,127/12/2480 z dnia 14 marca 2012 .

60 Pismo znak DMSP-MN-557-18/12 (MSP/DMSP/1422/12) z dnia 21 marca 2012 .

61 Pismo znak BP9/0602/09/KSS/799,815,894/12/13169 z dnia 1 pazdziernika 2012 r.

62 |PN w nieruchomosci przy ul. Towarowej 28 wynajmowat tacznie 9.328,42 m2,

63 Udziat 681300/2943983 w dziatkach nr 23 i 24 oraz udziat 2797/32696 w dziatce nr 25.
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kowskiej 3/5 toczyto sie juz postepowanie reprywatyzacyjne. MSP nie podjefo dzia-
tan wyjasniajacych w tej kwestii, poprzestajgc na informacjach otrzymanych od Ko-
misji Likwidacyjnej RSW.

[Dowdd: akta kontroli: str. 1173-1201]
Dopiero w2001 r. Departament Prawny MSP wskazat na btad polegajacy na
niewlasciwym wskazaniu organu reprezentujgcego Skarb Panstwa, jako witasciciela
nieruchomosci potoznej przy ul. Marszatkowskiej 3/5 po zlikwidowaniu RSW. Orga-
nem tym byt Starosta Warszawski, ktory nie byt sygnatariuszem porozumienia.
W ocenie NIK, tak pozne przedstawienie powyzszego stanowiska opdznito realiza-
cje porozumienia oraz wigczenie do prowadzonych dziatan starosty. Fakt ten Swiad-
czy o nienalezytym przygotowaniu porozumienia — kwestia okre$lenia organu wia-
Sciwego do reprezentowania Skarbu Panstwa powinna zosta¢ rozstrzygnieta przed
jego podpisaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 1367-1372]

. Komorki organizacyjne MSP nieprawidtowo archiwizowaty dokumentacje zwigzang

z realizacjg porozumienia. Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach8* stanowi, ze panstwowe jednostki organizacyjne obowia-
zane sg zapewni¢ odpowiednig ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed
uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg powstajgcej w nich dokumentaciji, w spo-
sob odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw oraz nadsytanej
i skladanej do nich dokumentaciji (art. 6 ust. 1). Zgodnie z obowigzujacymi w MSP
instrukcjami kancelaryjnymi®s akta przekazywane do archiwum zaktadowego muszg
by¢ uporzadkowane przez poszczegdlne komorki organizacyjne. Pod pojeciem upo-
rzadkowania akt rozumiano migdzy innymi (dla akt kategorii A): utozenie akt we-
wnatrz teczek sprawami w kolejno$ci porzadkowej spisu spraw danej teczki, utoze-
nie chronologiczne wiasciwych pism w obrebie danej sprawy, wytaczenie zbednych
egzemplarzy tych samych pism (wtérnikéw), a od 2005 ponadto nalezato ponume-
rowa¢ zapisane strony w prawym gérnym rogu. Dokumenty z lat 1999-2009 doty-
czace realizacji porozumienia w wiekszo$ci w ogdle nie byty zarchiwizowane. Zgro-
madzono je w trzech segregatorach, ktére zostaty udostepnione kontrolerom NIK
przez Biuro Kontroli MSP, dopiero po bezposrednim wystapieniu do Ministra Skarbu
Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 1202-1206, 12391260]

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

4 Wymiana informacji o roszczeniach reprywatyzacyj-
nych pomiedzy podmiotami gospodarujacymi nieru-
chomosciami Skarbu Panstwa.

Dziatania w celu pozyskania biezacych informacji o skifadanych
roszczeniach reprywatyzacyjnych wobec majatku Skarbu Panstwa
W dniu 20 marca 2013 r. dyrektorom generalnym jednostek paristwowych przeka-
zane zostato zalecenie Ministra SP odno$nie koniecznosci:

* niezwtocznego informowania Ministra SP o toczacych sie postepowaniach sado-
wych i administracyjnych oraz zgtoszonych roszczeniach reprywatyzacyjnych,

6 Dz.U.z2011r. Nr123, poz. 698 ze zm., dalej: ustawa o archiwach.

8 Instrukcje wprowadzone zarzadzeniami: Nr 30/org Ministra Skarbu Parstwa z dnia 17 marca 1997 r.; Nr 1
Ministra Skarbu Paristwa z dnia 4 stycznia 2005 r. oraz Nr 43 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 grudnia
2008 r. zmienione zarzadzeniem nr 7 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 24 stycznia 2011 r.
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* rozpoznania stanu prawnego nieruchomosci przed wydatkowaniem znacznych
$rodkdw na inwestycje w nieruchomosc.

Zgodnie z posiadanymi przez MSP informacjami, roszczenia reprywatyzacyjne zgto-
szono do 57 nieruchomosci, w tym do 39 potozonych na terenie Warszawy.

Zgodnie z art. 60a ust. 2 pkt 1) w zw. z art. 23 ust. 1 ¢ uogn, w prowadzonej ewiden-
cji Minister SP ujmuje informacje o zgtoszonych roszczeniach reprywatyzacyjnych,
ale w przeciwienstwie do starosty nie jest organem prowadzacym tego typu poste-
powania. Minister SP nie posiada szczegolnych uprawnieri odnosnie pozyskiwania
informacji o roszczeniach reprywatyzacyjnych do nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad jednostkom okre$lonym w art. 60a uogn oraz nie jest, co do zasady, zawia-
damiany z urzedu lub traktowany jako strona w takich postepowaniach. Dyrektor
Departamentu Prawnego i Procesowego MSP® poinformowat, Zze ze wzgledu na
brak jednolitej praktyki starostéw oraz jednoznacznego orzecznictwa co do sposobu
reprezentacji SP w toczacych sie postepowaniach, Minister SP w sprawach, w kto6-
rych powzigt wiadomos$¢ o toczacych sie postepowaniach, podejmuje dziatania nie-
zbedne dla ochrony lub zabezpieczenia interesu SP (we wspdtpracy z trwatymi za-
rzadcami, PG badz Biurem Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu m.st. Warszawy).

W celu ujecia w prowadzonej ewidencji informacji o0 zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci oraz o prowadzonych postepowaniach sgdowych lub administracyj-
nych, MSP zwrécito8” sie do prezydentéw miast oraz starostow, na ktérych terenie
Zlokalizowane sg nieruchomosci wchodzace w sklad zasobu gospodarowanego
przez Ministra SP, o udzielenie informacji w tym zakresie. Pozyskane dane zostaty
wprowadzone do ewidencji.

Ponadto w przypadku planowanego zagospodarowania nieruchomosci DMSP wy-
stepuje dodatkowo do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju o udzielenie informacii
odno$nie etapu postepowan toczonych przed tym organem.

[Dowdd: akta kontroli str. 212-220, 323-341, 452, 569-573, 1035-1040]

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

5 Cele utworzenia Polskiego Holdingu Nieruchomo-
sci SA oraz ich realizacja®®.

Cele utworzenia Polskiego Holdingu Nieruchomosci SA.

Projekt konsolidacji spotek Skarbu Panstwa sektora nieruchomosciowego powstat
w wyniku analiz przeprowadzonych przez MSP we wspotpracy z ekspertami firm
doradczych®®. Projekt zaktadat:

 utworzenie jednego duzego podmiotu ze spdtek sektora nieruchomosci, ktdrych
gtéwnym przedmiotem dziatalnosci jest zarzadzanie nieruchomosciami lub gtow-
nymi aktywami sg nieruchomosci;

8  Pismo znak: DP-MB-023-559/13 (MSP/DP/6647/13) z dnia 19 grudnia 2013 r.

67 Pisma znak: MNIPiPM-MN-557-5/09 (DNIPiPM/6169/09) z dnia 8 grudnia 2009 r.; DMSP-MN-557-13/12
(MSP/DMSP/4432/12) z dnia 14 wrzeénia 2012 .

88 Szczegbtowe ustalenia dotyczace kontroli prywatyzacji PHN SA zawarto w wystapieniu pokontrolnym —
pismo znak KGP — 4112-02-01/2013.

69 Metropolitan Capital Solutions Sp. z 0.0., DTZ Polska Sp.z0.0., PWC Sp.zo0.0., Drzewiecki Tomaszek
& Wspolnicy sp. k, Weil Gotshal & Manges.
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» wprowadzenie akcji spotki na Gietde Papierow WartoSciowych w Warsza-
wie SAC;

« stworzenie atrakcyjnej spotki nieruchomosciowej w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktora nie jest deweloperem;

* zbycie posiadanych przez Skarb Panstwa akcji spotki.
[Dowdd: akta kontroli str. 581-591]

Projekt zrealizowano w trzech etapach.

1. Utworzenie przez Skarb Panstwa nowej spdtki nieruchomo$ciowej Grupa Polski
Holding Nieruchomosci SA - obecnie Polski Holding Nieruchomosci SA!. Zawig-
zano jg w dniu 25 marca 2011 r. z kapitatem zaktadowym 100 tys. zt (100 tys.
akcji zwyktych).

2. Dwukrotne podwyzszenie kapitatu zaktadowego PHN SA do kwoty 43 384 tys. z,
poprzez wniesienie akcji i udziatdw pieciu spoétek nieruchomosciowych Skarbu
Panstwa (Warszawski Holding Nieruchomosci SA72, INTRACO SA, Budexpo
Sp. z 0.0., Dalmor SA i Wroctawskie Centrum Prasowe Sp. z 0.0.), po uzyskaniu
niezbednych zgod Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Rady Mini-
strow.

3. Prywatyzacje spdtki PHN SA poprzez Gietde Papierow Wartosciowych w War-
szawie SA. W lutym 2013 r. Skarb Panstwa w trybie pierwszej oferty publicznej
zbyt 10 846 000 akcji spotki PHN SA, tj. 25% ogodlInej ich liczby.

[Dowdd: akta kontroli str. 581-594, 710-756]

Realizacja zatozen finansowych.

W latach 2011 - 2012 spotka koncentrowata swojg dziatalno$¢ na integracji i opty-
malizacji struktury grupy kapitatowej. Pierwsza strategia dziatania grupy kapitatowe;
PHN SA ujeta w dokumencie pn. W drodze do Ligi Mistrzéw, zostata pozytywnie
zaopiniowana przez Rade Nadzorczg w dniu 16 kwietnia 2012 r. Obejmowata ona
prognozy finansowe na lata 2012-2021 odnoszace sie do catej grupy kapitatowej.

W roku obrotowym 2011, obejmujacym okres od 25 marca do 31 grudnia 2011 .
spotka PHN SA osiggneta zysk netto w wysokosci 1 471,8 tys. zt, ktory Zwyczajne
Walne Zgromadzenie w cato$ci przeznaczyto na kapitat zapasowy.

Sporzadzajac sprawozdanie finansowe za 2012 r., zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Sprawozdawczo$ci Finansowej®, PHN dokonat przeliczania danych
finansowych na koniec 2011 r. i wynik finansowy wyniést (-) 403 min zt (strata).

W dniu 26 czerwca 2013 r. ZWZ PHN SA zatwierdzito migdzy innymi: sprawozdania
finansowe Spotki za rok obrotowy 2012 oraz pokrycie strat za rok obrotowy 2012
w kwocie 169401,9 tys. zt i strat z lat ubieglych w kwocie 403 067,5 tys. z,
z kapitatu zapasowego spotki. Uchwaty ZWZ byly zgodne z propozycjg Zarzadu,
uchwatami Rady Nadzorczej PHN SA oraz rekomendacjg Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego MSP.

[Dowdd: akta kontroli str. 581-590, 595-675, 743-74]

0 Dalej: GPW.

7 Dalej PHN SA. lub spétka. Zmiana nazwy z dniem 16 kwietnia 2012 r.
2. Obecna nazwa. Dalej: WHN SA.

3 Dalej: MSSF.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania
NIK o sposobie wvko-

Egzekwowanie od PHN SA obowiazkéw informacyjnych wobec Mi-
nistra Skarbu Panstwa.

MSP w dniu 4 maja 2011 r.7 poinformowato spdtke PHN SA o obowigzkach infor-
macyjnych Spotki wobec Ministerstwa. Kwartalne informacje PHN SA o stanie Spotki
za okres od jej powstania do korca 2012r., Ministerstwo otrzymywato
w wymaganych terminach, nie zachodzita wiec potrzeba monitowania. Po rozpocze-
ciu notowan akcji Spotki na GPW, w lutym 2013 r., raporty kwartalne i pétroczne
o stanie spotki sg publikowane na jej stronie internetowe;.

Dokumenty na ZWZ Spdtki, z propozycjg zatwierdzenia sprawozdania za rok obro-
towy 2011, Zarzad PHN SA przekazat do Ministerstwa SP z op6znieniem 18 dni’®,
co wynikato — wedtug Zarzadu Spdtki — z procesu przygotowania Prospektu emisyj-
nego w zwigzku z planowang pierwszg ofertg publiczng akcji Spotki na GPW. Prace
nad przygotowaniem sprawozdania finansowego za 2011 r. prowadzano réwnocze-
$nie z przygotowaniem i badaniem skonsolidowanego sprawozdania finansowego
za lata 2009, 2010 i 2011 wedtug MSSF.

[Dowdd: akta kontroli str. 581-594]

Pozytywna.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’8, wnosi o:

1) zapewnienie wprowadzania do systemu informatycznego ZSI NSP petnych
danych objetych ewidencjg;

2) podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania w ustawie o gospodarowa-
niu nieruchomosciami statusu Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych;

3) zapewnienie nalezytego archiwizowania dokumentéw MSP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

74 Pismo DNW-0G-520-2/11 (MSP/DNW/3198/11).

5 Wymagany przez Ministerstwo SP termin ztoZzenia dokumentéw — 30 kwietnia 2012 r., PHN SA dokumenty
wymagane przez Ministerstwo SP ztozyto w dniu 18 maja 2012 r.

® Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 stycznia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Cichosz
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