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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/057 Gospodarowanie wybranymi nieruchomo$ciami Skarbu Pafstwa'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Barbara Syta, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 86867 z dnia 30 lipca
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad miasta stotecznego Warszawy?, PIl. Bankowy 3/5

Pani Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent miasta stotecznego Warszawy, od dnia
2 grudnia 2006 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nierucho-
mosciami* zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa gospodarujg starostowie, wy-
konujacy zadania z zakresu administracji rzadowej (z zastrzezeniem art. 43 ust. 2
14, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60 oraz art. 60a tej ustawy). W Warszawie zadania
starosty wykonuje Prezydent m.st. Warszawy.

Podstawg oceny pozytywnej jest rzetelna realizacja zadan przez Prezydenta m.st.
Warszawy w zakresie gospodarowania zasobem nieruchomosci nalezacych do
Skarbu Panstwa, takich jak: ewidencjonowanie nieruchomos$ci oddanych w trwaty
zarzad podmiotom wymienionym w art. 60a ust. 1 uogn, sporzadzanie rocznych
sprawozdan z gospodarowania tymi nieruchomosciami, gromadzenie informacji
dotyczacych dziatek z zasobu Skarbu Panstwa oraz przekazywanie nieruchomosci
w zwigzku z likwidacjg jednostek organizacyjnych z nich korzystajacych.

Prezydent m.st. Warszawy, w zakresie swoich kompetencji, wspotdziatat z Ministrem
Skarbu Panistwa w sprawie znalezienia siedziby dla Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

NIK ocenia pozytywnie realizacje wnioskdw pokontrolnych wystosowanych po kon-
troli P/07/002 Wykorzystanie nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na terenie
m.st. Warszawy na potrzeby ministerstw, urzedow centralnych i panstwowych oséb
prawnychd.

T Dalej takze: SP.

2 Dalej takze: Urzad.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci, negatywna.

4 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm. Dalej: uogn.

5 Kontrola przeprowadzona w okresie od 8 pazdziernika do 28 listopada 2007 r. Wystapienie pokontrolne
z dnia 16 stycznia 2008 r., znak LWA-41050-1-2007.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na: naruszeniu postanowien § 63 ust. 1
pkt 13 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkows, w zwigzku z niepetnym
okreslaniem pola powierzchni uzytkowej lokali w budynkach (nieuwzglednianie
w ewidencji pomieszczen przynaleznych do lokali); niewtaczaniu do powierzchni
zasobu nieruchomos$ci SP gruntow przekazanych w trwaty zarzad, nieprowadzeniu
ewidencji nieruchomos$ci przeznaczonych na potrzeby podmiotow wymienionych
w art. 60 ust. 1 uogn (obowigzek prowadzenia ewidencji w odniesieniu do podmio-
tow wymienionych w tym przepisie, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 uogn, spoczywat
na Prezydencie m.st. Warszawy); sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu SP
niezgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 uogn (nieujmowanie w planach gruntéw, budynkéw
i lokali przewidzianych lub nadajacych sie do wykorzystania przez jednostki organi-
zacyjne wymienione w art. 60 ust. 1 uogn), nieterminowym przekazywaniu nieru-
chomosci na potrzeby statutowe jednostek organizacyjnych wymienionych w art.
60a ust. 1 uogn oraz opieszatosci w udzielaniu Ministrowi Skarbu Panstwa informa-
cji 0 roszczeniach do nieruchomosci SP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie m.st. War-
szawy.

Laczna powierzchnia gruntow, ktérymi gospodarowat Prezydent m. st. Warszawy’
wynosita w dniu 31 pazdziernika 2013 r. 4 423,1 ha (44 230 951) m.

Wedtug danych przekazanych przez Biuro Geodezji i Katastru Urzedu m.st. War-
szawy®, powierzchnia gruntbw wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci SP,
z wytaczeniem gruntow przekazanych w trwaty zarzad, wedtug stanu na 1 stycznia
2013 r wynosita 2 687 ha.

Wedtug danych Zarzadu Mienia Skarbu Panstwa®, taczna powierzchnia uzytkowa
budynkéw Skarbu Panstwa, pozostajgcych w zarzadzie i administrowaniu tej jed-
nostki, wynosita w dniu 30 czerwca 2013 r. 85700,86 m? (z tego powierzchnie
mieszkalne 52 258,94 m? i uzytkowe 33 441,92 m?). ZSMP nie dysponowat danymi
odnos$nie powierzchni pomieszczen przynaleznych do ww. lokali.

W zasobie SP na terenie m.st. Warszawy, wg stanu na 30 czerwca 2013 r., pozo-
stawato niewykorzystywanych (nieudostepnionych) 326 dziatek i 128 lokali, w tym
66 mieszkalnych i 62 uzytkowe.

1. Jednostki organizacyjne Urzedu m. st. Warszawy (zaréwno Biuro Gospodarowa-
nia Nieruchomo$ciami'?, jak i Biuro Geodezji i Katastru) nie miaty mozliwosci
szybkiego wygenerowania historycznych informacji o tacznej powierzchni grun-
tow na dowolny dzien, z lat objetych kontrolg. System komputerowy wykorzysty-
wany przez BGN umozliwiat wglad do tych informaciji jedynie wedtug stanu na
dzien biezacy.

6 Dz U. Nr 38, poz. 454 ze zm. w brzmieniu obowigzujacym do 30 grudnia 2013 r. Dalej: rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

7 Laczne zasoby administrowane przez Biuro Gospodarowania Nieruchomosciami Urzedu m. st. Warszawy
i Zarzad Mienia Skarbu Panistwa, bedacy jednostkg organizacyjng m.st. Warszawy.

8  Dalej: BGK.

9 Dalej: ZSMP.

10 Dalej: BGN.



Ocena czastkowa

Zrédtem danych archiwalnych dia BGK byly zestawienia zbiorcze danych ewi-
dencyjnych gruntéw i budynkéw, sporzadzane, zgodnie z § 76 ust. 1 rozporza-
dzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, dla Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego. Za pomocg zintegrowanego systemu ewidencji gruntow i budyn-
kéw BGK moze pozyskac informacje dotyczace catego obszaru m.st. Warszawy
tylko wedtug aktualnego stanu. Wykonanie zestawienia danych dotyczacych za-
sobu nieruchomosci SP na dany dzien w przesziosci wymagato, w odniesieniu
do poszczegélnych baz tworzonych urzedach dzielnicowych, odtworzenia da-
nych na podstawie kopii archiwalnych i sporzadzenia na ich podstawie zestawien
zbiorczych (ograniczeniem jest posiadanie kopii bazy na wskazany dzieri). Moz-
liwo$¢ wykonania tej operaciji istniata tylko przy pomocy firmy serwisujacej sys-
tem komputerowy.

. Zgodnie z § 63 ust. 1 pkt 15 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i bu-

dynkow, danymi ewidencyjnymi dotyczacymi budynku sg taczne pola powierzch-
ni uzytkowej wszystkich lokali w budynku i pomieszczen przynaleznych do lokali.

Do wielko$ci powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych pozostajacych w zarza-
dzie ZMSP nie wigczano powierzchni pomieszczen przynaleznych — z powodu
braku danych. Budynki badz poszczegoine lokale mieszkalne, przekazywane by-
ty do ZMSP bez dokumentacji dotyczacej lokali przynaleznych. Przekazanie na-
stepowato gtdwnie w zwigzku z wygaszaniem trwatych zarzaddw, likwidacjg
przedsiebiorstw panstwowych lub w drodze spadkobrania. Ze wzgledéw osz-
czednosciowych ZMSP zlecat inwentaryzacje pomieszczen przynaleznych do lo-
kali mieszkalnych tylko w przypadkach zakwalifikowania tych lokali do sprzedazy
na rzecz najemcow.

Wedtug wyliczen NIK, opartych o dane dotyczace sprzedazy lokali mieszkalnych
od 2009 r. — z tytutu zaniechanego poboru podatku od nieruchomosci utracono
wptywy w wysokosci ok. 1 tys. zt. Jest to kwota relatywnie niska, nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze dotyczy ona tylko sprzedanych lokali mieszkalnych (z po-
mieszczeniami przynaleznymi), ktére znajdowaty sie w zasobie Skarbu Parnstwa
(60 sposrod 1 166, wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r.).

NIK zwraca uwage, ze podobny problem niepobierania podatku od nieruchomo-
§ci od pomieszczen przynaleznych moze dotyczy¢ rowniez komunalnych lokali
mieszkalnych, ktorymi gospodaruje Prezydent m.st. Warszawy.

. Powierzchnia zasobu nieruchomosci wykazana zaréwno przez BGN jak i BGK

nie obejmuje gruntéw przekazanych w trwaty zarzad (tj. powierzchni nierucho-
mosci, ktdre zostaty przekazane Ministrowi Skarbu Paristwa na potrzeby jedno-
stek organizacyjnych wymienionych w art. 60 ust. 1 uogn). Przyjeto bowiem, ze
nieruchomosci te wchodzg w sktad zasobu, ktérym gospodaruje Minister Skarbu
Panstwa, a wiec nie musza by¢ ewidencjonowane w Urzedzie m.st. Warszawy.

W ocenie NIK, w obecnym stanie prawnym ewidencjonowanie nieruchomosci,
0 ktérych mowa w art. 60 uogn - zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 tej ustawy — nalezy
do zadan Prezydenta m.st. Warszawy'".

(dowdd: akta kontroli str.: 1513-1515, 1852-1871, 2006, 2011,2476-2483)

Negatywna.

" Szerzej w dalszej czesci niniejszego Wystapienia pokontrolnego.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2. Realizacja przez Prezydenta m.st. Warszawy zadan zwigza-
nych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Pan-
stwa.

W okresie objetym kontrolg (1 stycznia 2009 r. — 20 grudnia 2013 r.) Prezydent m.st.
Warszawy dwukrotnie sporzadzit plany wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, pkt 3 uogn. Plan na lata 2008-2010 ozna-
czony jest datg 22 wrze$nia 2008 r. natomiast na lata 2011-2013 - 1 lipca 2011 .
Plany te nie byty nowelizowane. Zgodnie z art. 23 ust. 1d uogn powinny one zawie-
ra¢ w szczegolnosci:

 zestawienia powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

* prognozy:
» udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomo$ci do za-
sobu oraz zwigzanych z tym wydatkow,

> wplywow z optat: z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz z tytutu trwatego zarzadu
tymi nieruchomosciami,

»  aktualizacji powyzszych opfat,
* program zagospodarowania nieruchomosci.
Plan wykorzystania zasobu Skarbu Panistwa na lata 2008-2010 nie zawierat:

 zestawienia powierzchni nieruchomosci zasobu, o ktorym mowa w art. 23
ust. 1d, pkt 1 uogn,

* prognozy nabywania nieruchomos$ci do zasobu, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1d,
pkt 2a.

Plan wykorzystania zasobu Skarbu Paristwa na lata 2011-2013 nie zawierat:

 zestawienia powierzchni nieruchomosci zasobu, o ktérym mowa w art. 23
ust. 1d, pkt 1 uogn,

* prognozy poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci za-
sobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

* petnej prognozy wptywow z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomo-
Sci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,

 programu zagospodarowania nieruchomosci.

Plan wykorzystania zasobu Skarbu Parnstwa na lata 2008-2010 nie zawierat zesta-
wienia powierzchni nieruchomos$ci zasobu, poniewaz w Urzedzie uznano'2, ze nie
byto to niezbedne dla potrzeb tego opracowania, a dane w tym zakresie znajdujq sie
w ewidencji gruntow i budynkdw. Brak prognozy nabywania nieruchomosci do zaso-
bu, wynikat z faktu, iz dwczesnie nie planowano nabywania takich nieruchomosci,
w zwigzku z czym stosowna pozycja w dokumencie planu pozostata niewypetniona
(brak byto jednak wzmianki o nieplanowaniu nabywania).

Brak w planie wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa na lata 2011 — 2013 zesta-
wienia powierzchni nieruchomos$ci zasobu miat by¢ niwelowany poprzez ich ewiden-
cjonowanie w rejestrze gruntdw i budynkéw oraz we wdrazanym Systemie Obstugi
Mienia EGB2005-N.

12 Pismo z 25 dnia listopada 2013 r. Dyrektora Biura Gospodarowania Nieruchomosciami.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Brak prognozy poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci
oraz nabywaniem nieruchomos$ci do zasobu ttumaczono'3 tym, ze wydatki te byly
uwzgledniane w corocznych zatozeniach do budzetu m.st. Warszawy, a nastepnie
w budzecie m.st. Warszawy. Ze wzgledu na duzg ilos¢ postepowan rodzacych po-
wazne skutki finansowe, dotyczacych np. wyptaty odszkodowan za wywtaszczone
nieruchomosci, badz tez za grunty zajete pod drogi publiczne uznano', Ze nie jest
zasadne tworzenie prognoz finansowych na okres trzech lat (plany wykorzystania
zasobu sporzadza sie na okresy trzyletnie — przyp. NIK).

Jako program zagospodarowania nieruchomosci (obligatoryjny element planu) po-
traktowano w Planie wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa na lata 2011-2013 za-
pis 0 nastepujacej tresci: gospodarowanie nieruchomosciami wchodzgacymi w skfad
zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w dalszym ciggu odbywac¢ bedzie sie
w oparciu o dyspozycje ugn. Planowane jest dalsze prowadzenie obrotu gospodar-
czego gruntami (...) w tym m.in. zbywanie budynkdw i lokali, zbywania udziatow
w budynkach i lokalach, darowizny na cele publiczne (...), zamiany nieruchomosci,
(...) pomiedzy Miastem st. Warszawa, lub podmiotami trzecimi, a Skarbem Paristwa.
Nieruchomosci te oddawane bedq w trwaly zarzad na podstawie art. 43 ugn oraz
przekazywane wraz z dokumentacjq Ministrowi Skarbu Panstwa na podstawie
art. 60a ugn. Prowadzone bedg postepowania (...) dotyczace zwrotu nieruchomosci
na rzecz bytych wiascicieli, zgodnie z przepisami ugn oraz dekretu (...) Regulowany
bedzie stan prawny gruntow o niejasnym stanie wfasnoSciowym, m.in. poprzez
urzgdzanie dla nich ksigg wieczystych.

NIK podkresla, ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami jednoznacznie wskazuje
zakres informaciji, ktére powinny obligatoryjnie znajdowac sie¢ w planach wykorzy-
stania zasobu SP. Zakres ten nie moze by¢ dowolnie zmieniany ani modyfikowany
przez organy zobowigzane do sporzadzania plandw. Przedstawiona powyzej — za
ztozonymi w trakcie kontroli wyja$nieniami's — tre$¢ programu zagospodarowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa jest deklaratywnym opisem ustawowych obowigz-
kéw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami. Nie wskazuje ona jednak
konkretnych przedsiewzie¢ w odniesieniu do poszczegdinych nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 5-517, 2005,2009-2011)

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Sporzadzanie rocznych sprawozdan z gospodarowania nie-
ruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 23 ust. 1a uogn starosta sporzadza roczne sprawozdanie z gospoda-
rowania nieruchomos$ciami zasobu i przekazuje je wojewodzie w terminie do
30 kwietnia nastepnego roku. Prezydent m.st. Warszawy, w okresie objetym kontro-
la, przekazywat wymagane sprawozdania Wojewodzie Mazowieckiemu w ustawo-
wym terminie (sprawozdanie za 2009 r. zostato przekazane w dniu 28 kwietnia
2010 ., za 2010 r. — 20 kwietnia 2011 r., za 2011 r. — 26 kwietnia 2012 r.iza 2012r.
— 24 kwietnia 2013 r.).

Przepisy uogn nie okreslajg wzoru ani nie wskazujg danych jakie powinny znalez¢
sie w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1a uogn.

3 |bidem.
4 |bidem.
5 |bidem.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W dniu 10 stycznia 2013 r.'8 Dyrektor Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim'?, skierowat do pieciu prezydentéw miast
(w tym Prezydenta m.st. Warszawy) i 37 starostéw pismo dotyczace sprawozdan.
Przekazat przy nim, przywotujgc synteze wynikow kontroli zawartej w informacii
o wynikach kontroli NIK Aktualizacja opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczyste-
go nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, w tym konieczno$¢ zapewnienia jednolitoSci
i kompletnosci danych w sprawozdaniach rocznych, ramowe wzory (szablony) tabel
dotyczacych ewidencjonowania zasobu nieruchomosci SP, nieruchomo$ci SP od-
danych w uzytkowanie wieczyste oraz ewidencji lokali stanowigcych wtasnos¢ Skar-
bu Panstwa, w celu wykorzystania przy sporzadzaniu sprawozdania za rok 2012
ilata nastepne. W ocenie MUW, sprawozdanie stanowi informacje opisowo-
statystyczng zrealizacji (wykonania) w danym roku zadan starosty okreslonych
wart. 23 ust. 1 pkt 1 do 9 uogn. Zakres informacji dotyczacych ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa powinien wiec odpowiada¢ wymogom okre$lonym
w ust. 1, natomiast plan wykorzystania nieruchomos$ci zasobu w danym roku ma
stanowi¢ informacje opisowo-statystyczng i zawiera¢ tre$¢ okreslong w art. 23
ust. 1d uogn. Sprawozdanie powinno rowniez zawiera¢ informacje — w powigzaniu
zart. 23 ust. 1, pkt. 8 i 9 — dotyczacq realizacji zadan w zakresie regulowania sta-
néw prawnych nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa, w tym rozliczenie wydat-
kowanych srodkow. W przywotanym pismie podkreslono, ze przekazywane dotych-
czas sprawozdania roczne nie spetniajg wymogow okreslonych przez ustawodawce.

W pismie z 24 kwietnia 2013 r. Dyrektor BGN Urzedu m.st. Warszawy poinformowat
Wydziat Skarbu Parstwa i Nieruchomo$ci Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego,
ze dyspozycje zawarte w piSmie z 10 stycznia 2013 r. (przy ktérym przekazano wzo-
ry tabel) nie korespondujg z Planem wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa przez Prezydenta m.st. Warszawy, wobec czego nie jest mozliwe sporza-
dzenie sprawozdania w ksztatcie wynikajagcym z ww. pisma w oparciu o aktualnie
obowigzujacy plan.

Praktyka w zakresie treSci sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami zaso-
bu Skarbu Panstwa jest niejednolita. Wykazaly to informacje i wyjasnienia zebrane
przez NIK w trakcie niniejszej kontroli od Prezydentéw Wroctawia i Poznania.

NIK zwraca uwage, ze nadzér na dziatalno$cig organéw samorzadu terytorialnego
prowadzony jest w oparciu o kryterium legalno$ci, przez wojewode. Podstawowym
prawem organdw nadzoru jest prawo zgdania informacji i danych dotyczacych orga-
nizacji i funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, niezbednych do wyko-
nywania przystugujacych im uprawnien nadzorczych. W tym zakresie nie mozna
negowac¢ prawa wojewody do zadania informacji w zakresie i uktadzie adekwatnym
do jego potrzeb.

Zdaniem NIK, skoro przepisy ustawowe nie regulujg zawartosci merytorycznej
sprawozdan, o ktorych mowa, ich zakres mégtby i powinien by¢ ustalony w drodze
zainicjowanego przez Urzad uzgodnienia, uwzgledniajgcego potrzeby wojewody, ale
takze mozliwosci Urzedu.

Pozytywna.

6 Jak wyjasnit w pismie z 18 wrzes$nia 2013 r. Wojewoda Mazowiecki, organ ten poza wymienionym pismem
nie zwracat si¢ o korekte przekazywanych sprawozdan, réwniez nie wskazywat jakie elementy powinny one
zawiera¢, nie wystepowat takze o przekazanie plandw zasobu, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 uogn
(akta kontroli str. 577-578).

7 Dalej: MUW.
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4. Ujmowanie w planie wykorzystania zasobu, sporzadzonym
na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 3 uogn, gruntéw, budynkéw
i lokali przewidzianych lub nadajacych si¢ do wykorzystania
przez jednostki organizacyjne wymienione w art. 60 ust. 1
i art. 60a ust. 1 vogn.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 uogn, starostowie, gospodarujgc nieruchomosciami zasobu
SP, sporzadzajg m.in. plany wykorzystania tego zasobu.

Minister wiasciwy ds. Skarbu Panistwa gospodaruje wchodzacymi w sktad zasobu
SP nieruchomos$ciami przeznaczonymi na potrzeby jednostek wymienionych w art.
60a uogn oraz, w ograniczonym zakresie, nieobejmujacym sporzadzania plandw,
nieruchomos$ciami przeznaczonymi na potrzeby jednostek wymienionych w art. 60
ust. 1 uogn (m.in. Kancelarii Sejmu, Rzecznika Praw Obywatelskich, Sadu Najwyz-
szego ,Naczelnego Sadu Administracyjnego, Najwyzszej I1zby Kontroli itp.).

W sporzadzanych planach wykorzystania zasobu nieruchomos$ci SP, zarzadzanych
przez Prezydenta m.st. Warszawy, nie dokonywano wyszczegodlnienia nieruchomo-
§ci, ktére mogtyby by¢ wykorzystane przez jednostki organizacyjne wymienione
w art. 60 ust. 1 i art. 60a ust. 1 uogn, gdyz BGN nie gromadzi wyprzedzajaco takich
informacji. Dopiero po otrzymaniu sygnatu o zapotrzebowaniu na nieruchomos¢ (ze
wskazaniem oczekiwanych parametréw i celu przeznaczenia) BGN jest w stanie
oceni¢ i wskazac, ktdra z nieruchomosci objetych planem moze by¢ wykorzystana.

W pismie dla NIK z dnia 26 sierpnia 2013 r. Dyrektor BGN stwierdzit: W corocznie
opracowywanym planie wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Paristwa nie
$q ujmowane nieruchomo$ci, ktore mogtyby byc wykorzystane przez jednostki orga-
nizacyjne wymienione w art. 60 ust. 1 i art. 60a ust. 1 uogn, poniewaz ww. nieru-
chomosciami gospodaruje Minister Skarbu Panstwa,(...) i jako takie nie mogq by¢
objete planem zasobu gospodarowanym przez staroste. Termin ,gospodarowanie”
obejmuje takze — naszym zdaniem — uwzglednienie nieruchomo$ci w planie wyko-
rzystania zasobu.

Takze zdaniem Kierownika Dziatu Regulacji Prawnych Nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa Urzedu m.st. Warszawa'®, Prezydent m.st. Warszawy gospodaruje nierucho-
mos$ciami wchodzacymi w sktad zasobu nieruchomosci SP z wytgczeniem nieru-
chomosci przeznaczonych na potrzeby jednostek wymienionych w art. 60 ust. 1
uogn, ktérymi powinien gospodarowac minister wtasciwy ds. Skarbu Panstwa.

NIK nie podziela powyzszej argumentaciji. Biorac pod uwage obowigzujace przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, prowadzenie ewidencji nieruchomosci
przeznaczonych na potrzeby podmiotow, o ktorych mowa w art. 60 tej ustawy nale-
zy, zmocy art. 23 ust. 1, pkt 1 uogn, do obowigzkéw starosty wykonujgcego zadania
z zakresu administracji rzadowej. W przedmiotowym przypadku sg to obowigzki
Prezydenta m.st. Warszawy.

Podobne stanowisko zostato zaprezentowane przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
oraz Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (KPRM).

Ministerstwo Skarbu Parnstwa argumentowato'?, ze w odniesieniu do nieruchomosci
pozostajacych w trwalym zarzadzie jednostek enumeratywnie wymienionych
w art. 60 uogn minister wlasciwy ds. Skarbu Panstwa nie jest uprawniony do wyko-

8 Pismo z dnia 28 lutego 2012 r., znak GK-SP-GSP-1.6844.6.2012.AKU.
9 Pismo z dnia 4 maja 2011 r., znak DMSP-MN-557-9/10 (DMSP/2389/11).
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nywania czynno$ci wymienionych w art. 60a ust. 2 uogn (w tym prowadzenia ewi-
dencji).

W opinii prawnej wydanej 12 czerwca 2012 r. przez KPRM20, w przedmiocie wska-
zania organu administracji publicznej wtasciwego do prowadzenia ewidencji nieru-
chomosci Skarbu Panstwa, stwierdzono, ze zgodnie z art. 60a uogn Minister Skarbu
Panstwa obowigzany jest jedynie do prowadzenia (zgodnie z katastrem nierucho-
mosci) ewidencji nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby jednostek organiza-
cyjnych, o ktérych mowa w art. 60a ust. 1. W tym przypadku, ustawodawca ustano-
wit katalog zamkniety, ktory nie obejmuje nieruchomos$ci na potrzeby jednostki wy-
mienionej w art. 60 ust. 1 uogn. W konkluzji opinii KPRM uznano, ze prowadzenie
ewidencji nieruchomos$ci przeznaczonych na potrzeby jednostek wymienionych
w ww. artykule nalezy, z mocy art. 23 ust. 1, pkt. 1 uogn, do obowigzkéw starosty
wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzagdowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 518-574, 1513, 1709-1722, 2007, 2014)

Negatywna.

5. Ewidencjonowanie nieruchomos$ci nalezacych do zasobu
Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzad podmiotom wy-
mienionym w art. 60 ust. 1 i art. 60a ust. 1 uogn.

W okresie objetym kontrolg w trwaty zarzad oddano tylko jedng nieruchomo$¢ pod-
miotowi wymienionemu w art. 60 uogn oraz 15 nieruchomosci podmiotom, o ktdrych
mowa w art. 60a uogn .

W pismie z dnia 4 grudnia 2013 r. Dyrektor BGN informowat, ze powyzsze dane
zostaty ustalone na podstawie dokumentaciji, ktorg dysponuje BGN, tj. w oparciu
0 przestane Prezydentowi m.st. Warszawy decyzje Ministra Skarbu Panstwa orzeka-
jace o oddaniu w trwaty zarzad nieruchomosci SP jednostkom organizacyjnym wy-
mienionym w art. 60 i 60a uogn.

(dowdd: akta kontroli str. 575,578,584, 2165-2166)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

6. Informacje o niewykorzystywanych (nieudostepnionych)
dziatkach z zasobu Skarbu Panstwa.

W ewidencji gruntéw i budynkow wykazuje sie m.in. dane dotyczace organéw admi-
nistracji publicznej, ktére gospodarujg nieruchomo$ciami wchodzacymi w sktad za-
sobu nieruchomosci SP, uzytkownikow i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci
SP, jednostek organizacyjnych sprawujgcych zarzad lub trwaty zarzad takimi nieru-
chomosciami oraz inne dane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne?! oraz przepisami wykonawczymi.

Dane ewidencyjne o gruntach bedacych przedmiotem dzierzawy oraz o dzierzaw-
cach ujawnia sie w ewidencji wytacznie na wspolny wniosek podmiotow, ktére za-
warty umowe dzierzawy. Poniewaz nie ma ustawowego obowigzku ujawniania
w ewidencji danych o gruntach Skarbu Panstwa bedacych przedmiotem dzierzawy

20 Pismo z dnia 13 czerwca 2012 r. znak DP-320-3(4)/12/MKu, 66234/12.
2t Dz.U.z2010r., Nr 193, poz. 1287.
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oraz o dzierzawcach, BGN nie skfada wnioskéw do BGK o ujawnianie w rejestrze
takich danych, tym bardziej ze wiele dzierzaw zawieranych jest na krotki okres,
np. kilkanascie dni (imprezy kulturalne, festyny, handel okazjonalny). Powodowatoby
to, ze po ztozeniu wniosku o wpis dzierzawy, w rejestrze gruntow musiatby by¢
w krétkim terminie sktadany wniosek o wykre$lenie takiego wpisu lub wpis musiatby
by¢ usuniety z urzedu.

W ewidencji gruntow i budynkéw nie ma obowigzku ujawniania informacji o nieru-
chomosciach Skarbu Panstwa, ktore staty sie z mocy prawa, z dniem 27 maja
1990 r. wiasno$cig gmin, lecz co do ktorych nie zostaty wydane ostateczne decyzje
potwierdzajgce nabycie wiasnosci. Nieruchomos$ci takich nie ewidencjonuje sie
w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (art. 228 uogn).

BGK nie przekazuje wiec cyklicznych informacji do BGN (do Wydziatu Nieruchomo-
§ci Skarbu Panstwa) ani do ZMSP odno$nie danych dotyczacych dziatek wchodza-
cych w sktad zasobu SP, nieudostepnionych do korzystania.

Na wniosek BGN, BGK w ramach posiadanych mozliwo$ci systemu informatyczne-
go, ma jednak mozliwo$¢ sporzadzania niezbednych wykazow nieruchomosci.
Upowaznieni pracownicy BGN, od 2007 r., majg — ograniczony — dostep do danych
o dziatkach Skarbu Panstwa umieszczonych w systemie informatycznym.

(dowod: akta kontroli str. 518, 520-521)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

7. Wskazywanie nieruchomosci dla podmiotéw wymienionych
w art. 60 ust. 1 i art. 60a ust. 1 uogn.

W okresie od pazdziernika 2008 r. do 30 czerwca 2013 r.22, do BGN wptyneto tacz-
nie 27 wnioskow dotyczacych zapotrzebowania na nieruchomosci dla jednostek
wymienionych wart. 60 ust. 1 i art. 60a uogn?3 (odpowiednio: 2 i 25) ztego
w dziesieciu przypadkach wnioski zostaty ztozone przez Ministra Skarbu Panstwa.

Odpowiadajgc na powyzsze wnioski, jedynie w dwoch przypadkach Urzad przed-
stawit propozycje przekazania nieruchomos$ci spetniajacych wymagania wniosko-
dawcéw. W 23 przypadkach Urzad nie byt w stanie przedstawi¢ propozyciji, ktére
spetniatyby wskazane kryteria. W przypadku zapytania Kancelarii Senatu o mozli-
wos¢ wynajecia nieruchomos$¢ przy ul. Wiejskiej 11 udzielono odpowiedzi odmow-
nej, a w jednym przypadku (wniosku ztozonego przez Panstwowg Komisje Wybor-
czg) nie udzielono odpowiedzi. Pomimo nieznalezienia nieruchomosci spetniajacych
kryteria wskazane we wnioskach, w trzech przypadkach Urzad zaproponowat inne
nieruchomosci. Informacji udzielano przecietnie w terminie od jednego do dwoch
miesiecy od daty wptywu wniosku, najszybciej w ciggu 11 dni, a najdtuzej — 10 mie-
siecy.

Urzad nie udzielit odpowiedzi na pismo z dnia 3 kwietnia 2012 r. odno$nie zapotrze-
bowania na powierzchnie biurowg dla Pafstwowej Komisji Wyborczej (PKW). Po-
nadto, miat miejsce przypadek oSmiomiesiecznego opdznienia w udzieleniu odpo-
wiedzi na wniosek.

22 Badaniem kontrolnym objeto wnioski rozpatrywane przez Urzad w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia
2009 r. do 30 czerwca 2013 r.

23 W dwdch przypadkach z wnioskami wystepowali jednoczesnie Minister Skarbu Panstwa i jednostka zainte-
resowana.
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W dniu 7 marca 2012 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa zwrdcito sie¢ do Prezydenta
m.st. Warszawy o udzielenie pomocy w uzyskaniu powierzchni biurowej na siedzibe
PKW oraz obstugujacego jq Biura. W dniu 4 kwietnia 2012 r. BGN udzielito odpo-
wiedzi na to pismo. PKW pismem z dnia 3 kwietnia 2012 r. zwrécita sie w tej samej
sprawie do Prezydenta m.st. Warszawy. Jednak na to pismo nie udzielono odpo-
wiedzi, gdyz jak wyjasnit Dyrektor BGN24, udzielono odpowiedzi tacznej na obydwa
WW. pisma.

NIK zwraca uwage, ze w powyzszej sprawie nie udzielono jednak odpowiedzi tgcz-
nej, gdyz pismo PKW2 z 3 kwietnia 2012 r. z prosbg 0 pomoc w uzyskaniu po-
wierzchni biurowej zostato zaewidencjonowane w Urzedzie pod datg 5 kwietnia
2012 r.26 czyli dzien po wystosowaniu przez BGN odpowiedzi do MSP.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji dotyczacej zapytania Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji odno$nie pozyskania siedziby na potrzeby Wydziatu
Spraw Cudzoziemcdw z dnia 23 wrze$nia 2008 r. wynika, ze w dniu 21 pazdziernika
2008 r. BGN wystapito do ZMSP z pytaniem czy w zasobie znajduje si¢ nierucho-
mo$¢ o wymaganych kryteriach. W dniu 30 pazdziernika 2008 r. ZMSP udzielit w te;
sprawie informaciji. Przekazano jq jednak do MSP dopiero w dniu 1 lipca 2009 r27.
(dowdd: akta kontroli str. 616-677, 1924-2001, 2491-2494)

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

8. Przekazywanie nieruchomosci na potrzeby statutowe jedno-
stek organizacyjnych wymienionych w art. 60a ust. 1 uogn.

Zgodnie z art. 60a ust. 5 uogn starosta przekazuje wraz z dokumentacjq nierucho-
mos$ci nalezace do zasobu Skarbu Panstwa w terminie dwoch miesiecy od dnia
ztozenia wniosku.

W latach 2009-2013 (do 30 czerwca 2013 r.) do Prezydenta m.st. Warszawy wpty-
neto tacznie 25 wnioskdw o przekazanie nieruchomosci. Prezydent m.st. Warszawy
przygotowat dla Ministra Skarbu Panstwa 24 protokoty przekazania nieruchomosci
(jedna nieruchomo$¢ wraz z dokumentacjg zostata przekazana bez wniosku MSP,
jedna nie zostata przekazana w ogoble, gdyz Urzad wystapit do Wojewody Mazo-
wieckiego z wnioskiem o przekazanie jej z mocy prawa dla m.st. Warszawy).
W ustawowym terminie, tj. dwoch miesiecy, Urzad przekazat ministrowi tylko trzy
nieruchomosci. Dwumiesieczny termin przekazywania dokumentacji zostat wiec
przekroczony w 22 przypadkach. W terminie od dwdch do czterech miesiecy prze-
kazano sze$¢ nieruchomosci, od czterech do szeSciu miesiecy — cztery, od o$miu
do dziesieciu miesiecy — dwie, a od dziesieciu do dwunastu — jedng. Pozostate
dziewie¢ nieruchomo$ci wraz z dokumentacjg przekazywano w terminach od jedne-
go roku do 10 lat.

NIK odnotowata charakterystyczny przyktad niezawinionego przez wtadze Warsza-
wy opodznienia procedury przekazywania nieruchomo$ci na potrzeby uprawnionej
jednostki, wskutek niepoinformowania Urzedu m.st. Warszawy o likwidacji jednostki
uzytkowanej uprzednio przez te jednostke.

24 Pismo z dnia 13 grudnia 2013 r., znak GK-SP-GSP-1.680.103.2013.AKU.
25 Pismo Nr ZP-201-51/12.

2% Pismo Nr GK-NK-V-420/12.

27 Pismo nr GK-UM-GSP-|-AKU-722-38-08.
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| tak, w dniu 27 wrze$nia 2002 r. Szef Biura Ochrony Rzadu (BOR) wystapit z wnio-
skiem o ustanowienie na rzecz BOR trwatego zarzadu wskazanej nieruchomosci,
ktéra na mocy decyzji Prezydium Rady Narodowej m.st. Warszawy z dnia 26 czerw-
ca 1968 r. uzytkowana byta przez Inspektorat Obrony Terytorialnej (IOT), a od dnia
1 stycznia 1998 r. pozostawat w trwatym zarzadzie tej jednostki). Z dniem 25 paz-
dziernika 1989 r. |OT zostat zlikwidowany, o czym jednak — rozformowujacy te jed-
nostke Szef Sztabu Generalnego WP - nie poinformowat Prezydenta m.st. Warsza-
wy. Stosowng informacje Urzad otrzymat dopiero 9 maja 2003 r. Spowodowata ona
koniecznos¢ podjecia przez Urzad dodatkowych czynno$ci, w celu ustalenia czy
istnieje nastepca prawny Inspektoratu oraz — po uzyskaniu negatywnej odpowiedzi
od Ministra Obrony Narodowej w dniu 8 wrzesnia 2005 r. — wygaszenia trwatego
zarzadu ustanowionego na rzecz 10T.

Decyzje o przekazaniu przedmiotowej nieruchomosci na rzecz BOR Prezydent
m.st. Warszawy mogt podja¢ dopiero w dniu 23 kwietnia 2009 r., po uzyskaniu nie-
zbednej zgody Ministra Obrony Narodowej (w dniu 20 stycznia 2009 r.) i Wojewody
Mazowieckiego (w dniu 19 lutego 2009 r.). W dniu 1 czerwca 2009 r. przestano pro-
tokdt przekazania nieruchomosci Ministrowi Skarbu Paristwa jako organowi, ktory po
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dniem 1 stycznia 2009 r. prze-
jat obowigzki Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Niedochowanie termindéw w innych przypadkach, spowodowane byto m.in. tym, ze
procedura przekazania nieruchomosci Ministrowi Skarbu Paristwa w trybie art. 60a
ust. 5 uogn wymaga analizy stanu prawnego nieruchomosci oraz zgromadzenia lub
zaktualizowania dokumentacji, m.in. wypisu z ewidencji gruntéw wraz z wyrysem
Zmapy ewidencyjnej, wypisu z obowigzujgcego planu zagospodarowania prze-
strzennego badz ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, odpisu z ksiegi wieczystej, informacji o roszczeniach cywilnoprawnych
wobec nieruchomosci czy konieczno$ci urzadzenia ksiegi wieczyste;.

Stwierdzono bezczynno$¢ Urzedu pomiedzy 2005r. a 2009 r. w odniesieniu do
wniosku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 wrzes$nia
2003 r. o przekazanie nieruchomosci SP (dziatka o powierzchni 4,7 tys. m2), znajdu-
jacej sie we wiadaniu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW). W stosunku
do tej nieruchomosci toczyto sie postepowanie o nabycie wtasno$ci przez Skarb
Panstwa przez zasiedzenie.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek, w dniu 13 stycznia 2004 r., Urzad zwrdcit sie
z prosbg do ABW o dostarczenie postanowienia sadu stwierdzajgcego zasiedzenie
nieruchomosci, ktére nie zostato dotaczone wniosku MSWiA. Dokument ten ABW
dostarczyta w dniu 30 stycznia 2004 r., a w dniu 7 wrze$nia 2004 r. zarzadzeniem
nr 1785/2004 Prezydent m.st. Warszawy postanowit o przekazaniu powyzszej nieru-
chomosci. Wykonanie zarzadzenia powinno nastgpi¢ w drodze porozumienia po-
miedzy Prezydentem m.st. Warszawy a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Jednostronnie podpisany projekt porozumienia Urzad przekazat do MSWiIA
w dniu 2 grudnia 2004 r., lecz dokument ten zostat zwr6cony niepodpisany (w dniu
24 marca 2005 r.), z argumentacja, ze protokolarne przejecie nieruchomosci nastapi
po zatozeniu dla niej ksiegi wieczystej i przekazaniu jej akt. Kolejna korespondencja
w powyzszej sprawie (wg dokumentéw przekazanych NIK) datuje sie dopiero
w 2009 r., kiedy to w dniu 31 sierpnia MSP wystosowato monit w sprawie nieprzeka-
zania przedmiotowej nieruchomo$ci. W reakcji na ponaglenie, nieruchomo$¢ prze-
kazano protokotem zdnia 18 stycznia 2010 r. Jeszcze przed jego podpisaniem,
w dniu 8 stycznia 2010 r. Urzad poinformowat MSP, ze ze wzgledu na brak mozli-
wosci sporzadzenia wyrysu dla przedmiotowej nieruchomosci, dla nieruchomosci tej
nie mozna byto urzadzi¢ ksiegi wieczystej. Ztozenie stosownego wniosku warunko-
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wato przekazanie nieruchomosci w trwaty zarzad ABW. Ostatecznie zarzad ten zo-
stat ustanowiony decyzjg Ministra Skarbu Parnstwa z dnia 10 marca 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 518-522, 681-781, 782-1202, 2002-2004,
2006, 2012-2013, 2458-2469)

Pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

9. Przekazywanie nieruchomosci w zwiazku z likwidacja jedno-
stek organizacyjnych.

W kontrolowanym okresie przekazano cztery takie nieruchomo$ci.
» Teren Osiedla Mieszkaniowego ,Przyjazi” znajdowat sie w trwatym zarzadzie

Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zarzadzeniem ministra z dnia 1 lip-
ca 2010 r. zlikwidowany zostat zaktad budzetowy o nazwie ,Osiedle Mieszkanio-
we Przyjazn”, a minister wystgpit do Ministra Skarbu Panstwa o wygasniecie
trwatego zarzadu. Wniosek zostat uwzgledniony w dniu 30 czerwca 2010r.,
w zwigzku z czym teren osiedla zostat przekazany do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktérym gospodaruje Prezydent m.st. Warszawy. Przejecie na-
stapito w dniu 3 wrzesnia 2010 r.

Nieruchomos¢, o ktorg wnioskowat BOR, znajdowata si¢ z mocy prawa w trwa-
tym zarzadzie Inspektoratu Obrony Terytorialnej i Wojsk Obrony Wewnetrzne;j.
Zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 25 pazdziernika 1989 r.
jednostka ta zostata rozformowana. Prezydent m.st. Warszawy decyzjg z dnia
23 kwietnia 2009 r. stwierdzit wygasniecie trwatego zarzadu, a nieruchomos¢ —
protokotem z dnia 17 czerwca 2009 r. — zostata przejeta przez Ministra SP.

Nieruchomo$¢ w Al. Jerozolimskich 28 w Warszawie (udziat Skarbu Parstwa we
wspotwtasnosci w wymiarze 56/100) znajdowata sie w trwatym zarzadzie Woje-
wodzkiego Biura Techniki i Nadzoru Geodezyjno—Kartograficznego od dnia 20 li-
stopada 1998 r. Zarzadzeniem z dnia 31 maja 2010 r. Wojewoda Mazowiecki zli-
kwidowat to biuro, a Prezydent m.st. Warszawy decyzjg z dnia 19 stycznia
2011 r. orzekt wygaszenie prawa trwatego zarzadu tej jednostki w stosunku do
udziatu Skarbu Panstwa w nieruchomo$ci. W dniu 30 wrze$nia 2011 r udziat
przekazano Ministrowi Skarbu Panstwa.

Nieruchomos$¢ przy ulicy Koszykowej 6a, znajdowata si¢ w trwatym zarzadzie
Osrodka Studiow Wschodnich (OSW), na podstawie decyzji Kierownika Urzedu
Rejonowego w Warszawie z dnia 22 grudnia 1998 r. i decyzji Prezydenta m.st.
Warszawy z dnia 20 listopada 2007 r. Na podstawie przepisow ustawy z dnia
156 lipca 2011 r. o Osrodku Studiow Wschodnich?® jednostka ta zostata zlikwido-
wana, aw jej miejsce powotano panstwowg osobe prawng Osrodek Studidw
Wschodnich. Decyzjg dnia 9 stycznia 2012 r. Prezydent m.st. Warszawy wygasit
trwaty zarzad OSW do udziatu 0,5016 w nieruchomosci przy ul. Koszykowej 6a,
a nastepnie, wykonujac przepisy ustawy, oddat OSW udziat do tego terenu
W uzyczenie na czas nieoznaczony.

(dowdd: akta kontroli str.522-523)

Pozytywna.

28 Dz, U.z2011r., Nr 173, poz. 1029.
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10. Dziatania Urzedu m.st. Warszawy wobec podmiotéw wyko-
rzystujagcych nieruchomosci niebedace wilasnoscia Skarbu
Panistwa lub o nieuregulowanym stanie prawnym.

Art. 34 ust. 3 uogn stanowi, ze zbycie nieruchomosci nie moze nastapic, jezeli toczy
sie postepowanie administracyjne dotyczace prawidtowo$ci nabycia nieruchomosci
przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego. W sytuacjach zgto-
szenia roszczen podejmowane sq tylko czynnosci nie przekraczajace zakresu zwy-
klego zarzadu.

W Urzedzie, w przypadku wydzierzawienia nieruchomosci, interes Skarbu Parfistwa
byt zabezpieczany w taki sposob, aby w chwili zgtoszenia roszczen umowa mogta
by¢ rozwigzana z zachowaniem 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia (§ 8 wzorca
umowy — stanowigcego zatgcznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 4400/20132° Prezydenta
m.st. Warszawy z dnia 29 maja 2013 r30. Ponadto, zgodnie z § 15 tego wzorca,
umowa powinna zawiera¢ zobowigzanie dzierzawcy m.in. do zwrotu nieruchomosci
w stanie niepogorszonym i uporzadkowanym.

Nieruchomosci, na terenie ktdrych majg zostac realizowane inwestycje liniowe sg
udostepniane na podstawie zarzagdzenia Nr 2921/2005 Prezydenta m. st. Warszawy
z dnia 21 listopada 2005 r3'. W przypadkach roszczen do nieruchomosci, na ktérych
planowane sg powyzsze inwestycje, udostepnieniu podlegajg tylko takie nierucho-
mosci, na ktorych dziatalno$¢ inwestycyjna ma najmniejszy stopien ingerencji oraz
nie wptywa na zmniejszenie ich warto$ci. Do umdw wprowadzane sg wowczas zapi-
sy informujace o toczacych sie postepowaniach roszczeniowych oraz przerzucajace
na inwestorow koszty i ryzyka zwigzane z tymi postepowaniami.

Roszczenia do nieruchomosci wptywajace na gospodarowanie nieruchomosciami
stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
obejmuija trzy kategorie:

* roszczenia wynikajace z przepisdw dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945r.
0 wiasno$ci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m. st. Warszawy?32;

* roszczenia z tytutu zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci zgtaszanych na pod-
stawie art. 136 ust. 3 oraz 216 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami;

* inne, zgtaszane przed sadami i innymi organami (m.in. w latach 2009 - 1 paz-
dziernika 2013 r. wptyneto od Wojewody Mazowieckiego i Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej do Prezydenta m.st. Warszawy 117 informa-
cji 0 zgtoszonych wnioskach o stwierdzenie niewaznosci decyzji wywtaszczenio-
wych; w tych sprawach zostato wydane 12 decyzji dotyczacych stwierdzenia
niewazno$ci takich decyzji w cato$ci lub w cze$cis?).

Ogdlna liczba nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ SP objetych roszczeniami
wynikajacymi z dekretu w ciggu ostatnich lat nie ulega zmianie — w miejsce spraw
zakonczonych pojawiajg sie nowe np. na skutek stwierdzenia niewazno$ci odmow-
nych decyzji administracyjnych.

29 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu m.st. Warszawy www.bip.warszawa.pl.

30 Zarzadzenie w sprawie zasad wydzierzawiania na okres do trzech lat nieruchomo$ci miasta stofecznego
Warszawy i nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla ktorych organem reprezentujgcym wiasciciela jest Prezy-
dent m.st. Warszawy.

31 Zarzadzenie w sprawie zasad udostepniania gruntow stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa, dla ktérych
organem reprezentujgcym wiasciciela jest Prezydent m. st. Warszawy, w celu realizacji, modernizacji, na-
prawy, konserwacji i eksploatacji podziemnych inwestycji liniowych wraz z urzgdzeniami towarzyszacymi.

32 Dz. U.Nr50, poz. 279. Dalej takze: dekret.

33 W przypadkach, kiedy dochodzi do stwierdzenia niewaznosci decyzji, nieruchomosci objete tym stwierdze-
niem przestajq stanowi¢ zasdb Skarbu Panstwa. Prezydent m.st. Warszawy otrzymuje informacje o wptywie
whnioskow o stwierdzenie niewazno$ci decyzji wywtaszczeniowych.
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Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2013 r., przed Prezydentem m.st. Warszawy toczy-
to sie 2 976 postepowan wynikajacych z dekretu. Jednoczes$nie toczyto si¢ 381 po-
stepowan administracyjnych w przedmiocie ustanowienia prawa uzytkowania wie-
czystego dotyczacych nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Paristwa.

Zwrot wywilaszczonych nieruchomosci prowadzony jest na podstawie przepisow
art. 136 ust. 3, art. 142 oraz art. 216 uogn. Wnioski wptywajace do Prezydenta m.st.
Warszawy sg rejestrowane. Wniosek o zwrot moze dotyczy¢ kilku nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ réznych oséb.

Rejestr obejmuje wszystkie wptywajace wnioski o zwrot nieruchomosci i zawiera
sprawy:
* o do ktérych Prezydent m. st. Warszawy podlega wytaczeniu na podstawie
art. 142 ust.2 uogn,
* o do ktérych Prezydent rozstrzyga o zwrocie wywtaszczonych nieruchomosci,
tj.:
- stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
- stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa i oddanych w uzytkowanie wieczy-
ste,
- stanowigce wtasnosc¢ osob fizycznych i prawnych.

Prezydent m.st. Warszawy rozpoznaje réwniez wnioski 0 odszkodowanie z tytutu
wywiaszczenia nieruchomos$ci na rzecz Skarbu Panstwa, w oparciu o art. 128 i 129
uogn. Dotyczg one:

* wywilaszczenia nieruchomosci bez ustalenia odszkodowania,

* stwierdzenia niewaznosci decyzji wywlaszczeniowych w czesci dotyczacej od-
szkodowania,

» wyptaty odszkodowan z tytutu wywtaszczenia, ktére zgodnie z art. 5, art. 132
ust. 3iart. 227 uogn podlegajq waloryzaciji.

Zgtoszenie powyzszych wnioskow nie ma wptywu na obecny stan prawny nieru-
chomosci (ani na dysponowanie nieruchomo$ciami SP), poniewaz roszczenia doty-
czg wylacznie samego aktu wywfaszczeniowego (stan prawny i skutki prawne zwig-
zane z datg wywlaszczenia).

Lacznie, od 1 stycznia 2009 r. do 1 pazdziernika 2013 r., wptyneto do Urzedu 2 296
wnioskow o zwrot nieruchomosci oraz 384 wnioski 0 odszkodowanie.

W postepowaniu o zwrot wywtaszczonych nieruchomosci ustala sie przedmiot po-
stepowania i podmioty, ktdrym przystugujg okreslone prawa rzeczowe do nierucho-
mosci (strony postepowania). W przypadku ustalenia, iz postepowanie bedzie pro-
wadzone przez Prezydenta m.st. Warszawy sprawdza sig, czy wnioski zostaty zgto-
szone przez wszystkich bytych wtascicieli lub ich spadkobiercow wraz z wykazaniem
uprawnien do zgtoszenia wniosku (tytut wtasnosci na dzien wywtaszczenia, posta-
nowienia spadkowe) oraz ustala sie negatywne i pozytywne przestanki do zwrotu
wywtaszczonych nieruchomosci.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 lipca 2013 r. Urzad m.st. Warszawy przekazat
Ministrowi Skarbu Panstwa 25 protokotéw przekazania dokumentacji i nieruchomo-
§ci w celu ustanowienia trwatego zarzadu dla jednostek wymienionych w art. 60a
uogn. W 11 przypadkach do nieruchomosci tych zgtoszono roszczenia w trybie de-
kretu, a w jednym przypadku wystapit wniosek o zwrot w trybie art. 136 uogn.

W wyniku rozpoznania zgtoszonego zadania moze by¢ wydana decyzja o zwrocie
lub odmowie zwrotu nieruchomo$ci. Rozpoznanie zadania nie moze nastgpi¢
w drodze posrednich rozwigzan, jak w przypadku postepowan cywilnych, gdzie rea-
lizacja wzajemnych roszczen moze by¢ dochodzona w drodze negocjacii lub ugody.
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W oparciu o art. 136 ust. 3 uogn w okresie objetym kontrolg (stan na 30 czerwca
2013r.) wydano tacznie 56 decyzji o zwrocie na rzecz poprzednich wiascicieli
81 dziatek. Na podstawie przepisow dekretu wydano natomiast tacznie (do 1 paz-
dziernika 2013 r.) 1013 decyzji o ustanowieniu prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci objetych dziataniem tego aktu prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 578-579, 581-582, 613a,b,1203-1230,1511)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob udzielania przez Biuro Gospo-
darki Nieruchomos$ciami Ministerstwu Skarbu Parnstwa informacji o roszczeniach do
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W 2009 r. MSP zwrécito sie do Urzedu m.st. Warszawy o informacje dotyczace
roszczen do 196 dziatek ewidencyjnych. Do dnia 6 grudnia 2013 r. Urzad m.st. War-
szawy udzielit informacji w odniesieniu do 62 dziatek, w przypadku 76 dziatek udzie-
lono odpowiedzi, z ktérych wynika, ze Urzad weryfikuje dokumentacje w kwestii
roszczen, w odniesieniu do pozostatych 58 dziatek Urzad nie udzielit Zadnych infor-
macji.

Wedtug wyjasnier Dyrektora BGN3* udzielenie informacji dotyczacych zgtoszonych
roszczen wymaga przeprowadzenia dokfadnej analizy geodezyjnej oraz analizy
dokumentacji archiwalnej. Na termin udzielenia odpowiedzi ma wptyw fakt, Ze
w sktad wiekszo$ci nieruchomo$ci wchodzi obecnie kilka dawnych nieruchomosci
hipotecznych. Zwioka w udzieleniu odpowiedzi nastapita ze wzgledu na koniecznos¢
wyjasnienia watpliwosci odno$nie granic nieruchomosci hipotecznych wechodzacych
w skiad przedmiotowych nieruchomosci, jak réwniez ze wzgledu na konieczno$¢
szczegblowego przeanalizowania materiatu zgromadzonego w aktach wtasno$cio-
wych. W odniesieniu do pozostatych nieruchomosci informacja zostanie udzielona
po zgromadzeniu catego materiatu dowodowego. Istotne jest réwniez to, ze o ile nie
zajdg nowe okoliczno$ci w sprawach, informacja dotyczaca roszczen jest aktualna
trzy miesigce, stad tez po uptywie tego terminu zachodzi potrzeba ponownego
sprawdzenia.

NIK, uwzgledniajac przytoczong argumentacje, zwraca jednak uwage, ze odpowie-
dzi powinny by¢ udzielane bez zbednej zwtoki.

(dowdd: akta kontroli str. 578-579, 581-582, 613a,b, 1203-1230,

1511, 2491-2494)

Pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

11. Dziatania Urzedu m.st. Warszawy zwigzane z przekazaniem
RUCH SA nieruchomosci zamiennej, za nieruchomos¢ przy
ul. Towarowej 28, wykorzystywana przez IPN.

Nieruchomosc¢ przy ul. Towarowej 28 stanowi wkasnos¢ Skarbu Panstwa i znajdowa-
ta sie w uzytkowaniu wieczystym Spotki RUCH SA35 do dnia 17 sierpnia 2012r.,
tj. do podpisania umowy sprzedazy tej nieruchomosci.

W dniu 5 pazdziernika 2000 r. Minister Skarbu Panstwa i Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, w porozumieniu® ze Spotka, zdecydowali o udostepnieniu nie-
ruchomos$ci przy ul. Towarowej Instytutowi Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w zamian za przekazanie Spodice innej

3 Wyjasnienia z dnia 13 grudnia 2013 .
35 Dalej: Spotka.
% Dalej: porozumienie.
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nieruchomosci. Porozumienie okazato sie niewykonalne, ze wzgledu na to, ze prze-
widywana nieruchomos$¢ zamienna (ul. Marszatkowska 3/5) objeta byta wieloletnig
umowa dzierzawy i roszczeniami przedwojennych wiascicieli.

Starosta powiatu warszawskiego nie byt strong porozumienia, jego prawny nastep-
ca, czyli Prezydent m.st. Warszawy, nie byt wiec zwigzany jego postanowieniami.
Obowigzek Prezydenta m.st. Warszawy w niniejszej sprawie ograniczat sie do
wskazania nieruchomosci na wyposazenie IPN, zgodnie z art. 60 ust 1 i 2 uogn.
Niemniej Urzad poszukiwat nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktdra mogtaby stanowi¢
ekwiwalent za nieruchomos$¢ przy ul. Towarowej 28. | tak:

W odpowiedzi na wystgpienie z dnia 12 maja 2004 r. Ministra Skarbu Panstwa do
Prezydenta m.st. Warszawy z prosba o realizacje porozumienia, uruchomione zo-
staly dziatania polegajace na przejeciu do zasobu Skarbu Panstwa nieruchomosci
przy ul. Obywatelskiej, ktora jako jedyna mogtaby stanowi¢ rekompensate dla RUCH
SA za nieruchomo$¢ przy ul. Towarowej. O fakcie tym, w dniu 30 listopada 2004 r.,
poinformowano Wojewode Mazowieckiego. W nastepstwie dalszej korespondenciji,
w dniu 17 grudnia 2004 r., ZMSP poinformowat Wojewode, ze przedstawit Spéice
propozycje przejecia nieruchomosci przy ul. Obywatelskiej. W pismie tym zawarta
byta réwniez prosba o rozwazenie mozliwo$ci ewentualnego przejecia przez Spotke
(w ramach zamiany) nieruchomo$ci, ktére nie sg wolne od zobowigzan, tj. nieru-
chomosci dzierzawionych lub najmowanych z zasobow SP. Wskazano cztery takie
nieruchomosci - przy ul. Marszatkowskiej 3/5, Targowej 76, Putawskiej 2B i Tysz-
kiewicza 13. Informacje o mozliwosciach zwigzanych z powyzszymi nieruchomo-
Sciami przekazano takze do MSWIA (w dniu 7 stycznia 2005 .).

W dniu 2 lutego 2005 r. RUCH SA skierowat do ZMSP kopie swojego wystapienia
do Ministra Skarbu Panstwa, zawierajacego liste sze$ciu nieruchomosci, ktorymi
Spétka bylaby zainteresowana w ramach zamiany (ul. Nowy Swiat 58, Al. Jerozo-
limskie 32, Bagatela 6/8, Augustéwka 11A, Targowa 65 i ul. Obywatelska). Zarzad
Spotki podjat czynnosci zmierzajace do ustalenia jakie jest przewidywane zagospo-
darowanie powyzszych nieruchomosci i czy w stosunku do nich zgtoszono ewentu-
alne roszczenia. W dniu 30 listopada 2006 r. RUCH SA zgtosit zainteresowanie
dodatkowymi dwoma nieruchomosciami — przy ul. Jagiellonskiej 49 i Targowej 76.
Takze Prezydent m.st. Warszawy wskazat potencjalng nieruchomo$¢ (przy
ul. 11 Listopada 17/19), a RUCH SA — zajmowang przez siebie bez tytutu prawnego
— nieruchomo$¢ potozong przy ul. Nowy Swiat 15/17. Sposrod powyzszych propo-
zycji Spdtka ostatecznie zaakceptowata dwie: przy ul. 11 Listopada 17/19%7 oraz
przy ul. Nowy Swiat 15/173,

Pierwsza z zaakceptowanych nieruchomosci, pomimo wytgczenia jej (staraniem
Prezydenta m.st. Warszawy) przez Ministra Obrony Narodowej z listy terendéw za-
mknietych — nie mogta zosta¢ wyceniona, ze wzgledu na brak obowigzujgcego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego. RUCH SA zobowigzat sie uzyska¢ decyzje
o warunkach zabudowy uzgodniong ze Stotecznym Konserwatorem Zabytkdw.
Spdtka odstagpita jednak od postepowania w tej sprawie, co byto réwnoznaczne
Z rezygnacjq z pozyskania nieruchomoscis®.

Druga nieruchomo$é — przy ul. Nowy Swiat 15/17 - objeta byta roszczeniami przed-
wojennych wiascicieli. Zgodnie z ustaleniami, RUCH SA miat otrzyma¢ od Skarbu

37 Na spotkaniu roboczym w Urzedzie m.st. Warszawy, w dniu 26 czerwca 2007 r.

3 E-mail z dnia 21 stycznia 2011 r.

39 Postanowienie Prezydenta m.st. Warszawy Nr 72/PRN/10 z dnia 7 maja 2010 r. o zawieszeniu, na wniosek
RUCH SA postgpowania o0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla nieruchomosci.
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Panstwa, w ramach zamiany, prawo wtasnosci powojennego budynku wraz z pra-
wem uzytkowania wieczystego gruntu. Dla dokonania tej transakcji konieczne byto
nabycie przez RUCH SA roszczen do gruntu od stron postepowania o zwrot.

Spétka nie podjefa dziatan w tym kierunku, wystapita®® natomiast w wnioskiem
0 rozwigzanie porozumienia.
(dowdd akta kontroli str.: 2195-2476, 2495-2505)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

12. Roszczenia do nieruchomosci przy ul. Marszatkowskiej 3/5.

Prezydent m.st. Warszawy powzigt informacje o roszczeniach w stosunku do nieru-
chomosci przy ulicy Marszatkowskiej 3/5 w listopadzie 2002 r. — po przejeciu akt te;
nieruchomosci od Starosty Powiatu Warszawskiego.

W aktach urzedu znajduje sie doreczona Staro$cie Powiatu Warszawskiego decyzja
Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z dnia 19 kwietnia 2001 r.
0 odmowie wszczecia postepowania (w sprawie stwierdzenia niewaznosci orzecze-
nia administracyjnego Prezydium Rady Narodowej w m.st. Warszawie z dnia
13 sierpnia 1951 r. odmawiajacego dotychczasowym wtascicielom przyznania prawa
wiasno$ci czasowej do gruntu nieruchomosci warszawskiej potozonej przy ul. Mar-
szatkowskiej 7 oznaczonej hipotekg Nr 5508, w cze$ci gruntu nieruchomosci stano-
wigcej obecnie wlasno$¢ Skarbu Panstwa). Z decyzji wynikat brak takich roszczen.

Do 2002 r. nieruchomos¢ przy ulicy Marszatkowskiej 3/5 byta przedmiotem uzytko-
wania wieczystego RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch” i nie wchodzita w sktad zasobu SP,
ktérym gospodarowat Starosta Powiatu Warszawskiego. Po likwidacji spotdzielni jej
majatek oraz akta nieruchomosci przejat Minister Skarbu Panstwa. W pi$mie z dnia
25 lutego 2002 r. Wicestarosta Powiatu Warszawskiego wystapit do Ministra Skarbu
Panstwa o przekazanie nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa. Protokot prze-
kazania zostat podpisany w dniu 17 wrze$nia 2002 r. Powierzono jg w zarzad
i administrowanie Zarzadowi Mienia Skarbu Panstwa. W migdzyczasie wptyneto
zawiadomienie z dnia 19 sierpnia 2002 r. o wszczeciu postepowania w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci orzeczenia administracyjnego Prezydium Rady Narodowe;j
w m.st. Warszawie z dnia 13 sierpnia 1951 r. odmawiajacego dotychczasowemu
wiascicielowi przyznania prawa wiasno$ci czasowej do gruntu nieruchomosci poto-
zonej przy ul. Marszatkowskiej 7.

Minister Skarbu Panstwa, pismem z dnia 23 wrze$nia 2009 r., wystapit do Prezyden-
ta m.st. Warszawy o przekazanie mu w trybie art. 60a ust. 5 uogn nieruchomosci
przy ulicy Marszatkowskiej 3/5 — celem ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Po akceptacji wniosku przez Prezydenta
m. st. Warszawy podpisano protokot przekazania, w ktérym umieszczono informa-
cje, ze w stosunku do tej nieruchomosci toczy sie postepowanie z wnioskoéw bytych
wiascicieli w trybie dekretu.

(dowaod: akta kontroli str. 1873 - 1923, 2007, 2013-2014)
Nie stwierdzono.

Pozytywna.

40 Pismo z dnia 23 lutego 2012.
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13. Realizacja wnioskow pokontrolnych zawartych
w wystapieniu NIK z dnia 16 stycznia 2008 r.#' wystosowa-
nym w wyniku kontroli P/07/002 ,Wykorzystanie nierucho-
mosci Skarbu Panstwa potozonych na terenie m.st. Warsza-
wy na potrzeby ministerstw, urzedéw centralnych i pan-
stwowych oséb prawnych”.

Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do modernizacji i ujednolicenia in-
formatycznego systemu do prowadzenia ewidencji gruntéw, budynkéw i loka-
li.

W dniu 18 kwietnia 2013 r. dla potrzeb BGK zawarto z wykonawcg umowe dotycza-
cq budowy, wdrozenia i serwisu zintegrowanego systemu informatycznego do ob-

stugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego m.st. Warszawy, z terminem realizacji
do 18 pazdziernika 2017 r.

Poniewaz system ten nie obejmuje ewidencji mienia Skarbu Parnstwa (ani mienia
komunalnego), gdyz nie sg one elementem panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, dla potrzeb BGN zawarta zostata, w dniu 23 listopada 2009 .,
odrebna umowa o dostawe i wdrozenie systemu System Obstugi Mienia
EGB2005-N. Prace zostaty zakoriczone w dniu 15 grudnia 2009 r. Jednakze system
ten od poczatku nie funkcjonowat wtasciwie, w konsekwencji czego zaprzestano
jego eksploataciji. Wykonawca zamoéwienia zaproponowat wprawdzie pomoc w usu-
nieciu probleméw technicznych ale w ramach odrebnej umowy, dotyczacej serwiso-
wania programu. Poniewaz warto$¢ tej umowy zostata w ofercie okreslona na kwote
prawie 83 tys. zt rocznie, jej przyjecie oznaczatoby, ze koszt bytby wigkszy niz cena
catego oprogramowania, bez gwarancji usuniecia usterek. Funkcje, ktore miat wy-
konywac ten system, realizuje odrebnie zakupiony program ,Mienie”.

Zrealizowano ponadto system Centralnej Bazy Danych Ewidencji Gruntéw
i Budynkow m.st. Warszawy (portal internetowy do przegladania danych ewidenc;i
gruntoéw i budynkéw w powigzaniu z danymi adresowymi). Protokét koricowego od-
bioru podpisano w dniu 19 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1723-1754, 2072-2160, 2163, 2169-2170)

Opracowanie procedur aktywnego przekazywania przez BGN do MSWiIA in-
formacji o nieruchomosciach niezagospodarowanych pod katem ich wykorzy-
stania na potrzeby statutowe ministerstw i urzedoéw centralnych.

W zwigzku z realizacjq powyzszego wniosku pokontrolnego, w pi$mie z dnia 1 lute-
go 2008 r. p.o. Dyrektora BGN zwrocit sie do Departamentu Logistyki i Infrastruktury
MSWIA z prosbg o odpowiedz czy MSWiIA chciatoby otrzymywac¢ informacje
o wszystkich wolnych nieruchomosciach znajdujacych sie w zasobie Skarbu Pan-
stwa, czy tylko informacje o wybranych nieruchomosciach, ktore spetniajg okreslone
wczesniej przez parametry MSWIA. Jednocze$nie dyrektor wystapit o przestanie
wykazu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad ministerstwom
i urzedom centralnym, w celu weryfikacji ewidencji nieruchomosci.

W piSmie do Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 11 marca 2008 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wskazat m.in., Ze z uwagi na potrzeby jednostek or-
ganizacyjnych wymienionych w art. 60 ust. 1 uogn MSWiA oczekuje na przekazy-
wanie informacji o wolnych nieruchomosciach z zasobu Skarbu Parnstwa oraz ze

4 Znak LWA-41050-1-2007.
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informacja ta powinna by¢ na biezgco aktualizowana. Winny to by¢ nieruchomosci
zabudowane, ktdrych lokalizacja oraz parametry umozliwiajg ich przeznaczenie na
potrzeby statutowe ministerstw lub urzeddw centralnych. Wazne dla prawidtowego
funkcjonowania urzedéw centralnych jest potozenie nieruchomosci oraz ich stan
techniczny.

MSWIA przekazat réwniez wykaz zapotrzebowania na powierzchni¢ biurowa, zgto-
szonego przez 13 jednostek — w tym ministerstwa i urzedy centralne. W odpowiedzi
z dnia 3 kwietnia 2008 r. Prezydent m.st. Warszawy poinformowat, ze w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa brak jest nieruchomos$ci spetniajgcych postawione
wymogi. Prezydent m.st. Warszawy, gdy pozyskuje do zasobu wolng nieruchomosc,
informuje o tym MSP jednoczesnie zwracajgc sie z prosbg o potwierdzenie ewentu-
alnego zainteresowania.

W Urzedzie nie zostata wprawdzie wdrozona oddzielna procedura majgca na celu
realizacje powyzszego wniosku pokontrolnego, niemniej jest on realizowany
w ramach biezacych zadan. W okresie od listopada 2008 r. do maja 2013 r. Prezy-
dent m.st. Warszawy w zwigzku z realizacjg wnioskéw pokontrolnych skierowat
11 pism do MSP (w 2008 r. do MSWiA), w ktorych informowat o wolnych nierucho-
mosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 2007, 2015, 2017-2027, 2045-2056)

Weryfikacja ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly za-
rzad ministerstwom i urzedom centralnym w oparciu o aktualng dokumenta-
cje.

Biuro Geodezji i Katastru Urzedu m.st. Warszawy wystosowato do MSWIA pismo
z dnia 7 marca 2008 r., w ktérym zwrdcito sie z prosbg, aby w przypadku powstania
zmian danych objetych ewidencjg gruntdw i budynkow zgtasza¢ je zgodnie z obo-
wigzkiem okreslonym w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne.

BGK nie otrzymato odpowiedzi na ww. pismo i nie miato mozliwosci zweryfikowania,
czy MSWIA kazdorazowo zgtaszato zmiang do ewidencji gruntéw i budynkéw. Na
podstawie losowo wybranych czterech pism skierowanych przez MSP do BGK
z informacjg o oddaniu nieruchomos$ci w trwaty zarzad stwierdzono, ze informacje
do ewidencji gruntow i budynkéw wprowadzono w terminach do jednego miesigca
od wydania decyzji przez MSP.

W zakresie weryfikacji ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w trwaty
zarzad ministerstwom i urzedom centralnym stwierdzono, ze BGN wprowadza na
biezaco stosowne informacje do programu ,Mienie”, a nieruchomosci z wykazu mie-
nia SP zostaty zweryfikowane. Na podstawie losowo wybranych pieciu nieruchomo-
Sci stwierdzono, ze w ewidencji zasobu Skarbu Panstwa wprowadzono dane
0 podmiocie gospodarujgcym nieruchomoscia.

(dowdd: akta kontroli str.: 2028-2073, 2077, 2161-2162, 2171-2194, 2457)

Wyeliminowanie zalegtosci w przekazywaniu nieruchomosci do gospodaro-
wania do MSWiA oraz terminowe przekazywanie ich dokumentacji.

W pismie z 26 marca 2008 r. do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie Prezydent
m.st. Warszawy poinformowat, ze BGN jest w trakcie rozpatrywania kilku zalegtych
spraw oraz, Ze nowe sprawy zwigzane z przekazywaniem nieruchomos$ci do MSWiA
prowadzone sg na biezaco. Wg stanu na dzien 11 grudnia 2013 r., nieruchomosci
z zasobu SP, o ktorych byta mowa w wystapieniu pokontrolnym, zostaty przekazane
do MSP.

(dowdd: akta kontroli str. 2015-2016)
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Podejmowanie dziatan w celu nieodptatnego udostepnienia nieruchomosci
wchodzacych w zasdb Skarbu Panstwa na rzecz panstwowych jednostek or-
ganizacyjnych.

W odpowiedzi z dnia 26 marca 2008 r. Prezydent m.st. Warszawy poinformowat
NIK, ze BGN przekazato w dniu 10 marca 2008 r. do ZMSP kopie wystapienia po-
kontrolnego NIK w celu stosowania.

W zasobie zarzadzanym i administrowanym przez ZMSP nie byto przypadku odpfat-
nego udostepniania nieruchomosci na rzecz panstwowych jednostek organizacyj-
nych wymienionych w art. 60 i 60a uogn. Dla realizacji wniosku pokontrolnego NIK
z 2008 r. ZMSP, w zwigzku z decyzjg nr 36/09 Ministra SP w sprawie ustanowienia
trwatego zarzadu na rzecz Urzedu Integracji Europejskiej w odniesieniu do udziatu
w nieruchomosci SP potozonej w Warszawie przy ulicy Bagatela 14, protokolarnie
przekazat powyzszy udziat Ministerstwu Spraw Zagranicznych. Od tego momentu
ZMSP nie podejmowat zadnych dziatan w kierunku odptatnego udostepniania nieru-
chomosci Skarbu Paristwa bedacych w zarzadzie i administrowaniu ZMSP.

(dowdd: akta kontroli str. 2484-2490)
Nie stwierdzono

Pozytywna.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli“2, wnosi o:

1) rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia do systemu informatycznego ewi-
dencji gruntow i budynkdw funkcjonalnosci, ktéra umozliwi pozyskiwanie
danych z ewidencji gruntéw na dany dzien;

2) podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zinwentaryzowania powierzchni
pomieszczen przynaleznych do lokali mieszkalnych znajdujacych sie
w zasobie Skarbu Panstwa;

3) wigczenie do ewidencji zasobu nieruchomosci SP gruntdw przekazanych
w trwaty zarzad jednostkom wymienionym w art. 60 ust.1 uogn;

4) sporzadzanie plandw zasobu nieruchomosci SP zgodnie z postanowie-
niami art. 23 ust. 1d uogn;

5) rzetelne i terminowe udzielanie odpowiedzi na zapytania uprawnionych
jednostek o wolne nieruchomosci;

6) doprowadzenie do skrécenia terminu przekazywania nieruchomosci na po-
trzeby statutowe jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 60a
ust. 1 uogn;

7) usprawnienie przekazywania informacji do Ministra Skarbu Panstwa
0 wystepujacych roszczeniach do nieruchomosci SP.

42Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 stycznia 2014 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Barbara Syta Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji
Dyrektor
Stawomir Grzelak
/-1 /-1
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