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P/13/058 - Realizacja inwestycji dotyczacych budowy terminalu do odbioru
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Jolanta Roter, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86876 z dnia 02.09.2013 r. oraz nr 91062 z dnia 23.05.2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2 i 1241-1242)

2. Jerzy Gawlak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86884 z dnia 01.10.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Wiodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa.

Poprzednio funkcje Ministra Skarbu Panstwa petnit Mikotaj Budzanowski
(od 18 listopada 2011 r. do 24 kwietnia 2013 r.).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Skarbu Panstwa (dalej: Minister SP) sprawowat, na podstawie art. 3 ustawy
Z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu' (dalej: ustawa o terminalu LNG), nadzor
nad przygotowaniem i realizacjg — zgodnie z opracowanym przez koordynujgcego
przebieg realizacji inwestycji Operatora Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
SA i zatwierdzonym przez siebie harmonogramem? — inwestycji w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu wraz z instalacjami,
urzadzeniami i obiektami niezbednymi dla jego uruchomienia ifunkcjonowania

(dalej: Terminal w Swinoujsciu).

Minister SP uzyskiwat niezbedne informacje o postepie prac oraz o problemach
wystepujacych w trakcie ich realizacji, aczkolwiek nie zawsze podjete przez niego
dziatania realizowane byly z nalezytg staranno$cig oraz skuteczno$cig. Operator
Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM SA petnigcy zadania koordynatora
przebiegu realizacji inwestycji budowy terminalu przekazywat Ministrowi SP, zgodnie
art. 2 ust. 7 ww. ustawy, w terminach okre$lonych w zatwierdzonym
harmonogramie, raporty dotyczace realizacji inwestycji Terminal w Swinoujsciu.
Ponadto, Minister zobowigzat spotke Polskie LNG SA do przesytania tygodniowych
raportbw Pionu Budowy Terminalu LNG wraz z danymi dotyczacymi liczby
pracownikéw na placu budowy (codziennie) oraz notatek ze spotkan z udziatem
TDT, GRI, Nadzoru Inwestorskiego i PLNG, a GAZ-SYSTEM stuzacych do
weryfikacji i oceny powyzszych raportow. Przedstawiciele Ministra SP uczestniczyli

"Dz. U. Nr 84 poz. 700 ze zm.
2 Tzw. Harmonogram Skonsolidowany, ktéry pierwotnie zostat zatwierdzony przez Ministra SP w dniu 24 lutego 2010 r.
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w posiedzeniach Komitetu Wykonawczego, powotanego przez podmioty
odpowiedzialne za poszczegdlne inwestycje.

W ramach wspierania tej inwestycji, odbyly sie dwa spotkania Ministra SP
z ambasadorem Republiki Wioskiej oraz wspdlna wizyta na terenie budowy
Terminalu LNG w celu sprawdzenia postepu prac. Minister SP spotkat sie rowniez
w kwietniu 2014 r. z Ministrem Rozwoju Regionalnego Witoch Federico Guidi.

Istotng przyczyna niezgodnej z harmonogramem realizacji inwestycji, byty problemy
wystepujace na styku wspdipracy Transportowego Dozoru Technicznego (dalej:
TDT) i Gtownego Realizatora Inwestycji (dalej:GRI). TDT wspodtpracowat z GRI
w podwdjnej roli. Po pierwsze jako jednostka inspekcyjna, dziatajaca na podstawie
przepisow ustawy o dozorze technicznym, i w tym zakresie sprawujgca nadzér
zmocy prawa nad wszelkimi robotami i urzadzeniami, ktore podlegaty TDT, a po
drugie jako jednostka notyfikowana (dalej: TDT JN), dokonujgca oceny zgodnosci na
podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla urzadzen ci$nieniowych i zespotow urzadzen
ci$nieniowych (do ktérego transponowano wymagania dyrektywy PED). Ta
podwojna funkcja TDT, brak jednoznacznych uregulowan prawnych oraz brak
spojnego stanowiska organow administracji, okreSlajacych granice dozoru
technicznego sprawowanego przez TDT wzgledem uprawnienn  jednostki
notyfikowanej (TDT JN) doprowadzita do podjecia przez TDT JN niezasadnych
dziatan wobec konsorcjum spdtek tworzacych GRI. Okoliczno$¢ ta, poza biezacymi
problemami w planowaniu i realizacji inwestycji, przyczynita sie do powstania
opoznien.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowo$ci w ramach wykonywania funkcji nadzoru
przez Ministra Skarbu Panstwa dotyczyty:

* Dbraku dziatan Ministra SP w ramach powotanego Komitetu Sterujgcego do
spraw Projektu Terminal LNG;

» Dbraku skutecznosci oraz nalezytej staranno$ci w rozwigzaniu sporu
pomiedzy GRI a TDT;

* nieprzeprowadzenia merytorycznej analizy projektu zmiany przepisow
wptywajacych bezposrednio na trwajacy proces budowy terminalu LNG;

* Dbraku nalezytej starannosci przy wykonywaniu obowigzku uczestnictwa
w pracach Komitetu Wykonawczego;

* niepodpisania w wymaganym terminie umowy dzierzawy nabrzeza;

» braku nalezytej starannosci przy zatwierdzaniu zaktualizowanego
Harmonogramu Skonsolidowanego realizacji inwestycji.

NIK zwraca ponadto uwage na fakt, iz, nie zostata wypracowana — w sytuacii
narastajgcych opoéznien zagrazajacych oddaniu do uzytkowania Terminalu
w Swinoujéciu do korica 2014 r. — strategia negocjacji z firma Qatargas Operating
Company Ltd.3, ktéra jest strong umowy z PGNiG SA w sprawie dostaw gazu LNG,
dotyczacych przesunigcia terminu rozpoczecia dostaw tego surowca. Zwigksza to
ryzyko poniesienia przez strone polskg finansowych konsekwencji braku mozliwosci
odbioru gazu LNG od dnia 1 stycznia 2015 r. Obecny stan zaawansowania prac
wskazuje, ze budowa Terminalu w Swinoujéciu zostanie ukoficzona nie wczesniej
niz w pierwszej potowie 2015 r.

3 Dalej: Qatargas.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzor Ministra SP nad realizacjg inwestycji — Terminal
w Swinoujsciu
Mechanizmy nadzoru nad realizacjg inwestycji

Przypisane Ministrowi SP kompetencje i zadania zwigzane z nadzorem nad
inwestycja — Terminal w Swinoujéciu okreslone zostaly w ustawie o terminalu LNG.
Do zadan Ministra SP nalezato sprawowanie nadzoru nad przygotowaniem
i realizacjg inwestycji zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem. Do przekazywania
Ministrowi raportéw dotyczacych realizacji inwestycji Terminal w Swinoujéciu, na
podstawie art. 2 ust. 7 ww. ustawy, zostat zobowigzany Operator Gazociggdw
Przesylowych GAZ-SYSTEM SA4. Ponadto, w dniu 18 wrzesnia 2013 r., Sekretarz
Stanu w MSP Zdzistaw Gawlik zobowigzat spotke Polskie LNG SAS do przesytania
tygodniowych raportow Pionu Budowy Terminalu LNG wraz z danymi dotyczacymi
liczby pracownikow na placu budowy (codziennie) oraz notatek ze spotkan
z udziatem TDT, GRI6, Nadzoru Inwestorskiego’ i PLNG, a GAZ-SYSTEM do
weryfikacji i oceny powyzszych raportow.

(dowdd: akta kontroli str. 51 i 268)

Przedstawiciele ~ Ministra SP  uczestniczag w  posiedzeniach ~ Komitetu
Wykonawczego8, powotanego przez podmioty odpowiedzialne za poszczegéline
inwestycje wymienione w art. 2 ust. 2 ustawy o terminalu LNG. Wedtug wyjasnien
Ministra SP Wiodzimierza Karpinskiego®, w odniesieniu do sposobu wykonywania
nadzoru Ministra SP nad realizacjq inwestycji Terminal w Swinoujsciu, dodatkowo,
w ramach wspierania tej inwestycji ze strony administracji rzagdowej, odbyty sie dwa
spotkania Ministra SP z ambasadorem Republiki Wtoskiej oraz wspdlna wizyta na
terenie budowy Terminalu LNG w celu sprawdzenia postepu prac. Minister SP
spotkat sie réwniez w kwietniu 2014 r. z Ministrem Rozwoju Regionalnego Wtoch
Federico Guidi, ktory wskazywat na mozliwe trudnosci z wywigzaniem sie wioskich
wykonawcéw z termindw kontraktowych. Ponadto, wedtug wyjasnien, w celu
zwigkszenia skuteczno$ci nadzoru nad inwestycjq, Minister SP podjat dziatania
zmierzajace do zmiany statutu Spdtki PLNG tak, by istniata mozliwos¢ wskazywania
przez Ministra SP ponad potowy cztonkdw rady nadzorczej, ktdrzy bedg mieli prawo
wgladu do wszystkich spraw zwigzanych z inwestycja.

(dowdd: akta kontroli str. 270, 272 i 1246)

W celu zapewnienia koordynacji dziatann organéw administracji rzadowej oraz ich
wspotdziatania z podmiotami uczestniczacymi w realizacji projektu Terminal
w Swinoujéciu, Prezes Rady Ministrow zarzadzeniem Nr 125 z 12 listopada 2008 r.10
powotat Komitet Sterujacy do spraw Projektu Terminal LNG w Swinoujsciu (dalej:
Komitet Sterujacy). Jest on organem pomocniczym Prezesa Rady Ministréw, a jego
przewodniczacym jest Minister SP.

4 Dalej: GAZ-SYSTEM lub Koordynator.

5 Dalej: PLNG.

6 Generalny Realizator Inwestycji; konsorcjum spétek, ktérych liderem jest Saipem S.p.A.

7 Dalej: NI.

8 Dalej: KW.

9 Pismo znak BK-BL-0911-1/13 (BK/1540/13) z dnia 6 listopada 2013 r.

10 Zarzadzenie Nr 125 Prezesa Rady Ministrow z 12 listopada 2008 r. w sprawie Komitetu Sterujacego do spraw Projektu
Terminal LNG w Swinoujsciu, M.P. z 2008 r. Nr 86, poz. 759.
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Opis stanu
faktycznego

Dziatania Ministra SP na poziomie administracji rzagdowej wobec
najistotniejszych probleméw w realizacji inwestycji Terminal
w Swinoujsciu
W' kontrolowanym okresie najistotniejszymi problemami w realizacji inwestycji
Terminal w Swinoujciu byly opdznienia w dwdch projektach sktadowych: budowie
terminalu LNG (PSk Terminal) oraz budowie gazociggu Swinouj$cie-Szczecin (PSk
Gazociag).

Czynnikami, wptywajgcymi na nieterminowa realizacjg prac budowlanych na
budowie Terminalu LNG, wymagajacymi dziatan na szczeblu administracji rzadowe;j,
byly: spér miedzy Gtownym Realizatorem Inwestycji (GRI) a TDT oraz kwestia
dzierzawy nadbrzeza, ktoéra miata byC uregulowana umowg miedzy PLNG
i Zarzadem Morskich Portow Szczecin i Swinoujécie SA (ZMPSIS).

Nadzor TDT nad realizacja PSk Terminal

W Raporcie dla Ministra Skarbu Panstwa z realizacji projektu budowy terminalu
skroplonego gazu ziemnego LNG w Swinoujéciu’’ za grudzien 2012r. GAZ-
SYSTEM poinformowat o problemach we wspdtpracy GRI z TDT. Wedtug raportu
problemy wynikaty z trudno$ci w zrozumieniu przez GRI roli TDT, w szczegdInosci
w zakresie egzekwowania przez TDT wymagan technicznych wynikajgcych
z dyrektywy 97/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 maja 1997r.
w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotyczacych urzadzen
cisnieniowych'2 oraz ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym's,
W konsekwencji pojawiaty sie problemy z odbiorami materiatowymi, co wptywato na
postep prac. Informacja o utrzymujacych sie problemach we wspétpracy GRI z TDT,
wynikajacych z rozbieznych interpretacji przepisow o dozorze technicznym, byta
zamieszczana w kolejnych raportach miesiecznych, a w notatce' z 29 kwietnia
2013 r. Departament Projektow Strategicznych poinformowat Ministra SP
o mozliwosci negatywnego wptywu przedituzajacego sie konfliktu pomiedzy TDT
i GRI na zakonczenie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 52-81, 156-157 i 277-362)

TDT wspotpracowat z GRI w podwdjnej roli. Jako jednostka inspekcyjna, dziatajaca
na podstawie przepisbw ustawy o dozorze technicznym, i w tym zakresie
sprawujgca nadzor z mocy prawa nad wszelkimi robotami i urzadzeniami, ktore
podlegaty TDT. A takze, jako jednostka notyfikowana, dokonujgca oceny zgodnosci
na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 .
w sprawie zasadniczych wymagan dla urzgdzen cisnieniowych i zespotow urzadzen
cisnieniowych’ (do ktérego transponowano wymagania dyrektywy PED). Relacje
GRI z TDT jako jednostkg notyfikowang zostaty uregulowane w umowie z dnia
23 marca 2011 r. ws. przeprowadzenia oceny zgodnosSci rurociggdw cisnieniowych
w ramach dyrektywy PED. Umowa przewidywata rozpoczecie procesu oceny
zgodnosci po przediozeniu odpowiedniego Whiosku o przeprowadzenie oceny
zgodno$ci. Taki wniosek zostat ztozony w dniu 30 marca 2011 r. Nastepnie GRI
wdniu 20 wrzesnia 2012r. wycofat powyzszy wniosek oraz powierzyt ocene
zgodno$ci urzadzen terminalu LNG innej jednostce notyfikowanej (TUV Nord
Systems GmbH&KG). Zdaniem TDT, cofnigcie wniosku przez GRI bylo
nieskuteczne i nieuprawnione. Spor ten spowodowat ztozenie przez TDT: wniosku

" Dalej: Raport miesigczny.

12Dz.U.L 1812 09.07.1997, s. 1; dalej: PED.

13Dz. U.z2013 r., poz. 963 ze zm.; dalej ustawa o dozorze technicznym.

14 Znak: MSP/DSP/710/13.

5 Dz. U. Nr 263, poz. 2200, dalej: rozporzadzenie w sprawie urzadzen cisnieniowych.
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do Komisji Europejskiej'® dotyczacego prawidiowosci postepowania GRI
w odniesieniu do oceny zgodnosci, wniosku do Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw w sprawie naruszenia zasad niekonkurowania w obszarze oceny
zgodnosci wyrobow oraz dopuszczenia wyrobéw do obrotu na terenie Unii
Europejskiej oraz informacji do Ministra Gospodarki 0 odmowie potwierdzenia GRI
dla rurociggéw terminalu LNG. Zdaniem PLNG brak rozstrzygniecia sporu mogt
powodowa¢ podwazenie przez TDT dokumentacji wydanej przez inng jednostke
notyfikowang, przediozonej przez GRI w toku wydawania decyzji zezwalajacej na
eksploatacje urzadzen technicznych (zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o dozorze
technicznym). Powodowatoby to zagrozenie dla osiggniecia planowanej daty
podpisania protokotu odbioru wybudowanych urzadzen, m.in. z powodu
koniecznosci powtdrzenia procesu oceny zgodno$ci rurociggéw terminalu LNG jako
warunku wydania przez TDT decyzji zezwalajacej na eksploatacje urzadzen
technicznych. Ponadto, po powierzeniu dokonania oceny zgodnosci innej jednostce
notyfikowanej niz TDT, TDT rozszerzyt zakres urzadzen podlegajacych dozorowi
technicznemu sprawowanemu przez TDT wzgledem uprawnien jednostki
notyfikowanej. GRI kwestionowat zakres dozoru technicznego odnosnie do czesci
rurociggdw terminalu LNG, podnoszac iz stosowne uprawnienia posiada w te]
mierze jednostka notyfikowana, dziatajgca na podstawie dyrektywy PED. Na pro$be
GRI wyrazong w piSmie z dnia 6 maja 2013 r., stanowisko w zakresie interpretacii
dyrektywy PED wyrazito Ministerstwo Gospodarki. Opinia Ministerstwa Gospodarki,
zawarta w piSmie z dnia 13 maja 2013 r., potwierdzata stanowisko GRI. Jednak TDT
w piSmie z dnia 10 czerwca 2013 r. podtrzymat swoje stanowisko, ze pod dozor
techniczny powinny podlega¢ rurociagi od nalewakéw na pirsie do zbiornikdw
magazynowych LNG, wraz z rurociggami obstugujacymi rurociag przesytowy, co
wediug TDT wynikato z treSci §2 pkt 1 rozporzgdzenia o urzgdzeniach
cisnieniowych. Ministerstwo Gospodarki prezentowato stanowisko, ze wszystkie
rurociggi znajdujace sie w granicach tej instalacji podlegaty dyrektywie PED —
poczgwszy od zaworu odcinajgcego znajdujacego sie w obrebie tej instalacji, ale
bez tego zaworu.

W dniu 21 czerwca 2013 r. PLNG zwrdcito sie do Ministra SP z prosbg o pomoc
w sprawie eliminacji rozbiezno$ci oraz wypracowanie ostatecznego i spojnego
stanowiska organdw administracji, w celu okreslenia granic dozoru technicznego
sprawowanego przez TDT wzgledem uprawnien jednostki notyfikowanej. Zdaniem
PLNG dyskusja na temat interpretacji powodowata, ze zadania GRI miaty konkretny
wymiar czasowy i finansowy, ktory mogt sie przetozy¢ na wielomiesieczne
opdznienie realizacji PSk Terminal, jak tez spowodowac znaczacy wzrost kosztow
wykonania inwestycji. GRI w dniu 27 czerwca 2013 r. zwrdcit sie do Ministra
Gospodarki z prosbg o umozliwienie przedstawienia swoich racji i dopuszczenie do
udzialu we wszelkich spotkaniach pomiedzy Ministerstwem Gospodarki, TDT
i PLNG.

(dowdd: akta kontroli str. 82-107)

W dniu 3 lipca 2013 r. odbyto sie w MSP spotkanie po$wiecone kwestii zakresu
dozoru technicznego sprawowanego przez TDT w ramach powstajgcego terminalu
LNG. Spotkanie nie bylo dokumentowane. Wedtug wyjasnierr Ministra SP
Wiodzimierza Karpinskiego'’, poniewaz PLNG zasygnalizowato mozliwo$¢
zaistnienia rozbieznosci stanowisk w tym zakresie pomiedzy Departamentem
Bezpieczenistwa Gospodarczego Ministerstwa Gospodarki i TDT, Minister SP
zaprosit przedstawicieli resortow Gospodarki oraz Transportu, Budownictwa
| Gospodarki Morskiej (z racji nadzoru nad TDT) na spotkanie w celu wyja$nienia

16 Dalej: KE.
17 Pismo znak: BK-BL-0911-1/13 (BK/1487/13) z 25 pazdziernika 2013 r.
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powyzszej sprawy. Na spotkaniu przedstawiciele ministerstw nie potwierdzili
wystepowania rozbiezno$ci w omawianym zakresie. Wypracowano stanowisko, ze
kwestionowanie przez GRI zakresu i sposobu sprawowania dozoru technicznego
przez TDT mozna interpretowac jako podwazanie porzadku prawnego i kompetencii
urzednikéw. Wedtug ww. wyjasnien, na spotkaniu Wiceminister Gospodarki Dariusz
Bogdan przedstawit skierowane do GRI pismo Departamentu Bezpieczenstwa
Gospodarczego Ministerstwa Gospodarki z dnia 2 lipca 2013 r. '8 informujace GRI
o braku zasadno$ci i celowosci organizowania przez Ministerstwo Gospodarki
postulowanego przez GRI spotkania.

W kwestii udokumentowania wypracowanego w dniu 3 lipca 2013 r. wspolnego
stanowiska Ministra SP, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
oraz Ministra Gospodarki, a takze przekazania PLNG informacji o uzgodnieniach
wtym zakresie, Minister SP Wiodzimierz Karpinski nie udzielit odpowiedzi,
natomiast stwierdzit'®, Zze ,obecnie, Ministerstwo Gospodarki (Departament
Bezpieczenistwa Gospodarczego oraz Departament Innowacyjnosci i Przemystu)
analizuje dwie gtéwne linie sporu, tj. zakres sprawowanego przez TDT dozoru
technicznego oraz kwestie wykonywania przez TDT badan oceny zgodnosci na
rzecz GRI. W pierwszym obszarze, ostatnie znane MSP pismo z dnia 16 lipca
2013 r. dotyczylo wystgpienia GRI (w jego imieniu kancelaria K&L Gates)
0 wskazanie organu administracji kompetentnego do wydania opinii w zakresie
interpretacji dyrektywy PED lub — w przypadku braku takiej mozliwosci —
0 przekazanie catej dokumentacji sprawy do KE wraz z wnioskiem Ministra
Gospodarki o wydanie opinii interpretujacej przepisy dyrektywy PED w zakresie
Terminalu LNG. W drugiej kwestii, na spotkaniu w Ministerstwie Gospodarki w dniu
22 pazdziernika 2013 r. ustalono, ze Departament Innowacyjno$ci i Przemystu
ponownie przeanalizuje dokumentacie w tej sprawie i wyda opini¢ dotyczacq
konkretnego stanu faktycznego. Nastepnie miato odby¢ sie spotkanie z udziatem
TDT i GRI oraz przedstawicieli PLNG, MSP i Ministerstwa Gospodarki w celu
polubownego zakonczenia sporu”. W sytuacji braku jakiejkolwiek dokumentacii
z tego spotkania, oraz stwierdzenia zawartego w Raporcie miesiecznym za wrzesien
2013 r., NIK przyjmuje, ze wypracowane stanowisko nie zostato udokumentowane
i nie zostato przekazane w formie pisemnej PLNG.

(dowod: akta kontroli str. 109-115, 269-276)

W Raporcie miesiecznym Koordynatora za sierpien 2013 r. stwierdzono, ze PLNG
informowato o nadal wystepujacym sporze pomiedzy GRI a TDT o zakres dozoru
technicznego TDT oraz TUV Nord Systems GmbH&KG. Zdaniem PLNG
zakonczenie sporu stanowito kluczowg kwestie warunkujaca ptynng realizacje prac
w PSk Terminal. W Raporcie miesiecznym za wrzesien 2013 r. stwierdzono, ze
PLNG w dalszym ciggu nie otrzymato informacji na temat stanowisk Ministerstwa
Gospodarki oraz Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;
w zwigzku z pismem z 21 czerwca 2013 r., a w Raporcie miesiecznym za grudzien
2013 r. przywotano opinie PLNG, ze koniecznym jest wypracowanie ostatecznego
i spjnego stanowiska organéw administracji w kwestii okreslenia granic dozoru
technicznego TDT wzgledem uprawnien jednostki notyfikowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 126-157 i 185-226 i 1534)

Opiniowanie projektu rozporzadzenia dotyczacego urzadzen cisnieniowych

W kwestii zakresu dziatania TDT w przypadku infrastruktury gazowej, Minister
Infrastruktury w dniu 5 listopada 2010 r., w ramach uzgodnier miedzyresortowych,
przestat Ministrowi SP projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego

18 znak: DBG-1-024-10/2/13.
19 Pismo znak: BK-BL-0911-1/13 (BK/1540/13) z 6 listopada 2013 r.
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rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie
projektowania, wytwarzania, eksploatacji, naprawy i modernizacji specjalistycznych
urzadzen cisnieniowych. Przewidywat on objecie dozorem technicznym zbiornikow
magazynowych LNG na terenie portow morskich. W uzasadnieniu do projektu
stwierdzono m.in.: ,majac na wzgledzie, ze nowa inwestycja budowy gazoportu LNG
w Swinoujsciu w zakresie czynnosci dozoru technicznego podlegaé bedzie TDT,
istnieje potrzeba objecia ww. zbiornikow dozorem technicznym”. W Ocenie Skutkéw
Regulacji stwierdzono m.in., ze projekt rozporzadzenia spowoduje dodatkowe skutki
finansowe dla przedsiebiorcow posiadajacych zbiorniki magazynowe LNG na terenie
portbw morskich z uwagi na objecie tych urzadzen dozorem technicznym. Ww.
projekt rozporzadzenia zostat przez Wicedyrektor Biura Ministra zadekretowany na
Dyrektora Departamentu Prawnego i Procesowego (DPP).

Zasady wspotpracy komoérek organizacyjnych MSP w sprawach dotyczacych
opiniowania zewnetrznych aktéw normatywnych w MSP zostalty uregulowane
w zarzadzeniu nr 1 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie
opracowywania, opiniowania i uzgadniania w Ministerstwie Skarbu Parstwa
projektow dokumentéw rzgdowych oraz wewnetrznych aktdw prawnych?0. Zgodnie
z§ 27 ww. zarzadzenia projekty dokumentéw rzadowych przekazanych przez
naczelne i centralne organy administracji panstwowej w ramach uzgodnien
migdzyresortowych sg kierowane do Biura Ministra, ktore przekazuje projekt do
komoérki wiodacej, ktora nastepnie przekazuje projekt komorkom zainteresowanym,
wskazujac ewentualnie na potrzebe uzgodnienia wspolnego stanowiska. Zgodnie
z§18 ust. 3 ww. regulaminu to Departament Spdtek Kluczowych (DSK)
koordynowat i wykonywat zadania Ministra SP wynikajace z ustawy o terminalu
LNG.

(dowdd: akta kontroli str. 742-789)

Minister SP Wiodzimierz Karpinski wyjasnit?!, ze powyzszy projekt byt opiniowany
w MSP wytacznie przez DPP, ktory w zakresie swojej wiasciwosci nie zgtosit
zadnych uwag. Projekt ten zostat przekazany ad acta bez przekazania pisemnego
stanowiska do Ministerstwa Infrastruktury. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Zbigniew Rynasiewicz?2 wyja$nit, ze
nieprzestanie uwag w wyznaczonym terminie przez Ministra SP, w zwigzku
z klauzulg zawartg w pismach przekazujacych do uzgodnien, nalezato uznaé za
akceptacje ww. projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 114, 758-761)

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktur nie zostat skierowany do
zaopiniowania przez Departament Spotek Kluczowych MSP, do ktorego zadan
nalezato sprawowanie nadzoru nad realizacjg budowy Terminalu w Swinoujsciu.

Zastepca Dyrektora Biura Ministra lzabela Anulewicz wyjasnita?®, ze w dniu
9 listopada 2010 r. zadekretowata ww. projekt na Dyrektora DPP, gdyz zgodnie
2§26 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego MSP, stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia Nr 39 Ministra SP z dnia 5 pazdziernika 2010r., do zadan DPP
nalezato wykonywanie obstugi prawnej Kierownictwa Ministerstwa oraz
Ministerstwa, w tym: opiniowanie pod wzgledem prawnym i redakcyjnym projektow
aktow normatywnych. Dyrektor Biura Ministra, dekretujgc wptywajace do
zaopiniowania przez MSP projekty aktow normatywnych, nie analizuje tych
dokumentow, lecz robi to departament wiodacy. Wedtug ww. wyjasnien,

2 Dalej: Zarzadzenie Ministra SP z 4 stycznia 2010 r.

2 Pismo znak: BK-BL-0911-1/13 (BK/1487/13) z 25 pazdziernika 2013 r.
2 Pismo znak: DK-5¢g-0911-37/13 z 15 pazdziernika 2013 .

2 Pismo znak: BM-AB-0911-4/13 (BM/14507/2013) z 4 listopada 2013 r.
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w przypadku przedmiotowego projektu rozporzadzenia ani jego tytut, ani pobiezna
lektura nie wskazywaty, ze moze on mie¢ zwigzek z inwestycjq ,budowy gazoportu”.
(dowdod: akta kontroli str. 790-792)

Zastepca Dyrektora DPP Krzysztof Majewski wyjasnit?4, ze zgodnie z § 27 ust. 1
Zarzadzenia Ministra SP z 4 stycznia 2010 r. Biuro Ministra jako komérka, ktéra
zgodnie z obowigzujgcym woéwczas Regulaminem QOrganizacyjnym MSP,
organizowata prace zwigzane z dziatalno$cig Ministra i zarzadzata zasobem
korespondencji kierowanej do Ministra (§28 ust. 1 pkt 1 i 9 Regulaminu
Organizacyjnego MSP), dokonujac dekretacji pisma wptywajagcego do MSP
zawierajgcego projekt aktu normatywnego, wskazywata zaréwno komorke wiodaca,
jak i komérki zainteresowane, do ktérych wiodaca przekazuje projekt aktu
normatywnego. Przedmiotowy projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zostat
zadekretowany przez Biuro Ministra tylko na DPP, w zwigzku z czym zostat
zaopiniowany pod wzgledem prawnym i redakcyjnym, zgodnie z wtasciwo$cig DPP.

(dowdd: akta kontroli str. 793-796)

Umowa dzierzawy nabrzeza

W Raporcie miesiecznym za sierpien 2013 r. w czesci dotyczacej Monitorowania
zadan prowadzacych do uzyskania Petnej Zdolnosci Eksploatacyjnej?® stwierdzono
m.in., ze ,nie zostata zawarta umowa dzierzawy”. ZMPSIS sygnalizowat, ze ,istotng
kwestig zwigzang z wartoscig umowy jest okreSlenie obrotnicy, jako elementu
infrastruktury portowej badz dostepowej. Sprawa podjecia decyzji w tej sprawie
przez MTBiIGM2S jest bardzo pilna”.

(dowdd: akta kontroli str. 185-226)

Minister SP Wiodzimierz Karpirski wyjanit?’, ze umowa dzierzawy nabrzeza miata
zostaé podpisania miedzy PLNG i ZMPSi$ w dniu 28 pazdziernika 2013 r.28 Kwestia
przynaleznosci obrotnicy do tzw. infrastruktury dostepowej lub portowej miata istotne
znaczenie z punktu widzenia konsekwencji finansowych dla ZMPSiS. Dlatego
w ramach uzgodnient miedzyresortowych w sprawie zmiany rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie okreSlenia obiektow, urzadzen iinstalacji wchodzacych w skfad
infrastruktury zapewniajgcej dostep do portu o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej oraz projektu rozporzadzenia w sprawie okreSlenia akwenow
portowych oraz ogdlnodostepnych obiektdw, urzadzen i instalacji wchodzgcych
w skfad infrastruktury portowej dla kazdego portu o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, MSP wnioskowato o zaliczenie do infrastruktury dostepowej
toru podejsciowego do Portu Zewnetrznego oraz obrotnicy w Porcie Zewnetrznym.
Budowa i utrzymanie infrastruktury dostepowej nalezato do zadan organow
administracji morskiej, jednak Zzaden z ww. projektdw rozporzadzen nie
przyporzadkowywat toru i obrotnicy do tego rodzaju infrastruktury.

(dowdod: akta kontroli str. 109-125)

2 Pismo znak: DP-MT-0241-1619/13 (MSP/DP/ /13) z 14 listopada 2013 r.

% Pefna Zdolno$¢ Eksploatacyjna (PZE) oznacza stan organizacyjnego, proceduralnego i prawnego otoczenia Projektu,
w ktorym po zakoriczeniu wszystkich prac budowlanych i instalacyjnych mozna - w sposéb bezpieczny, zgodnie
z obowigzujacym prawem, normami, wytycznymi oraz dobrg praktyka — wprowadzi¢, zacumowac, roztadowa¢ i wyprowadzié
gazowiec LNG oraz przeprowadzi¢ regazyfikacje odebranego LNG i wprowadzi¢ gaz o pozadanych parametrach
i w wymaganej iloci do krajowego gazowego systemu przesytowego.

% MTBIGM - Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, utworzone w dniu 18 listopada 2011 r. i zniesione
w dniu 27 listopada 2013 r.

2 Pismo znak: BK-BL-0911-1/13 (BK/1487/13) z 25 pazdziernika 2013 r.

% Umowa ta nie zostata podpisana we wskazanym terminie i w Raporcie miesigcznym za listopad 2013 r. Koordynator nadal
raportowat Ministrowi SP o braku podpisania tej umowy.
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Z Raportu miesiecznego za kwiecien 2014 r. wynikato, ze uzgodniono finalng wersje
przedmiotowego dokumentu. Umowa nie zostata jeszcze podpisana, poniewaz po
stronie ZMPSIS pozostato jej zatwierdzenie przez Ministerstwo Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1260)

' Ustalone W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Minister SP, peinigc funkcje nadzoru nad realizacjg inwestycji Terminal
w Swinoujsciu, nie dokonat petnej i merytorycznej analizy projektu zmiany
przepisow, wptywajacych bezposrednio na trwajacy proces budowy terminalu
LNG.

Pomimo ofrzymania projektu  rozporzadzenia Ministra  Infrastruktury
Zmieniajgceqgo rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych dozoru
technicznego w zakresie projektowania, wytwarzania, eksploatacji, naprawy
i modernizacji specjalistycznych urzadzen cisnieniowych, wskazujgcego w swym
uzasadnieniu i w Ocenie Skutkdw Regulacji na fakt rozszerzenia zakresu
nadzoru TDT, Minister SP nie zajat Zadnego stanowiska wobec tego projektu
i nie dokonat analizy, czy bedzie on miat wptyw na obowigzujgcy harmonogram
realizacji inwestycji Terminal w Swinoujéciu. Minister SP nie podjat dziatan
w celu okre$lenia skutkow zmiany przepiséw pod wzgledem terminu realizacji
oraz pod wzgledem finansowym (koszty zwigzane z ewentualnym dodatkowym
nadzorem). Stato sie tak w wyniku nierzetelnej analizy tresci projektu ww.
rozporzadzenia oraz braku nalezytej staranno$ci w ocenie wiasciwosci
merytorycznej komorek organizacyjnych ministerstwa, wedtug ktérych nalezato
zadekretowac ten projekt. Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Wicedyrektor
Biura Ministra Izabeli Anulewicz, ze pobiezna lektura projektu nie wskazywata,
ze moze on mieC zwigzek z inwestycjgq budowy Terminalu LNG. W projekcie
rozporzadzenia, liczacym 5 stron, wielokrotnie wystepowata nazwa ,zbiorniki
LNG", a na pierwszej stronie uzasadnienia do tego projektu wsrod rodzajow
zbiornikdw, ktorych rozporzadzenie dotyczyto, wymieniono ,urzadzenia
techniczne jakimi sg zbiorniki magazynowe LNG na terenie portéw morskich”.

Niedokonanie analizy w zakresie wptywu zmiany przepisow na tempo prac
budowlanych w Terminalu w Swinoujsciu  spowodowato  niepodjecie
w odpowiednim czasie dziatan zapobiegajacym negatywnemu wptywowi tego
czynnika na przebieg inwestycji. W efekcie, GRI wystapit z roszczeniami
i wykorzystywat wydanie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 15 lipca
2011 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych
dozoru technicznego w zakresie projektowania, wytwarzania, eksploatacji,
naprawy | modernizacji specjalistycznych urzadzen cisnieniowych?® jako
podstawe do swojego wniosku o przedtuzenie terminu realizacji inwestycji. GRI
uznat te zmiane przepisow jako rozszerzenie zakresu nadzoru technicznego
w poréwnaniu do zaktadanego na etapie sktadania oferty, a zgodnie z zapisami
zawartej umowy, w przypadku zmiany prawa, ktora byta nieprzewidywalna na
dzien ztozenia oferty GRI oraz wymagata od GRI zmiany w pracach, uprawniata
ona GRI do zadania zwrotu dodatkowego kosztu lub uwzglednienia zmian
w umowie, niezbednych ze wzgledu na zmiang prawa. W listopadzie 2012r.
GRI zgtosit w stosunku do PLNG roszczenia dotyczace zwiekszonego zakresu
obowigzkowego dozoru technicznego sprawowanego przez TDT. GRI zadat
ztego tytutu zwrotu dodatkowych kosztow oraz przedtuzenia czasu realizacji
nawet o okres okoto 9 miesiecy (liczac od czerwca 2014 r.).

% Dz. U. Nr 156 poz. 932.
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Opis stanu
faktycznego

2. Minister SP dziatat z nienalezytg staranno$cig wobec powzietej wiedzy o sporze
GRI z TDT, co — zdaniem NIK — powodowato op6znienie realizacji projektu PSk
Terminal. Minister SP, dysponujac od grudnia 2012 r. informacjg o ww. sporze
oraz o jego wptywie na termin realizacji inwestycji, podjat dziatania w celu
rozwigzania sporu dopiero po otrzymaniu pisma (z dnia 21 czerwca 2013 r.) od
PLNG z prosbg o pomoc w sprawie eliminaciji rozbiezno$ci oraz wypracowanie
ostatecznego i spojnego stanowiska organéw administracji w celu okreslenia
granic dozoru technicznego sprawowanego przez TDT. Dalsze dziatania
prowadzone byly takze bez nalezytej starannosci, poniewaz mimo - jak
stwierdzit Minister SP — wypracowania w dniu 3 lipca 2013 r. na szczeblu
odpowiednich organéw administracji rzadowej wspdlnej interpretacji przepisow
w odniesieniu do inwestycji Terminal w Swinoujéciu, nie przekazano
bezzwiocznie tej interpretacji podmiotom realizujgcym inwestycje (ani
inwestorowi, ani wykonawcy). Do zakoriczenia kontroli spor miedzy GRI i TDT
nie byt rozstrzygniety i stwarzat coraz wieksze zagrozenie dla oddania
Terminalu w Swinoujéciu do uzytkowania do korica 2014 r.

Komitet Sterujacy do spraw Projektu Terminal LNG

w Swinoujsciu
Zadaniem powotanego przez Prezesa Rady Ministrow Komitetu Sterujgcego byto
zapewnienie koordynacji dziatan organéw administracji rzadowej oraz ich
wspoétdziatania z organami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami
uczestniczacymi w realizacji projektu Terminal w Swinoujéciu oraz opracowywanie
propozycji dziatan majacych na celu realizacje ww. zadania. Przewodniczacym
Komitetu Sterujacego zostat ustanowiony Minister SP, do ktdrego zadan nalezato
m.in. zwotywanie posiedzenn Komitetu Sterujgcego iprzewodniczenie jego
posiedzeniom. W sktad Komitetu Sterujgcego wchodzili przedstawiciele Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministra Gospodarki, Ministra Infrastruktury,
Ministra SP, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Spraw
Zagranicznych, Ministra Srodowiska, a takze Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych, Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych,
Wojewoda Zachodniopomorski, Prezydent Miasta Swinoujécie, Prezesi Zarzadéw
Spotek: ENEA SA, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Swinoujéciu,
Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA, Gaz-System, PGNiG SA, PLNG
oraz dyrektor komorki organizacyjnej MSP wiasciwej w zakresie nadzoru nad
spotkami sektora gazowego®. Stosownie do § 9 ww. zarzadzenia powotujacego
Komitet Sterujacy, zostat on powotany na okres nie dtuzszy niz do dnia uzyskania
wszystkich niezbednych pozwolen koniecznych do uruchomienia przemystowej
eksploatacji terminalu.

Do dnia zakonczenia badan kontrolnych NIK Komitet Sterujgcy nie podjat
dziatalnosci, poniewaz Minister SP nie zwotat zadnego posiedzenia. Wedtug notatki
Departamentu Projektow Strategicznych (DPS), w dniu 8 lutego 2013 r. Minister SP
zaakceptowat rekomendacje DPS (w kontekscie zakorczenia projektow sktadowych:
Falochron iNabrzeze) dotyczacg podjecia dziatan zmierzajgcych do uchylenia
zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2008 r. Na moment
sporzadzenia notatki (20 wrzesnia 2013 r.) odpowiedni projekt zarzadzenia byt po
uzgodnieniach miedzyresortowych i czekat na decyzje o skierowaniu pod obrady
Komitetu Statego Rady Ministréw.

% Departament Nadzoru i Prywatyzacji | do dnia 5 pazdziernika 2010 r., Departament Spotek Kluczowych od dnia
5 pazdziernika 2010 r. do dnia 13 kwietnia 2012 r., Departament Projektéw Strategicznych od dnia 13 kwietnia 2012 r. do
dnia 8pazdziernika 2013 r. i Departament Spdtek Kluczowych od dnia 8 pazdziernika 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Pan Mikotaj Budzanowski, petnigcy funkcje Ministra SP w okresie od 18 listopada
2011 r. do 24 kwietnia 2013 r., nie udzielit wyjasnien o przyczyny niezwotywania
w tym okresie posiedzen Komitetu Sterujgcego. Minister SP Wiodzimierz Karpirski
wyjasnif!, ze obowigzki i kompetencje koordynatora w zakresie budowy Terminalu
w Swinoujéciu po wejéciu w zycie ustawy o terminalu LNG pehnit GAZ-SYSTEM SA,
ktéry w tym celu powotat Komitet Wykonawczy, a protokoty z posiedzen Komitetu
Wykonawczego byty przekazywane Ministrowi SP. Innym instrumentem koordynacji,
wedtug wyjasnien Ministra SP, byly spotkania statusowe organizowane przez GAZ-
SYSTEM SA jako koordynatora, ktorych celem byto m.in. omdwienie spraw
wptywajacych na przebieg poszczegolnych projektow zwigzanych z budowg
Terminalu w Swinoujéciu oraz wspolnych kwestii na styku miedzy projektami
sktadowymi.

(dowdod: akta kontroli str. 179-183 i 1237-1238)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Minister SP nie wykorzystat Komitetu Sterujacego jako narzedzia rozwigzywania
narastajgcych problemoéw z terminowq realizacjg przedsiewziecia Terminal
w Swinoujéciu oraz sprawnej koordynacji miedzy podmiotami uczestniczacymi
w tym przedsiewzieciu (zwlaszcza na szczeblu administracji rzadowej). NIK nie
podziela przy tym argumentacii, ze istniaty inne rébwnorzedne narzedzia koordynacii
dziatan, zastepujace funkcje Komitetu Sterujgcego. Faktycznie, GAZ-SYSTEM SA
zostat wskazany w ustawie o terminalu LNG jako koordynator przebiegu realizacji
inwestycji w zakresie Terminalu w Swinoujéciu (art. 2 ust. 3), jednak zakres
kompetencji tej spotki dotyczyt dziatarh na poziomie podmiotdw realizujgcych
poszczegolne inwestycje sktadowe oraz przygotowywania raportéw i rekomendacii
dziatan usprawniajacych proces realizacji ww. inwestycji. Natomiast celem Komitetu
Sterujgcego, wskazanym w zarzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow nr 125
z 15 listopada 2008 r., byta koordynacja dziatan organéw administracji rzadowej
oraz ich wspoétdziatania z organami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami
uczestniczacymi w realizacji projektu Terminal w Swinoujsciu. GAZ-SYSTEM SA nie
miat zadnych uprawnie,, aby rozstrzyga¢ spory miedzy podmiotami
zaangazowanymi w inwestycje Terminal w Swinoujsciu, a takze nie miat
jakiejkolwiek mozliwosci dokonywaé ustalen na szczeblu administracji rzadowe;j.
Mozna przyja¢ za uzasadnione pozostawienie wigkszosci ustalen i uzgodnien
Komitetowi Wykonawczemu, jednak w sytuacji gdy wymagana byta interwencja na
szczeblu urzeddw centralnych  administracji panstwowej, celowe byto
zaangazowanie sie w to Ministra SP, ktory sprawowat nadzér nad zgodnym
z zatwierdzonym harmonogramem przebiegiem inwestycji, a narzedziem w tym celu
mogt by¢ Komitet Sterujacy. NIK zauwaza, ze juz od poczatku 2012 r. wystepowaty
odstepstwa od zaakceptowanego przez Ministra SP harmonogramu, a od co
najmniej poczatku 2013 r. wystepowat spér kompetencyjny miedzy GRI a TDT
(kwestia ta zostata przedstawiona powyzej w pkt. 1 wystgpienia), wymagajacy od
organdw administracji rzadowej zajecia spdjnego stanowiska w sprawie interpretacji
przepisow zarowno o dozorze technicznym, jak i dyrektywie PED. Na potrzebe
koordynacji dziatani i wspotdziatania z organami samorzadu terytorialnego wskazujg
tez ustalenia kontroli w PLNG, ktéra wykazata przediuzajgce sie spory PLNG
z wiadzami Swinoujécia dotyczace przebudowy drég dojazdowych do Terminalu
w Swinoujsciu.

NIK zauwaza ponadto, ze wyjasnienia udzielone w trakcie kontroli potwierdzaja, ze
obecnos¢ przedstawiciela MSP na posiedzeniach Komitetu Wykonawczego miata

31 Pismo znak BK-BL-0911-1/13 (BK/1689/13) z dnia 3 grudnia 2013 r.
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na celu jedynie pozyskanie informacji o realizacji projektu, co wskazuje iz nie mogt
on zastgpi¢ Komitetu Sterujgcego.

Udziat przedstawiciela MSP w pracach Komitetu Wykonawczego

Od pazdziernika 2010 r., na podstawie Porozumienia o wspofpracy zawartego przez
partneréw inwestycji Terminal w Swinoujéciu (PLNG, GAZ-SYSTEM, ZMPSiS
i Urzad Morski w Szczecinie), dziatla Komitet Wykonawczy Projektu Budowy
Terminalu w Swinoujéciu32. W sktad KW weszli prezesi spotek realizujacych projekty
sktadowe inwestycii, kierownicy projektow sktadowych, a takze przedstawiciele MSP
oraz Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Dyrektora DSK Michat Gotebiowski33, w pracach KW ze strony
MSP braty udziat osoby kazdorazowo wskazywane przez Ministra SP (po wptynieciu
zaproszenia). W dniu 21 stycznia 2013 r. Minister SP udzielit statego upowaznienia
do udziatu w pracach KW pracownikowi DPS Adamowi Olczykowi. Przedstawiciel
Ministra SP w KW w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2013 r. sporzadzit dla
Ministra SP 9 notatek, ktore dotyczyty m.in. konfliktu pomiedzy TDT a GRI, kwestii
oczyszczenia basenu portu zewnetrznego w Swinoujéciu, negocjacji aneksu do
kontraktu na budowe Terminalu LNG, zatwierdzenia zaktualizowanego
harmonogramu skonsolidowanego projektu budowy Terminalu w Swinoujciu oraz
konieczno$ci renegocjacji kontraktu na dostawy gazu pomiedzy PGNIiG SA
i Qatargas w zakresie zmiany terminu rozpoczecia realizacji lub miejsca dostaw.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DSK Michata Gofebiowskiego wynika, ze Minister
SP nie wyznaczat swoim przedstawicielom na poszczegélne posiedzenia KW
konkretnych zadan czy wskazéwek. Wedtug tych wyjasniens4, celem obecnosci
przedstawiciela MSP na posiedzeniach Komitetu byto uzyskiwanie informacji na
temat realizacji projektu i wspieranie wypracowywanych miedzy partnerami na
zasadzie jednomyslino$ci rozstrzygniec.

Do konca listopada 2013 r. Komitet odbyt 15 posiedzen. Przedstawiciel Ministra SP
byt nieobecny na 6 posiedzeniach KW (w dniach 25 pazdziernika 2010 r.,9 listopada
2011 r. i 20 grudnia 2011 r., 17 kwietnia 2012 r., 14 czerwca 2012 . i 20 listopada
2012r.). Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DSK Marcina Majeranowskiego®®,
obecnos¢ przedstawiciela MSP na posiedzeniach Komitetu Wykonawczego ma
charakter fakultatywny, Minister SP posiadat petng wiedze o sytuacji w projekcie
i tematyce posiedzen.

Najwazniejsze sprawy, ktorymi zajmowat sie KW to:

— aktualizacja harmonograméw  projektow sktadowych i harmonogramu
skonsolidowanego (w czerwcu 2011 r. i w pierwszej potowie 2012 r.),

— opdznienie w realizacji Projektu Sktadowego Nadbrzeze3® i ich wptyw na prace
prowadzone w PSk Terminal (Il potowa 2012 r.),

— uzgodnienia pomigdzy Urzedem Morskim w Swinoujéciu®” a Zarzadem Morskich
Portéw Szczecin i Swinoujscie,

— wiaczenie do procesu koordynacji zadan zwigzanych z uzyskaniem Peine;
Zdolnosci Eksploatacyjne;j®,

3 Dalej: Komitet Wykonawczy lub KW.

3 Pismo znak: MSP/DSP/1854/13 z 9 pazdziernika 2013 r.

3 Pismo znak MSP/DSK/32/13 z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
3% Pismo znak MSP/DPS/541/13 z dnia 19 grudnia 2013 r.

% dalej: PSk Nadbrzeze.

3 dalej: UMS.

3% dalej: PZE.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— analiza przyczyn zamulania akwenu,

— koordynacja pomiedzy PLNG a ZMPSiS ustalen w zakresie mozliwosci
szybszego niz wynikajacy z harmonogramu terminu przekazania frontu robot dla
wykonania przez ZMPSIS prac w zakresie interfejsu elektroenergetycznego,

— przygotowania i prowadzenia prac polegajacych na oczyszczeniu z materiatow
niebezpiecznych portu zewnetrznego (realizacja UMS i ZMPSIS),

— ustalenie zasad postepowania na wypadek potrzeby realizacji robot
dodatkowych, ktore nie zostaty uwzglednione w projektach sktadowych,

— zapewnienie czystosci komor przeciw pozarowych na platformie technologiczne;
w sposob spetiajacy wymagania dotyczace czystosci wody do celow
przeciwpozarowych,

— zaopiniowanie zmiany Harmonogramu Skonsolidowanego Projektu Budowy
Terminalu LNG (wrzesien 2013).

Uzgodnienia pomiedzy partnerami oraz zalecenia KW (rekomendacje) zapisywane
byly w postaci listy ustalen i podlegaty monitorowaniu. Wynik monitorowania byt
przekazywany Ministrowi SP jako sekcja Raportu miesiecznego.

(dowod: akta kontroli str. 179-184, 228-231, 363-439 i 894-895, 1143-1145)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Wykonywanie obowigzku uczestnictwa przedstawiciela MSP w pracach Komitetu
Wykonawczego byto nierzetelne. Ocena ta dotyczy lat 2011-2012, gdy w MSP nie
okreslono zasad reprezentowania MSP w KW, a przedstawiciele MSP wielokrotnie
byli nieobecni (w latach 2011-2012 na 9 odbytych posiedzen przedstawiciel MSP nie
uczestniczyt w 5). W ocenie tej NIK wzieta pod uwage, ze w kontrolowanym okresie
wystepowaty nieprawidtowosci w realizacji inwestycji Terminal w Swinoujéciu, w tym
spory pomiedzy poszczegélnymi uczestnikami tego procesu, a Minister SP nie
wykorzystywat innych narzedzi sprawowania nadzoru nad tg inwestycjg (np. nie
zwotywat Komitetu Sterujacego).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢  kontrolowanej jednostki w zakresie przedstawionym w  pkt. 1
wystgpienia.

2. Zatwierdzenie przez Ministra SP zaktualizowanego
Harmonogramu Skonsolidowanego

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK z dnia 2 kwietnia 2013 r. 39, w ktérym
wnioskowano 0 podjecie dziatan w celu zaktualizowania Harmonogramu
skonsolidowanego - budowa terminalu w czesci realizacji projektu sktadowego
Budowa gazociagu Swinoujscie-Szczecin i zapewnienie terminowej realizacji tego
zadania®®, Podsekretarz Stanu Pawet Tamborski stwierdzit, iz z Raportu
miesigcznego za marzec 2013 r. wynikato, Zze w catosci zrealizowane zostaty dwa
Projekty Sktadowe, tj. Falochron (realizowany przez UMS) i Nadbrzeze (ZMPSiS).
Wedtug Podsekretarza Stanu w MSP Pawla Tamborskiego brak aktualizacji

% Pismo znak: KGP-4101-06-02/2012.
40 Harmonogram inwestycji Terminal w Swinouj$ciu w rozumieniu art. 2 ust. 3 pkt 1 oraz art. 2 ust. 4 ustawy o terminalu LNG;
dalej: Harmonogram Skonsolidowany.
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Harmonogramu Skonsolidowanego nie miat negatywnego wptywu na realizacje
inwestycji. Jednak w celu dopetnienia wymogdéw formalnych w dniu 20 marca
2013r. na posiedzeniu KW GAZ-SYSTEM SA poinformowat uczestnikow
realizujgcych poszczegdine zadania z zakresu Terminalu w Swinoujéciu o potrzebie
przeprowadzenia aktualizacji Harmonogramu Skonsolidowanego.

(dowdod: akta kontroli str. 501-534)

Z Raportow miesiecznych za maj i czerwiec 2013 r. wynikato, ze zakonczenie
catodci projektu w terminie do konca 2014 r. jest mato prawdopodobne. Czas
potrzebny na ukoniczenie robdt budowlano-konstrukcyjnych oszacowano na 17-18
miesiecy. Przy zatozeniu, ze zakonczenie rob6t nastapitoby w listopadzie 2014 r.,
mozna byto oczekiwaé osiggniecia PZE w |l kwartale 2015 r. Ponadto w notatce ze
spotkan PLNG z GRI przekazanej do MSP przy piSmie z 22 lipca 2013r.
stwierdzono m.in., ze ,[...]".4!

W Raporcie miesiecznym za lipiec 2013 r. stwierdzono m.in., ze Kierownik PSk
Terminal okreslit w czasie posiedzenia KW w lipcu 2013 r. opdznienie
w poszczegbinych obszarach od 6 do 14 miesiecy. Na tej podstawie przyjeto, iz
zakonczenie projektu w terminie do korica 2014 r. jest mato prawdopodobne.
Najbardziej prawdopodobnym terminem osiggniecia PZE byt drugi kwartat 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 535-651)
Wedtug oceny GAZ-SYSTEM SA*2 mozliwe byly 3 scenariusze: ,[...]".43
(dowdod: akta kontroli str. 652-708)

W dniu 2 wrze$nia 2013 r. KW pozytywnie zaopiniowat zmienione harmonogramy
sktadowe PSk Gazocigg oraz PSk Terminal, zawierajace zmienione daty ich
ukonczenia (odpowiednio 15 listopada 2013r. oraz 31 grudnia 2014r.).
Réwnoczesnie KW zaakceptowat zaktualizowany Harmonogram Skonsolidowany,
ktory uwzgledniat zmiany ww. harmonograméw sktadowych oraz wprowadzat
dodatkowe zadania wynikajace z opracowanej listy zadan niezbednych dla
osiggniecia PZE. Zaktualizowany harmonogram PSk Terminal obejmowat
przesuniecie terminu oddania instalacji do uzytkowania o 6 miesiecy, tj. do
31 grudnia 2014 r. Kluczowe terminy nowego harmonogramu to:

8 pazdziernika 2014 r. — uzyskanie zgody na uzytkowanie,

9 pazdziernika 2014 r. — wptyniecie pierwszego statku z tadunkiem LNG na potrzeby
uruchomienia instalacji,

31 grudnia 2014 r. — oddanie do uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 5-32, 34-49 i 571)

—  Firma.4

41 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczeg6towych ustalen dotyczacych realizacji inwestycji. Wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

42 Na podstawie opracowania: Dziafania Gaz-System w zwigzku ze stanem realizacji projektu Budowy terminalu LNG
w Swinoujéciu przekazanego do MSP przy piémie znak: RP.001.20.2013/1 z dnia 24 lipca 2013 r.

43 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegdtowych scenariuszy dziatan dotyczacych realizacji inwestycji.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy podmiotéw gospodarczych oraz szczegdtowych elementéw
przedstawionej opinii dotyczacej realizacji budowy terminalu LNG. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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(dowdd: akta kontroli str. 12-23)

WS Atkins - Polska sp. z 0.0. w dokumencie Opinia WS Atkins — Polska na temat

Harmonogramu Re-baseline do Aneksu do Umowy (dotyczyta harmonogramu PSk

Terminal) ocenit ww. harmonogram jako ,stanowigcy duze wyzwanie, ale mozliwy”.
(dowdd: akta kontroli str. 12-23)

We wniosku KW z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie zaopiniowania zmiany
Harmonogramu Skonsolidowanego stwierdzono m.in., Ze ,hiezaleznie od stabosci
harmonogramu Projektu Sktadowego Terminal oraz powaznych ryzyk zwigzanych
zZ jego realizacjg, a takze niezaleznie od wynikajacego z tego niedoprecyzowania
w Harmonogramie ~ Skonsolidowanym niektorych termindw, w szczegdlnosci
dotyczacych zadan prowadzacych do uzyskania PZE, zatwierdzenie Harmonogramu
Skonsolidowanego w obecnym ksztatcie w znaczacy sposob pozytywnie wptywa na
planowanie zadan inwestycji z zakresu terminalu, koordynacje oraz monitorowanie
wykonywania zadan i raportowanie”. Pozytywnie zaopiniowany przez KW w dniu
2 wrze$nia 2013 r. Harmonogram Skonsolidowany zostat przedtozony do
zaakceptowania Ministrowi SP. W notatce z wnioskiem o podjecie decyzji dla
Ministra SP4 w sprawie zatwierdzenia zaktualizowanego Harmonogramu
Skonsolidowanego Projektu  Budowy Terminalu LNG w Swinoujsciu DSP
rekomendowat zatwierdzenie powyzszego Harmonogramu z jednoczesnym
zobowigzaniem GAZ-SYSTEM-u do wzmocnienia nadzoru nad projektem.
Jednocze$nie stwierdzono, ze przedstawiony zaktualizowany Harmonogram
Skonsolidowany nie zawierat wyeksponowanych dwédch nowych Kluczowych
Kamieni Milowych (zawartych w umowie PLNG z wykonawcg PSk Terminal — tzw.
,KKM 15 listopada 2013 r.” oraz ,KKM 15 kwietnia 2014 r.”), wprowadzonych do
umowy PLNG z GRI, ktérych osiggniecie miato uprawdopodobni¢ zaktadany termin
zakonczenia projektu i miato by¢ podstawg do wyptaty czesci dodatkowego
wynagrodzenia. Nowy Harmonogram Skonsolidowany zostat zatwierdzony przez
Ministra SP w dniu 10 wrze$nia 2013 r. Jednoczesnie Minister SP zobowigzat GAZ-
SYSTEM jako Koordynatora projektu do uzyskania niezbednych narzedzi
efektywnego nadzoru, jak tez podjecia koniecznych krokéw celem zapewnienia
realizacji harmonogramu. O efektach powyzszych dziatan GAZ-SYSTEM miat
powiadomi¢ Ministra SP w terminie miesigca od zatwierdzenia harmonogramu.
(dowod: akta kontroli str. 5-11 i 47-50)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DSP Michat Gotebiowski6, zapisy aneksu do
kontraktu na realizacje Terminalu LNG umozliwiajg efektywne monitorowanie
realizacji nowego harmonogramu i egzekwowanie prac (poprzez nowe
penalizowane kamienie milowe, transze dodatkowego wynagrodzenia ptatne
w zalezno$ci od postepu prac, w tym znaczna cze$¢ dopiero po uruchomieniu
instalacji). Przedtuzony zostat roéwniez okres gwarancji, rekojmi oraz asysty
eksploatacyjnej. Przyjety w harmonogramie termin oddania terminalu do eksploatacji
jest najbardziej odleglym i mozliwym do zaakceptowania z punktu widzenia
zobowigzan kontraktowych spotek PLNG (umowa regazyfikacyjna z PGNIG SA)
oraz PGNiG SA (tzw. kontrakt katarski). Osiagniecie przez Terminal w Swinoujsciu
zdolnosci do odbioru dostaw gazu LNG w terminie po 31 grudnia 2014 r. wigzatoby
sie z wysokimi kosztami dla spotek Skarbu Panstwa, zwigzanymi z karami
umownymi lub koniecznoscig dokonania ptatno$ci za nieodebrany gaz.

(dowdd: akta kontroli str. 228-231)

45 Pismo znak: DPS/1686/2013 z 6 wrze$nia 2013 r.
46 Pismo znak: MSP/DPS/1854/13 z 9 pazdziernika 2013 r.
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Przedstawiciel MSP w KW Adam Olczyk wyjasnit*’, ze podczas posiedzenia KW
w dniu 2 wrze$nia 2013 r. glosowat za podjeciem uchwaty w sprawie zaopiniowania
zmiany Harmonogramu Skonsolidowanego oraz rekomendowat Ministrowi SP
zatwierdzenie ww. harmonogramu, poniewaz bylo to dziatanie w interesie projektu
oraz spotek Skarbu Panstwa (PLNG i PGNiG SA). Nowy harmonogram
w kontekscie projektowym urealniat monitorowanie i nadzér nad realizacjq inwestycji
(poprzedni byt od wielu miesigcy nieaktualny, co utrudniato ocene stopnia
zaawansowania projektu), miat tez mobilizowa¢ GRI do przyspieszenia prac. Biorac
pod uwage dobro spdtek, przyjete w Harmonogramie Skonsolidowanym terminy
pozwalaty dotrzyma¢ im zobowigzania kontraktowe. Decyzja w sprawie
zaopiniowania Harmonogramu Komitetu Wykonawczego zapadta jednomy$inie.

(dowdd: akta kontroli str. 709-712)

Wedtug  wyjadnien  Ministra SP  Wiodzimierza  Karpinskiego*8, decyzja
o zatwierdzeniu nowego Harmonogramu Skonsolidowanego zostata podjeta na
podstawie informacji dotyczacych przebiegu inwestycji, powzigtych m.in. z wnioskow
z audytu inwestycji budowy terminalu, jej 6wczesnego zaawansowania oraz
przyczyn opdznien, a takze ustalonych i zawartych w aneksie do umowy pomiedzy
GRI i PLNG w sprawie budowy terminalu sposobéw zintensyfikowania prac.
Przeprowadzony audyt inwestycji wykazat rdwniez, ze najszybsze zawarcie aneksu
do umowy na budowe terminalu, ktérego czescig jest nowy harmonogram
z terminem oddania obiektu do uzytkowania przed koricem 2014r., jest jedyng
realng opcjg postepowania, umozliwiajacq aktywne zarzadzanie kontraktem
i projektem w celu zabezpieczenia oddania terminalu do konca 2014 r. Ponadto,
obowigzujacy wczeéniej harmonogram byt na tyle nieaktualny, ze uniemozZliwiat
wykonanie realnego nadzoru nad projektem i oceng postepu prac.

W aneksie z dnia 10 wrzesnia 2013 r. do umowy na budowe Terminalu LNG
wprowadzono, w celu monitorowania realizacji zapisow aneksu, nowe Kluczowe
Kamienie Milowe (przypadajace na 15 listopada 2013 r. i 15 kwietnia 2014 r.),
ktorych nieosiggniecie w terminie miato skutkowa¢ obowigzkiem zaptaty kar
umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 713-716)

W odpowiedzi na pismo Ministra SP z 10 wrzesnia 2013r. GAZ-SYSTEM
poinformowat, ze w dniu 19 wrzesnia 2013 r. wystapit do partnerdéw realizujgcych
inwestycje dotyczacq budowy Terminalu w Swinoujsciu z informacjg o koniecznosci
podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia realizacji zatwierdzonego przez
Ministra SP Harmonogramu Skonsolidowanego. Dziatania te obejmowac miaty:
dokonanie przegladu ryzyk projektowych, uzupetnienie raportu Stanu Projektu
Sktadowego o sekcje informujaca o realizacji zadan z zakresu PZE, doprecyzowanie
prac zwigzanych z odbiorami i uzyskiwaniem pozwolen w projekcie sktadowym
Terminal LNG oraz dokonanie powigza pomigedzy zadaniami. Ponadto GAZ-
SYSTEM stwierdzit, iz o wszystkich realizowanych dziataniach w zakresie, o ktérym
mowa w piSmie Ministra SP z 10 wrzesnia 2013 r. bedzie informowac¢ na biezgco
w kolejnych Raportach miesiecznych w sekcji wspdtpraca stron.

(dowdd: akta kontroli str. 717-741)

Harmonogram Skonsolidowany, zatwierdzony przez Ministra SP w dniu 10 wrze$nia
2013 r., przewidywat na uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie Terminalu LNG
okres od 1 do 8 pazdziernika 2014 r., natomiast wedtug art. 17 ust. 2 ustawy
o terminalu LNG Wojewoda zobowigzany jest przeprowadzi¢ obowigzkowg kontrole

47 Pismo znak: MSP/DPS/1855/13 z 9 pazdziernika 2013 r.
48 Pismo znak: BK-BL-0911-1/13 (BK/1433/13) z 14 pazdziernika 2013 1.
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oraz wydac decyzje w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie w terminie miesigca
od dnia zgtoszenia inwestycji do odbioru w rozumieniu Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str.34 — 46, 50)

Zadanie ,Ztozenie wniosku do UMS o ogtoszenie obiektu portowego obejmujacego
nabrzeze terminalu LNG” (poz. 4152 w Harmonogramie Skonsolidowanym)
zaplanowano na dzien 5 sierpnia 2013 r., natomiast zadanie ,Istnieje obwieszczenie
Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie ogtaszajace obiekt portowy obejmujacy
nabrzeze terminalu LNG” (poz. 4154), ktére powinno by¢ poprzedzone wnioskiem
zpoz. 4152, zaplanowano na 15 maja 2013 r. Zadanie okre$lone w poz. 4154
Harmonogramu Skonsolidowanego do dnia 22 pazdziernika 2013 r. nie zostato
wykonane, gdyz Urzad Morski w Szczecinie oczekiwat od PLNG uzupetnienia
wniosku o ogtoszenie obiektu portowego (poz. 4152) o nazwe obiektu portowego
inazwe operatora obiektu portowego. Data wykonania zadania zostanie
zaktualizowana — wedtug deklaracji GAZ-SYSTEM - po uzupetnieniu przez PLNG
wniosku o brakujgce informacje. Przed publikacjq obwieszczenia nie jest mozliwe
wykonanie dziatan wynikajacych z Kodeksu ISPS#? | ustawy o ochronie zeglugi
i portéw morskich3® oraz ustawy o ochronie 0sdb i mienia®!, ktore przewidujg m.in.:
sporzadzenie oceny stanu ochrony obiektu portowego i planu ochrony obiektu
portowegos2. Wedtug raportu sporzadzonego przez DET NORSKE VERITAS
POLAND Sp. z o.0. ,Urzad Morski w Szczecinie szacuje czas wymagany do
zakonczenia procedur zwigzanych z uzyskaniem pos$wiadczenia zgodnosci dla
obiektu portowego i aktualizacjq dokumentacji catego portu na ok. 6 miesiecy”.

(dowod: akta kontroli str.40, 255, 260)

W Harmonogramie Skonsolidowanym, zatwierdzonym przez Ministra SP w dniu
10 wrzesnia 2013 r., wskazano 6 zadan z datg ich wykonania wczes$niejszg niz data
opracowania tego harmonogramu, mimo, ze zadania te nie zostaty na moment
zatwierdzenia Harmonogramu Skonsolidowanego wykonane. Dotyczyto to, poza
ww. zadaniami wskazanymi w poz. 4152 i 4154 Harmonogramu Skonsolidowanego,
takze zadan:

— poz. 4158 ,Sporzadzenie oceny stanu ochrony obiektu portowego dla terminalu
LNG” - termin wykonania 9 sierpnia 2013 r.,

— poz. 4168 ,Sporzadzenie aktualizacji oceny stanu ochrony portu Swinoujécie
obejmujacego nabrzeze terminalu LNG” — 27 czerwca 2013 r.,

— poz. 4170 ,Dokonanie uzgodnien i uzyskanie decyzji administracyjnej
o zatwierdzeniu zaktualizowanej oceny stanu ochrony portu Swinouj$cie” -
11 lipca 2013 r.

— poz. 4196 ,Zawarcie umowy dzierzawy (wybudowanych elementow infrastruktury
portowej) nabrzeza” — 13 sierpnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str.40, 260)

Zadanie zakonczenia i odebrania prac zwigzanych z instalacjq systemu
nawigacyjno-pilotowo-dokujacego (poz. 4371) miato termin zakonczenia do dnia
22 lipca 2014 r., a przekazanie ,frontu rob6t” pod instalacje tego systemu (poz.4369)
przewidziano na dzien 15 wrzesnia 2014 r. Wykonawca systemu nawigacyjno-

49 Miedzynarodowy kodeks dla ochrony statkéw i obiektow portowych, przyjety w dniu 12 grudnia 2002 r. Rezolucjg Nr 2
Konferencji Umawiajacych si¢ Rzadéw-Stron Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu, 1974 (Dz. U.
22005 r. Nr 120, poz. 1016), zwany dalej "Kodeksem ISPS".

50 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich (Dz. U. Nr 171, poz. 1055 ze zm.).

51 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 ze zm.).

52 Art. 21 ust 7 ustawy z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich.
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pilotowo-dokujacego przewidywat, ze na te instalacje potrzebuje ok. 3 miesiecy
w okresie wiosenno-letnim i ok. 6 miesiecy w okresie jesienno-zimowym.

(dowdd: akta kontroli str.34, 43, 255)

Ponadto, w czeSci Harmonogramu Skonsolidowanego ,Realizacja zadan
prowadzacych do uzyskania Petnej Zdolno$ci Eksploatacyjnej’ wszystkie zadania
w zakresie ,Terminal LNG: obszar prawny” (od poz. 4401 do poz. 4451) wskazywaty
identyczny termin ich rozpoczecia (4 lipca 2013 r.) oraz zakonczenia (15 wrze$nia
2014 r., za wyjatkiem poz. 4441 oraz 4447 — gdzie termin zakonczenia okre$lono na
31 grudnia 2014r.), mimo, ze poszczegolne zadania sg uwarunkowane
zakonczeniem innych z wymienionych tu zadan. Np. ztozenie wniosku o pozwolenie
na uzytkowanie Terminalu LNG - czes$¢ ladowa — poz. 4411 zaplanowano do dnia
15 wrze$nia2014 r. i do tej samej daty ustalono termin uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie tej czesci Terminalu LNG (poz. 4413), a w poz. 4417
zaplanowano zgtoszenie zaktadu do Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewodzkiego
inspektora ochrony $rodowiska z tg samg koricowg datg realizacji, cho¢ art. 56
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane5  przewiduje uprzednie
zawiadomienie o zakonczeniu budowy i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i PSP, ktore majg 14 dni na zgtoszenie sprzeciwu
lub uwag.

W Harmonogramie Skonsolidowanym wskazano jako termin rozpoczecia wszystkich
zadan, wymienionych od poz. 4401 do poz. 4451, dzien 4 lipca 2013 r., cho¢ na
dzien przedtozenia opracowania harmonogramu (2 wrzesnia 2013r.) stan
zaawansowania wykonania kazdego z tych zadan wynosit 0%, czyli nie byty
rozpoczete.

(dowod: akta kontroli str.43-44)

Z kolei data uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie Terminalu LNG,
podana w poz. 4413 Harmonogramu Skonsolidowanego (14 wrze$nia 2014 r.) rozni
sic od daty wskazanej w poz. 2535 (14 pazdziernika 2014r.). Poz. 2535
Harmonogramu Skonsolidowanego wskazywata zadanie ,Uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie”, a poz. 2536 - ,Pozwolenie na uzytkowanie i przekazanie do
eksploataciji”.

(dowdd: akta kontroli str. 38 i 43)

Harmonogram Skonsolidowany nie zawierat cze$ci zadan lub etapdw zwigzanych
zfazg zamykajgca, ktore byly wymienione w poprzednim Harmonogramie
przedtozonym Ministrowi SP do zatwierdzenia (np. daty ukonczenie prac
montazowych w catym Terminalu LNG, termindw rozruchu rejonu pirsu, terminalu
w czes$ci ladowej oraz zbiornikow LNG).

(dowod: akta kontroli str. 34-46)

Czes¢ zadan w Harmonogramie Skonsolidowanym zaplanowano na okres
wykraczajacy poza termin 31 grudnia 2014 r., w tym: wykonanie robét zwigzanych
zbudowg przylacza Sciekdw technologicznych do awaryjnego systemu
odprowadzania sciekdéw, tzw. SCV (poz. 458) - termin ukonczenia zadania
28 lutego 2015r., przebudowa uktadu drogowego ul. Ku Morzu (poz. 2538) -
11 stycznia 2017 r., organizacja jednostki strazy pozarnej (poz. 2570) — 2 lutego
2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 38)

53Dz, U.z2013 r. poz. 1409 ze zm.
5 Panstwowa Straz Pozarna.
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W Harmonogramie Skonsolidowanym z datg realizacji do 15 wrze$nia 2014 r.
zaplanowano: ztozenie wniosku o0 pozwolenie na uzytkowanie Terminalu LNG -
czes¢ ladowa (poz. 4411), uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie tej czesci
terminalu (poz. 4413), zgtoszenie zaktadu do Panstwowej Strazy Pozarnej
i wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska (poz. 4417). Prawo budowlane
wymaga, by inwestor, w stosunku do ktérego natozono obowigzek uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie obiekiu budowlanego, zawiadomit, zgodnie
z whasciwoscig wynikajaca z przepiséw szczegolnych, organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej o zakonczeniu budowy obiektu
budowlanego i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania. Organy te zajmujg
stanowisko w sprawie zgodnoSci wykonania obiektu budowlanego z projektem
budowlanym. Niezajecie przez nie stanowiska w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia traktuje sie jak niezgtoszenie sprzeciwu lub uwag (art. 56). Dopiero
po wykonaniu dziatan przewidzianych w art. 56 inwestor moze ztozy¢é wniosek
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie, do ktérego musi dotaczy¢ m.in. protokoty
badan i sprawdzen, inwentaryzacie geodezyjng powykonawczg, o$wiadczenia
0 braku sprzeciwu lub uwag ze strony Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej
Strazy Pozarnej.

W Harmonogramie Skonsolidowanym skrécono faze zamykajacq o 123 dni (ponad
potowe z dotychczas przewidzianego czasu) w stosunku do poprzedniego
Harmonogramu bez posiadania analiz wskazujacych na mozliwos¢ wykonania w tak
skréconym czasie wszystkich niezbednych czynno$ci zwigzanych z tq faza.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

W kwestii, dlaczego Minister SP zatwierdzit w dniu 10 wrzesnia 2013r.
zaktualizowany Harmonogram Skonsolidowany, na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy
o terminalu LNG, mimo Zze zawierat on liczne btedy oraz nieprecyzyjnie wskazane
terminy, a cze$¢ zadan okre$lono nierealnie pod wzgledem wymaganego czasu
wykonania poszczegdlnych zadan, Minister SP Wiodzimierz Karpifiski wyjasnit®s, ze
Harmonogram Skonsolidowany jest narzedziem umozliwiajacym i utatwiajgcym
zarzadzanie projektem. Zmiany, zatwierdzone w dniu 10 wrze$nia 2013 r., byly
efektem rozwigzan wypracowanych podczas spotkan z udziatem Koordynatora
(GAZ-SYSTEM), wykonawcy i inwestora. Wedtug wyjasnien, ,przy kilku tysigcach
zadan, jakie sktadajg sie na Harmonogram Skonsolidowany, mogq zdarzy¢ sie
pomytki czy niedoprecyzowania, zwlaszcza w odniesieniu do zadan odlegtych
w czasie”. W ww. wyjasnieniach Minister SP stwierdzit ponadto, ze Koordynator
projektu, wobec braku wystarczajacych informacji w momencie sporzadzania
Harmonogramu Skonsolidowanego, pozwalajacych na ustalenie precyzyjnych dat,
zaproponowat wprowadzenie termindw orientacyjnych. Dla zadan, ktére majq termin
rozpoczecia 4 lipca 2013 r., wskazana data jest terminem zatwierdzenia Listy
sprawdzajacej PZE przez Komitet Wykonawczy, natomiast dla zadan koAczacych
sie 15 wrzesnia 2014 r. jest to data o 3 tygodnie poprzedzajaca planowang pierwszg
dostawe LNG do celow rozruchowych. Ponadto, wedtug wyjasnien, czes¢ terminow
zadan zostanie zaktualizowana po przedstawieniu przez wykonawce Terminalu LNG
harmonogramu uzyskiwania pozwolen i decyzji administracyjnych (wedtug
wyjasnien Ministra SP GRI miat przedstawic¢ taki harmonogram do konca listopada
2013 ., lecz z ustalen kontroli NIK wynika, ze co najmniej do konca 2013 r. nie
wywigzat sie z tego). Pelna aktualizacja Harmonogramu Skonsolidowanego
przewidywana jest do konca | kwartatu 2014 r. Wedtug wyjasnien Ministra SP,
zadania zaplanowane na okres wykraczajacy poza termin 31 grudnia 2014r.,
wedtug deklaracji PLNG, ,nie limitujg uzyskania pozwolenia na uzytkowanie”.

% Pismo znak BK-BL-0911-1/13 (BK/1689/13) z dnia 3 grudnia 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Jedynym zadaniem, ktére mogtoby mie¢ wptyw na jego uzyskanie, jest
zorganizowanie jednostki strazy pozarnej, jednak w tym zakresie istnieje
uzgodnienie pomiedzy PLNG a Wojewddzkim Komendantem Parstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie, ze obstuga Terminalu LNG w okresie do zakorczenia
zadania budowy straznicy bedzie odbywata sie z wykorzystaniem dotychczasowych
sit i $rodkow bedacych w dyspozycji lokalnej jednostki strazy pozamej
w Swinoujsciu.

W kwestii skrdcenia fazy zamykajacej o 123 dni Minister SP stwierdzit, ze ,jak
wynika z informacji przekazanej przez Koordynatora, wigkszos¢ zadan z fazy
zamykajacej zostata przeniesiona do fazy realizacyjne]” i w fazie zamykajacej
pozostaty tylko 2 zadania: uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie i przekazanie do
eksploatacji.

W kwestii, czy Minister SP dysponowat przed zatwierdzeniem Harmonogramu
Skonsolidowanego analizami wskazujgcymi, jaki jest faktyczny czas niezbedny do
zrealizowania zadan prowadzacych do uzyskania PZE (poz. 4401-4451
Harmonogramu) wyjasnit, ze na posiedzeniu Komitetu Wykonawczego w dniu
4 lipca 2013 r. Det Norske Veritas Poland sp. z 0.0.% stwierdzito, ze petna realizacja
zadan z Listy Sprawdzajacej przewidywana jest na sierpiert 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1137-1144)

Z Raportu miesiecznego za kwiecien 2014 r. wynikato, ze w dniu 22 kwietnia 2014 .
GRI przekazat do PLNG Zadania dotyczace udzielenia dodatkowego czasu na
zakonczenie prac oraz pokrycie poniesionych strat i dodatkowych kosztéw. Wraz
z dokumentacjg roszczen do PLNG przekazane zostaty dwie propozycje odnosnie
nowego harmonogramu PSk Terminal, zaktadajace ukoriczenie prac do 14 maja lub
16 czerwca 2015 .

(dowad: akta kontroli str. 1252-1253)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Minister SP dziatat z nienalezytg staranno$cig przy zatwierdzaniu we wrze$niu
2013 r. Harmonogramu Skonsolidowanego. Minister SP zatwierdzit Harmonogram
bez dokonania weryfikacji jego wiarygodnosci oraz mimo zawartych w nim -
stwierdzonych przez NIK — btedéw, takich jak:

— przedstawienie czesci nierozpoczetych jeszcze zadan jako juz rozpoczetych,

— niepodawanie faktycznych dat rozpoczecia i zakorczenia poszczegdlnych zadan
(np. w czesci Harmonogramu  Skonsolidowanego ,Realizacja zadan
prowadzacych do uzyskania Petnej Zdolnosci Eksploatacyjnej” ujeto wszystkie
51 zadan z tg samq datgq poczatkowa, ktdra nie byta datg faktycznego
rozpoczecia poszczegdlnych zadan),

— brak cze$ci zadan lub etapéw zwigzanych z fazg zamykajacg (np. ukonczenie
prac montazowych w catym Terminalu LNG, rozruchy rejonu pirsu, terminalu
w czesci ladowej oraz zbiornikow LNG),

— skrocenie fazy zamykajacej 0 123 dni bez wskazania sposobu wykonania w tak
skroconym czasie wymaganych dziatan.

Nienalezyta starannos¢ dziatan Ministra SP polegata takze na tym, ze przy
zatwierdzaniu zaktualizowanego Harmonogramu Skonsolidowanego oparto sie co

% Spotka, ktorej GAZ-SYSTEM SA zlecit ustugi doradcze w zakresie przeprowadzenia procesu uzyskania PZE Terminalu
w Swinoujsciu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

prawda na opinii firm doradczych, lecz nie uwzgledniono zawartych w tych opiniach
wnioskow dotyczacych niezbednych dziatan koniecznych, by ten harmonogram byt
mozliwy do zrealizowania. Minister SP zatwierdzit Harmonogram Skonsolidowany,
cho¢ wskazywane przez firmy doradcze niezbedne dziatania nie zostaty
w jakikolwiek sposéb zagwarantowane ze strony wykonawcy Terminalu LNG (np.
uregulowanie relacji GRI — TDT, zwiekszenie postepu prac i w zwigzku z tym
wzmocnienie zespotu GRI, opracowanie i przedstawienie przez GRI planu prac zimg
w celu wykazania, iz realne jest osiggniecie wymaganego postepu prac w tym
okresie, rozwigzanie zalegtych  probleméw technicznych, ustanowienie
doswiadczonego kierownika technicznego ds. zbiornikdw LNG petnigcego swa role
na budowie w petnym wymiarze godzin, akceptacja ze strony GRI szczegotowej
i biezacej kontroli postepu prac). Dodatkowo, Harmonogram Skonsolidowany nie
uwzgledniat kwestii zwigzanych z dokumentacjg powykonawczg, a jak wskazywat
WS Atkins dostarczenie takiej dokumentacji przez wykonawce jest problemem
wystepujacym w wielu projektach.

Wobec ww. wad Harmonogramu Skonsolidowanego NIK ocenia, ze nie stanowi on
narzedzia sprawnego i wiarygodnego planowania i realizacji inwestycji Terminal
w Swinoujéciu. Potwierdzeniem oceny ww. harmonogramu jako mato wiarygodnego
moze by¢ stwierdzenie Ministra SP, zawarte w wyjasnieniach ztozonych w trakcie
kontroli, Ze Koordynator projektu, wobec braku wystarczajacych informacii
w momencie sporzadzania Harmonogramu Skonsolidowanego, pozwalajacych na
ustalenie precyzyjnych dat, zaproponowat wprowadzenie terminéw orientacyjnych.
Ustalenia kontroli nie pozwalajg takze na potwierdzenie opinii Ministra SP, Ze
zadania zaplanowane na okres wykraczajacy poza termin 31 grudnia 2014 r. ,nie
limitujg uzyskania pozwolenia na uzytkowanie”. Przywotana przez Ministra SP
deklaracja PLNG w tym zakresie nie stanowi jakiejkolwiek gwarancji, poniewaz
decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie Terminalu w Swinoujéciu nalezy do wojewody
zachodniopomorskiego i jest uwarunkowana wcze$niejszym uzyskaniem innych
decyzji i uzgodnien. Wszelkie odstepstwa od pierwotnego planu dziatania czy tez od
projektu inwestycji zwiekszajg zagrozenie nieuzyskania ww. pozwolenia na
uzytkowanie w tak krotkim czasie, jaki zaktada Harmonogram Skonsolidowany.
Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage, ze faza zamykajaca zostata w Harmonogramie
Skonsolidowanym przedstawiona bardzo ogdlnikowo i prowizorycznie, a GRI nie
wywigzat sie dotad z obowigzku przedstawienia szczegbtowego harmonogramu tej
fazy inwestycji.

Btednos¢ Harmonogramu Skonsolidowanego potwierdza fakt, iz niemal natychmiast
po jego zatwierdzeniu wystapity odstepstwa w realizacji zadan od zatozen zawartych
w Harmonogramie (np. mniejszy od zaktadanego postep prac budowlanych).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Ministra SP w badanym
obszarze.

3. Dziatania podejmowane przez Ministra Skarbu Panstwa
w celu minimalizacji ryzyk zwigzanych z realizacja
inwestycji —Terminal w Swinoujsciu

Minister SP w dniu 2 lipca 2013 r. zwrécit sie do GAZ-SYSTEM o przekazanie do

dnia 15 lipca 2013 r. wyczerpujacych pisemnych informacji dotyczacych: stanu

zaawansowania prac zwigzanych z budowg Terminalu w Swinouj$ciu, aktualnego

harmonogramu realizacji tych prac, zagrozeh mogacych mie¢ wptyw na realizacje
harmonogramu, a takze o przedstawienie stosownych rekomendacji co do dalszych
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dziatan w zakresie realizacji powyzszego przedsiewziecia. W odpowiedzi GAZ-
SYSTEM przedstawit raport pod nazwg ,Ocena stanu zaawansowania prac
w zakresie budowy Terminalu LNG w Swinoujsciu oraz ocena procesu raportowania
w stosunku do kluczowych interesariuszy”. Raport zostat przygotowany na
podstawie umowy z dnia 5 lipca 2013 r. zawartej pomiedzy PLNG a konsorcjum
firm: Ermnst&Young Business Advisory sp. z 0.0. i Wspoinicy Spétka Komandytowa
oraz ILF Consulting Engineers Polska Spotka z 0.0.. Wedtug raportu, ,|[...]".57
(dowdod: akta kontroli str. 797-864)

o..].58
(dowdd: akta kontroli str. 811)

We wnioskach zawartych w notatkach informacyjnych z 31 maja 2013 r. oraz
18 czerwca 2013 r. dotyczacych aktualnego stanu realizacji budowy Terminalu LNG,
opracowanych przez DPS dla Ministra SP, stwierdzono, ze oddanie Terminalu
w Swinoujéciu do uzytkowania w 2014 r. wymaga dodatkowego zwiekszenia sit
i Srodkdéw po stronie GRI co wigzato sie z dodatkowymi kosztami. GAZ-SYSTEM
postepu na budowie terminalu, {j. takiego, ktory umozliwitby przetamanie narastania
opdznien, jeszcze bardziej wskazuje na potrzebe renegocjaciji kontraktu na dostawy
gazu pomigdzy PGNiG SA i Qatargas w zakresie zmiany terminu rozpoczecia
realizacji lub miejsc dostaw, a podjecie renegocjacji kontraktu ze strong katarskq
bedzie jednym z pierwszych zadan nowego zarzadu PGNiG SA. Poniewaz ich
rozpoczecie powinny poprzedzi¢ kontakty z kluczowymi osobami w Katarze w celu
uzyskania ich akceptacji dla prowadzenia rozmow (na co wskazywat przebieg
negocjacji z 2009 r.), zasadne bytoby — wedtug notatek — wystosowanie do KPRM
i MSZ wniosku w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 160-167)

J..].5
(dowdd: akta kontroli str. 811)

W dniu 19 lipca 2013 r. w MSP odbylo sie spotkanie z udziatem przedstawicieli
GAZ-SYSTEMU, PGNIG SA i PLNG dotyczace realizacji budowy Terminalu LNG
i kontraktu katarskiego. Termin 30 grudnia 2014 r. zostat oceniony jako bardzo
trudny do osiagniecia, gtownie ze wzgledu na nierozstrzygniety problem dotyczacy
zakresu dozoru technicznego realizowanego przez TDT i spodziewanych z tego
tytutu przysztych roszczen GRI. Przedstawiciele PGNiG SA poinformowali
o trwajacych pracach nad wypracowaniem propozycji strategii i taktyki negocjacyjnej
w celu uelastycznienia zapisow kontraktu z Qatargas. Ze wzgledu na ,sztywne’
zapisy kontraktowe dotyczace terminu i miejsca pierwszej dostawy, a takze ceny
gazu, warunkami niezbednymi z punktu widzenia spdtki do podjecia formalnych
rozmow byto: uzyskanie na poziomie politycznym przyzwolenia emira Kataru do
rozpoczecia przez Qatargas negocjacji oraz  wskazanie  najbardzie]

57 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wytaczyta jawnosc informacji w zakresie szczegétowych aspektéw odnoszacych sie do realizacji budowy
terminalu LNG. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegétowych aspektéw odnoszacych sie do realizacji budowy
terminalu LNG. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) NIK wytaczyta jawnosc informacji w zakresie szczegétowych aspektéw odnoszacych sie do realizacji budowy
terminalu LNG. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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prawdopodobnego w obecnych warunkach realizacji inwestycji terminu
uruchomienia Terminalu. Strona katarska formalnie poinformowata o gotowosci do
realizacji kontraktu. PGNIiG SA zamierzat natomiast — réwniez w trybie
kontraktowym - poinformowaC o0  mozliwoSci  przesunigcia  terminu
(30 czerwca 2014 r.) rozpoczecia dostaw. Wskazanie konkretnego terminu musi
nastgpi¢ do korica marca 2014 r. Przedstawiciele spotki poinformowali réwniez, iz
w kontekscie mozliwych kosztow zwigzanych ze zmiang kontraktu (terminu, miejsca
dostaw itp.) oczekujg elastycznosci ze strony PLNG i GAZ-SYSTEM w sprawie
obnizenia opfaty regazyfikacyjnej poprzez uwzglednienie kosztow terminalu w taryfie
przesytowej GAZ-SYSTEM. W toku dyskusji ustalono, ze pomiedzy zespotami
roboczymi wydelegowanymi ze spétek odbedg sie spotkania, w czasie ktdrych
zostanie ustalony najbardziej prawdopodobny termin osiggniecia przez Terminal
w Swinoujéciu  zdolnoéci eksploatacyjnej oraz lista dostepnych dla spotek
instrumentéw prawno-biznesowych (np. wykorzystanie pierwszej dostawy handlowe;
w procesie rozruchu instalacji), ktére mogg by¢ uzyte w trakcie negocjacji i w celu
ograniczenia kosztow ewentualnego opdznienia uruchomienia Terminalu. Ponadto
stwierdzono, ze cele negocjacyjne i taktyka dziatan wobec strony katarskiej powinny
by¢ wypracowane do konca sierpnia 2013 r., czyli przed kolejnym due diligence,
ktory przedstawiciele Qatargas mieli przeprowadzié w Swinoujéciu na poczatku
wrzes$nia 2013 r. Z notatki DPS dla Ministra SP z dnia 17 wrzesnia 2013 r. wynikato,
ze PGNIG SA w dalszym ciggu pracuje nad strategig negocjacyjna, podtrzymujac
opinig, iz rozmowy powinny rozpocza¢ sie po grudniowej wizycie Prezydenta RP
w Katarze.

(dowdd: akta kontroli str. 170-173 1 177-178)

Wedtug wyjasdnien Ministra SP Wiodzimierza Karpifskiego®?, prace zwigzane
z wypracowaniem strategii negocjacyjnej w celu uelastycznienia kontraktu pomiedzy
PGNIiG SA iQatargas sq na ukonczeniu i ,w najblizszym czasie PGNiG ma
przedstawi¢ Ministrowi SP propozycje harmonogramu dziatan”. Ponadto, wkrétce
przedmiotem rozméw w MSP bedg kwestie takie jak: pozyskanie gazu na rozruch
Terminalu w Swinoujéciu, wypracowanie rozwiazan dotyczacych kwestii taryf
przesytowych i kosztow korzystania z terminalu, a takze informacji o wspotpracy
pomiedzy PGNIG SA, PLNG i Gaz-Systemem.

W notatce z 19 lutego 2014 r. PGNiG SA poinformowato Ministra SP Wtodzimierza
Karpinskiego, ze informacja o ryzyku opoznienia w oddaniu Terminalu
w Swinoujéciu do uzytkowania zostata przekazana Qatargas podczas spotkania
w Dosze w dniu 25 listopada 2013 r. Strona katarska zadeklarowata wdwczas,
a takze potrzymata ztozong deklaracje podczas nastepnych spotkan (10 grudnia
2013 r. w Dosze i 28 stycznia 2014 r. w Warszawie), ze zaproponuje korzystne dla
strony polskiej rozwigzanie kwestii opdznienia w budowie Terminalu w Swinoujsciu.
Przedstawiciele Qatargas uzaleznili jednakze przedstawienie rozwigzania od
podania przez strone polskq terminu, w ktdrym bedzie mozna rozpocza¢ dostawy
handlowe do Terminalu w Swinoujéciu. Kluczowa kwestig dla kontynuacji rozmow
z Qatargas byto okreslenie przez PLNG 6-miesiecznego ,0kna”, w ktérym miato by¢
mozliwe rozpoczecie dostaw.

(dowdd: akta kontroli str. 270, 273 i 1247-1249)

W Raporcie miesiecznym za luty 2014 r. stwierdzono, ze w zwigzku z rekomendacjg
GAZ-SYSTEM odnoszacy sie do konieczno$ci przygotowania na obecnym etapie
realizacji Projektu aktualizacji harmonogramu przygotowanego w sposéb
umozliwiajacy analize poszczegolnych czynno$ci i operacji jednostkowych, PLNG

80 Pismo znak: BK-BL-0911-1/13 (BK/1540/13) z 6 listopada 2013 r.
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przedstawito stanowisko, ze nie ma najmniejszej szansy, aby PLNG opracowato
jakikolwiek harmonogram, ktory bedzie podstawg do kontroli GRI, jak tez nie ma
mozliwosci, aby precyzyjnie okre$li¢ warunki i termin rozpoczecia dziatan,
planowanych przez Qatargas, zwigzanych z oceng gotowosci terminalu do przyjecia
gazowca Qatargas. PLN moze probowac okre$lic ,okna” i dokonywac kolejnych
przyblizen w trakcie zblizania sie projektu do zakonczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1401)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kwestia rozméw i dokonania ustalen ze strong katarskq w sprawie opo6znienia
terminu rozpoczecia dostaw gazu LNG do Terminalu w Swinoujsciu wymaga
niezwtocznego zatatwienia, bowiem przebieg budowy Terminalu LNG wskazuje na
stale zwigkszajace sie prawdopodobienistwo nieuzyskania pozwolenia na
uzytkowanie Terminalu w Swinoujéciu do korica 2014 r. Zasadnicza role winna
odegra¢ spotka PGNIiG SA jako strona kontraktu na dostawy gazu, natomiast
w opinii NIK istotne jest wsparcie MSP na poziomie kontaktow miedzyrzadowych.
Minister SP winien prowadzi¢ staty nadzér wiascicielski nad PGNiG SA w tym
zakresie. NIK zauwaza, ze wedtug ustalen na spotkaniu w MSP w dniu 19 lipca
2013 r. cele negocjacyjne i taktyka dziatan wobec strony katarskiej powinny by¢
wypracowane do konca sierpnia 2013 r. Do potowy grudnia 2013 r. nie zrealizowano
jednak tego. W opinii NIK, im pdzniej zostang podjete negocjacje wobec strony
katarskiej, tym trudniejsza bedzie pozycja negocjacyjna oraz mniejszy zakres
zastosowania alternatywnych rozwigzan w sytuacji braku zgody Qatargas na zmiane
warunkéw kontraktu z PGNIG SA.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Ministra SP w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié*, wnosi o:

1. Podjecie dziafan, przy wspotpracy z wszystkimi uczestnikami przedsiewzigcia
budowy Terminalu w Swinoujciu, w celu stworzenia realistycznego planu
zminimalizowania opdznien w realizacji tej inwestycji.

2. Wypracowanie mechanizméw  minimalizujgcych  potencjalne  negatywne
konsekwencje zwigzane z prawdopodobnym niedotrzymaniem terminu oddania
do eksploatacji Terminalu w Swinouj$ciu.

3. Wyegzekwowanie od GAZ-SYSTEM SA wiarygodnego Harmonogramu
Skonsolidowanego, w rozumieniu art. 2 ust. 3 pkt 1 oraz art. 2 ust. 4 ustawy
o terminalu LNG, uwzgledniajacego wszystkie najistotniejsze ryzyka dla projektu
I metody zarzadzania nimi oraz zawierajacego wszystkie dziatania niezbedne do
oddania Terminalu w Swinoujsciu do eksploatacii.

61Dz. U.z22012r., poz.82 ze zm.
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4. Sprawowanie biezacego nadzoru nad dziataniami PGNIG SA w zakresie
renegocjacji z Qatargas warunkdow kontraktu na dostawy gazu LNG oraz
udzielanie wsparcia w tych dziataniach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 czerwca 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cichosz
/-
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