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P/13/058 - Realizacja inwestycji dotyczacych budowy terminalu do odbioru
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. lzabela Osemek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 86874 z dnia
8 sierpnia 2013 r. i upowaznienie do kontroli nr 91061 z dnia 23 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 2375-2374)

2. Renata Patkowska, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 86873 z dnia
8 sierpnia 2013 r. i upowaznienie do kontroli nr 91060 z dnia 23 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 2377-2378)

Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM Spotka Akcyjna (dalej GAZ-
SYSTEM SA, Spdtka lub Koordynator), ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa.

Prezesem Zarzadu Spétki od dnia 30 czerwca 2009 r. jest Pan Jan Chadam.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Spotki jako koordynatora
inwestycji budowy terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu wraz z instalacjami, urzadzeniami i obiektami niezbednymi dla jego
uruchomienia i funkcjonowania' byty nieefektywne, poniewaz mimo podejmowanych
préb nie udato sie dotrzymac¢ wyznaczonych termindéw wykonania zadan.

2. NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia rzetelnosci i celowosci, sposob
realizacji przedsiewzigcia ,Budowa Gazociggu DN 800 Swinoujscie — Szczecin™.

Ad 1. Sposdb wykonywania przez GAZ-SYSTEM SA obowigzkéw koordynatora
realizacji inwestycji dotyczacej budowy Terminalu w Swinoujéciu, na podstawie art.
2 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciud, nie zapobiegt
zagrozeniom dla ukonczenia tej inwestycji w terminie umozliwiajacym rozpoczecie
eksploatacji z poczatkiem 2015 r. Spdtka stworzyta formalne podstawy koordynacii,
rekomendowata dziatania usprawniajgce oraz monitorowata realizacje inwestycji, ale
nie powodowato to likwidacji kluczowych ryzyk. Wobec wystepujacych opoznien,
dziatania GAZ-SYSTEM SA byly nieskuteczne, a ponadto aktualizacja
Harmonogramu Skonsolidowanego Projektu Budowy Terminalu LNG w Swinoujsciu
(opracowanego na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy o terminalu LNG) i przedstawienie
jej Ministrowi Skarbu Panstwa do zatwierdzenia — nastapity ze znaczng zwioka.
Zaktualizowany harmonogram zostat przygotowany nierzetelnie, zawierat btedy, nie
opierat si¢ na wiarygodnych podstawach i juz w momencie przedktadania go
Ministrowi SP budzit watpliwo$ci co do jego wiarygodno$ci.

1 Dalej takze: Terminal w Swinoujsciu.
2 Dalej takze: budowa Gazociggu lub Projekt Sktadowy Gazocigg, Projekt, PSk Gazociag.
3Dz. U. Nr 84 poz. 700 ze zm., dalej takZe: ustawa o terminalu LNG.

2



Opis stanu
faktycznego

NIK nie zgtasza uwag do wykonywania obowigzku sporzadzenia przez Spotke
raportow dotyczacych realizacji inwestycji, przekazywanych Ministrowi Skarbu
Panstwa.

Ad 2. Budowa Gazociggu nie zostata sfinalizowana do czasu zakoriczenia kontroli
NIK, mimo wielokrotnego przediuzania jej realizacji*. Opdznienie wyniosto 486 dni®,
co przy zaktadanym okresie wykonania ok. 16 miesiecy oznacza 2-krotnie dtuzszy
czas realizacji od zaktadanego. Dziatania Spotki majace zapewni¢ prawidiowg
| terminowg_ realizacje inwestycji byly nierzetelne. Kolejne zmiany terminu odbioru
koricowego nie uwzgledniaty wszystkich znanych juz okoliczno$ci, a ponadto tres¢
zawieranych aneksow nie wskazywata odpowiedzialnosci po stronie wykonawcy,
a jedynie niezalezne od niego przyczyny przewidziane w umowie. W ocenie NIK,
2486 dni opOznienia terminu realizacji budowy Gazociggu 31 dni nie wynikaty
z okolicznosci wskazanych we wniosku wykonawcy i nie mialy uzasadnienia
w postanowieniach umowy zwykonawca. Ponadto, 202 dni op6znienia miaty
miejsce w sytuacji przekroczenia ustalonego umownego terminu, bez uregulowania
aneksem do umowy.

GAZ-SYSTEM SA w definicji projektu ani w harmonogramie skfadowym nie
uwzglednit ryzyka upadto$ci wykonawcy badz podwykonawcy robét oraz innych
okoliczno$ci mogacych istotnie op6zni¢ ukonczenie inwestycji. Ponadto, Spdtka
dwukrotnie nie dopetnita obowigzku wynikajacego z Porozumienia o Wspofpracy
z dnia 20 sierpnia 2009 r.8 w zakresie aktualizacji harmonogramu sktadowego.

Opdznienie budowy Gazociagu nie miafo dotychczas negatywnego wptywu na
oddanie do uzytkowania Terminalu w Swinoujsciu tylko ze wzgledu na op6znienie
w realizacji tej inwestycji, prowadzonej przez PLNG.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Budowa Gazociagu DN 800 Swinoujscie — Szczecin
1.1. Realizacja inwestycji na podstawie umowy z wykonawca rob6t

W dniu 26 czerwca 2009 r. zostato zawarte Porozumienie w sprawie zapewnienia
realizacji inwestycji pomiedzy Polskim Gornictwem Naftowym i Gazownictwem SA,
Polskim LNG Sp. z 0.0. oraz GAZ-SYSTEM SA. Przedmiotem porozumienia byto
okreSlenie zasad wspotpracy pomiedzy stronami w zakresie: budowy terminalu
LNG, korzystania przez PGNIG z terminalu LNG w zakresie ustug regazyfikacji LNG,
oraz przesytu paliwa gazowego w Sieci.

GAZ-SYSTEM SA zostat zobowigzany do wybudowania, w terminie do dnia
30 czerwca 2014 r.7, sieci pozwalajgcej na odbidr regazyfikowanego LNG, z tym ze

4 Z informacji dostarczonych przez Spétke w dniu 18 lipca 2014 r. wynika, ze w dniu 24 czerwca
2014 r. zakonczono proces rozruchu i nagazowania catego gazociggu, zatem budowa gazociggu
Swinoujscie-Szczecin zostata sfinalizowana.

5 Liczac dni kalendarzowe od dnia 1 lutego 2013 r. z pominieciem dni ustawowo wolnych od pracy
innych niz niedziele.

6 Porozumienie zawarte przez GAZ-SYSTEM SA oraz podmioty odpowiedzialne za realizacje
inwestycji sktadowych Terminalu w Swinoujéciu — Polskie LNG SA (PLNG), Urzad Morski
w Szczecinie (UMS) oraz Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie SA (ZMPSIS).

7 Na podstawie ,[... Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta
jawno$¢ informacji w zakresie szczegdtowego opisu postanowieri umownych. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.]’.



taczna roczna ilos¢ LNG dostarczanego do terminalu LNG w celu regazyfikacji
bedzie odpowiada¢ co najmniej 1,5 mld m? zregazyfikowanego paliwa gazowego.
(dowod: akta kontroli str. 1792)

W celu wykonania ww. obowigzku GAZ-SYSTEM SA realizuje nastepujace
inwestycje dotyczace gazociggdw przesytowych:

- gazociag Swinoujécie-Szczecin — termin wykonania — grudzier 2013 .

— gazocigg Wioctawek-Gdynia — zrealizowany

— gazociag Szczecin-Lwowek — termin wykonania — czerwiec 2014 r.

— gazociag Szczecin-Gdansk — termin wykonania — czerwiec 2014 .

— gazociag Gustorzyn-Odolanéw — termin wykonania — maj 2014 .

— gazocigg Rembelszczyzna-Gustorzyn — termin wykonania — lipiec 2014 r.

— gazocigg Lwowek-Odolanéw — termin wykonania — do konca 2017 r., wedtug
wyjasnient Sponsora Projektu? jego wybudowanie nie jest powigzane z budowg
letapu Terminalu LNG w Swinoujsciu i mozliwoscia rozprowadzenia gazu
w systemie przesytowym, lecz z rozbudowg potaczen migdzynarodowych
wramach Korytarza Pdinoc-Potudnie; jego budowa pozwoli na przyszie
wyprowadzanie z Terminalu w Swinoujéciu docelowych ilosci gazu na poziomie
7,5 mld m3 rocznie. 9

Wedtug Sponsora Projektu, GAZ-SYSTEM SA zapewni mozliwo$¢ odbioru

zregazyfikowanego LNG z terminalu w iloSciach, do jakich zobowigzat sie

w Porozumieniu w sprawie zapewnienia realizacji inwestycji z dnia 26 czerwca

2009 .

(dowad: akta kontroli str. 1793-1795, 2293-2301)

Budowa Gazociggu byta realizowana jako projekt sktadowy budowy Terminalu
w Swinoujéciu.  Wykonawca PSk Gazociag bylo Przedsigbiorstwo Robét
Inzynieryjnych POL-AQUA SA'0. Realizacja tej inwestycji w okresie do korca 2012 r.
byta przedmiotem kontroli i oceny NIK wramach kontroli rozwoju gazowej sieci
przesytowej'".

Umowa z dnia 29 grudnia 2011 r. z Wykonawcg Rob6t'2 byta aneksowana 7-krotnie,
w tym cztery aneksy dotyczyty zmiany terminu odbioru koricowego. W wyniku tych
zmian termin koncowy, zaplanowany pierwotnie w umowie na dzien
31 stycznia 2013 r., zostat przesuniety na dzien 13 listopada 2013 r.13, jednak nie
zostat dotrzymany. Na dzien zakofczenia badan kontrolnych NIK nie nastapit odbior
koricowy inwestycji. W ocenie Zarzadu GAZ-SYSTEM SA planowany na koniec
czerwca 2014 r. odbidr koncowy inwestycji moze ulec przesunieciu na koniec lipca
2014r. z uwagi na wystapienie ewentualnych probleméw zwigzanych
z niewypetnieniem zobowigzan kontraktowych przez POL-AQUA SA.

(dowod: akta kontroli str. 88-114, 1534,1791, 2384)

Nalezy zauwazy¢, ze na etapie wyboru wykonawcy Gazociggu, w wyjasnieniach
dotyczacych tresci SIWZ kierowanych do oferentow GAZ-SYSTEM SA stwierdzit, ze
termin odbioru koricowego moze zosta¢ przesuniety w przypadku zaistnienia
i udokumentowania okoliczno$ci opisanych w art. 24 umowy, lecz ze wzgledu na
terminy zwigzane z budowa Terminalu w Swinoujsciu, okres realizacji

8 Sponsor Projektu Sktadowego — pracownik GAZ-SYSTEM SA petnigcy w Systemie Koordynacji
Projektu Budowy Terminalu LNG role, polegajacg m.in. na reprezentowaniu Inwestora w relacjach
z Wykonawca Robét (w procesach zarzadczych).

9 Pismo znak PW.4122.137.2013/81 z dnia 8 listopada 2013 r.

10 Dalej: Wykonawca Robét lub WR.

" Wystapienie pokontrolne z dnia 3 kwietnia 2013 r. (pismo KGP — 4101-06-03/2012).

12 Dalej: umowa z dnia 29 grudnia 2011 r., umowa z wykonawca rob6t budowlanych lub umowa.

13 Na podstawie aneksu nr 7 z dnia 26 wrze$nia 2013 r.
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przedmiotowej umowy nie powinien by¢ dtuzszy niz do czerwca 2013 r. (wiaczajac
w to inne przedtuzenia). Potwierdzaty to postanowienia umowy.
(dowdod: akta kontroli str. 95-96, 115-123, 602-617)

Wedtug wyjasnien  Sponsora Projektu’¥, czerwiec 2013r. byt terminem
prognozowanym izalecanym, a nie terminem nieprzekraczalnym. Odpowiedz
udzielona wszystkim wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego miata w swej intencji zasygnalizowanie powigzan pomigdzy
rozpatrywang inwestycjqg a pozostatymi inwestycjami sktadowymi zwigzanymi
z realizacjq Terminalu w Swinoujsciu.

(dowdd: akta kontroli str. 187-189)

Wedtug stanu na 13 listopada 2013 r. (ostatnia obowigzujaca wedtug umowy data
wykonania Gazociggu), taczny okres przedtuzenia realizacji budowy wyniost
286 dni'®> w stosunku do pierwotnie okreslonego terminu umownego, przy
zaktadanym okresie realizacji budowy 477 dni'6. Do dnia uzyskania decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie Gazociggu taczny okres przedtuzenia realizaciji
budowy wynidst 486 dni.

Aneks nr 1 z dnia 4 lipca 2012 r. wydtuzat okres budowy gazociggu o 66 dni
i ustanawiat termin odbioru koncowego na dzien 7 kwietnia 2013 r. Podstawg te;
zmiany byt art. 24 ust. 15 umowy, dopuszczajacy zmiang terminu odbioru
korcowego w sytuacji rozpoczecia robét po uptywie ponad 3 miesiecy od daty
wskazanej w ogtoszeniu 0 zamdwienie.

(dowdd: akta kontroli str. 91-92, 202-207, 2384, 2672-2673)

W zwigzku z opOznieniem w wykonywaniu prac objetych umowg
z dnia 29 grudnia 2011 r., GAZ-SYSTEM SA opracowat opinie prawng!” dotyczacq
zastepczego wykonania umowy o generalng realizacje inwestycji. Opinia
potwierdzita postanowienia umowy, Ze zamawiajacy jest uprawniony do powierzenia
wykonania robét podmiotowi trzeciemu na koszt i ryzyko wykonawcy, oraz ze
w ramach wykonania zastepczego, dopuszczalne jest takze wsparcie wykonawcy
w realizacji rob6t osobami wyznaczonymi przez zamawiajgcego. Wynagrodzenie
z tytutu wykonania tych robét powinno by¢ wyptacone przez wykonawce, badz
potracane znaleznych mu kwot. GAZ-SYSTEM SA nie skorzystat jednak
z powyzszej mozliwo$ci wyjasniajac to m.in. ,spodziewanymi negatywnymi skutkami
wprowadzenia wykonawstwa zastepczego, ktére mogtoby doprowadzi¢ do
problemdw finansowych po stronie wykonawcy”'8.

(dowdod: akta kontroli str. 291-306)

W dniu 22 marca 2013 r. GAZ-SYSTEM SA zawart z wykonawcg robot aneks nr 5
do umowy, ktory wydtuzat okres realizacji inwestycji o 84 dni i przesuwat termin
odbioru koricowego z 7 kwietnia 2013 r. na dzier 30 czerwca 2013 r. Zmiana zostata
dokonana na wniosek wykonawcy, powotujgcego si¢ na koniecznos¢ przedtuzenia
okresu préb i badan zwigzanych z uznaniem technologii spawania, na podstawie
art. 24 ust. 4 lit. f umowy'®.

14 Pismo z dnia 11 wrzesnia 2013 r., znak PW.4122.137.2013/4.

5 Od dnia1lutego2013r. do dnia 13listopada2013r. liczac dni kalendarzowe od
dnia 1 lutego 2013 r. z pominigciem dni ustawowo wolnych od pracy innych niz niedziele.

16 Wedtug harmonogramu PSk Gazociag (wersja 1) z dnia 12 stycznia 2010 r., liczac od daty
12 pazdziernika 2011 r. — organizacja placu budowy do dnia 31 stycznia 2013 .

17 Opinia z dnia 20 lipca 2012,

18 Pismo z dnia 13 wrzesnia 2013 r.

19 Przyczyny zewngtrzne niezalezne od Zamawiajgcego oraz Wykonawcy skutkujace niemozliwo$cia
prowadzenia prac lub wykonywania innych czynnoSci przewidzianych umowa. Wykonawca
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Wykonawca rob6t budowlanych wnioskowat?0 o 84 dni wydtuzenia okresu realizacji
inwestycji, wskazujgc na okres pomiedzy 6 marca 2012 r. a 6 czerwca 2012 r. jako
czas ciggtego przeprowadzania préb spawalniczych w celu osiggniecia parametrow
natozonych przez zamawiajgcego, co spowodowato opoznienie w rozpoczeciu prac
spawalniczych, a tym samym op6znienie realizacji catego projektu.

GAZ-SYSTEM SA zaakceptowat ww. wniosek. Wedtug notatki ze spotkania
przedstawicieli Spotki i nadzoru inwestorskiego w dniu 15 stycznia 2013 r. znaczna
cze$¢ czasu z ok. 80 dni przeznaczonych na wykonanie préb spawania dla
spetnienia wysokich wymagan jakos$ciowych ,moze zosta¢ uznana jako stracona
przez wykonawce robot na nieskuteczne dziatania, niezawinione przez wykonawce
rob6t”. Wymagania jakoSciowe dotyczyty wymaganych parametréw dla technologii
badan spoin, w tym m.in. parametrow udarnosci dla grubo$ci $cianki 17,5 mm
(nizsza temperatura badania).

(dowdd: akta kontroli str. 133-142, 1122-1135, 1771)

Zgodnie z art. 24 ust. 3 umowy z dnia 29 grudnia 2011r.  wykonawca  nadzoru
potwierdzit w swej opinii wystgpienie okolicznosci uzasadniajacych zmiane terminu
odbioru koricowego o 84 dni, jednak wskazaf2! inny okres, niz podany we wniosku
wykonawcy robdt budowlanych i uznany przez kierownika PSk Gazociag (37 dni
od 30 kwietnia do 6 czerwca 2012r., t. od daty wydania przez Urzad Dozoru
Technicznego dokumentéw kwalifikujgcych technologie spawania rury o Sciance
grubo$ci 11 mm z parametrami badan udarno$ci wedtug norm PN-EN 12732 i PN-
EN 10208-2 do daty wydania przez zamawiajacego decyzji o nowych warto$ciach
dla wymaganej pracy tamania spawanych ztgczy prébnych, oraz 47 dni od
6 czerwca do 23 lipca 2012 r., tj. czas ponownych préb spawania rury o Sciance
grubosci 17,5 mm, realizowanych wedtug nowych parametrow badan oraz po
wyborze odcinka rury do préb spawania, do terminu uznania technologii spawania
przez wykonawce nadzoru).

Sponsor Projektu stwierdzit?2, ze ww. opinia byta wstepng opinig do wniosku, za$
ostateczna opinia zostata zweryfikowana oraz spisana w notatce ze spotkania
w dniu 15 stycznia 2013 r. i jg nalezy traktowac jako finalne uzgodnienie.

(dowod: akta kontroli str. 93-94, 124-144, 200-207, 543-548, 1122-1135, 1365-1368)

Kolejng zmiane terminu odbioru koAcowego na dzien 27 wrze$nia 2013 r.
wprowadzit aneks nr 6 z dnia 27 czerwca 2013 r. (przedtuzenie o 89 dni). Gtéwnym
uzasadnieniem byto przediuzenie sie procesu przystepowania do realizacji
inwestycji podwykonawcy prac spawalniczych z uwagi na przedtuzenie okresu préb
i badan zwigzanych z uznaniem technologii spawania (art. 24 ust. 4 lit. f umowy),
a dodatkowo ze wzgledu na warunki atmosferyczne w okresie przedtuzenia, na
podstawie art. 24 ust. 5 umowy?23,

powotujac sie na wystgpienie ww. okoliczno$ci zobowigzany jest udokumentowaé ich zajscie
przedstawiajac w tym celu stosowng dokumentacije.
20 \Wniosek z dnia 7 wrze$nia 2012 r.
210pinia wykonawcy nadzoru inwestorskiego z dnia 17 pazdziernika 2012 r., pismo znak
RP/AN/033/225/2012.
22 Pismo znak PW.4122.137.2013/56 z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
2 W przypadku wystapienia ktérejkolwiek z okoliczno$ci wymienionych w ust. 4 termin odbioru
koncowego lub data zakonczenia mogq ulec odpowiedniemu wydtuzeniu, o czas niezbedny do
zakoriczenia wykonywania jej przedmiotu w sposob nalezyty w zwigzku z wystapieniem tych
okolicznosci, nie diuzej jednak niz o okres trwania tych okoliczno$ci przy uwzglednieniu warunkow
atmosferycznych w okresie przedtuzenia.
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Whnioskowany pierwotnie24 przez POL-AQUA SA okres przedtuzenia wynosit 87 dni
(63 dni z tytutu opdznienia w uznaniu technologii spawania oraz 24 dni z powodu
przesuniecia wykonania rob6t w okresie zimowym jako konsekwencji opoznienia
w uznaniu technologii spawania). Wykonawca nadzoru inwestorskiego wydat opinie
potwierdzajacq wystapienie okolicznosci uzasadniajgcych zmiane terminu odbioru
korcowego, jednak zakwestionowat liczbe 63 dni przediuzenia z tytutu trudnosci
w uznaniu technologii spawania. Stwierdzit, ze POL-AQUA SA opieszale
przystepowata do ponownych préb spawania, zbyt wolno wykonywata badanie
ztaczy probnych, za$ podpisanie umowy z podwykonawcg powinno byto nastgpi¢
znacznie wczesniej, skoro pierwsza technologia spawania liniowego rury o grubo$ci
$cianki 11 mm byta wydana przez UDT juz w dniu 30 kwietnia 2012 r., za$ dla rury
o grubosci Scianki 17,5 mm - w dniu 23 lipca 2012r. GAZ-SYSTEM SA uznat
jednak, ze opdznienie bedace wynikiem okolicznosci przedstawionych we wniosku
nastapito z przyczyn niezaleznych od wykonawcy rob6t budowlanych i w rezultacie
zaakceptowat 89 dni przedtuzenia, w tym 38 dni odnosito sie do probleméw
w uznaniu technologii spawania i w konsekwencji trudnosci wykonawcy robét
budowlanych z podpisaniem umowy z firmg podwykonawczg, za$ 51 dni do okresu
wystepowania niekorzystnych warunkéw pogodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 95-96, 143-189, 549-555, 1534,1771)

Sponsor Projektu stwierdzit?5, ze uznanie 38 dni przediuzenia bylo zasadne z uwagi
na fakt, ze w tym okresie nowo wprowadzony przyszly podwykonawca przystapit
m.in. do ponownych prob spawania liniowego rury o Sciance 17,5 mm w celu
kwalifikowania technologii spawania liniowego, wobec czego wstrzymywat sie
z podpisaniem umowy z Wykonawcg Robo6t do chwili akceptacji technologii
spawania rury 17,5 mm, co nastgpito w dniu 23 lipca 2012 r. W dniu 27 lipca 2012 r.
GAZ-SYSTEM SA potwierdzit Wykonawcy Robot, iz w przypadku braku
powtarzalno$ci pozytywnych wynikéw badan spoin na placu budowy bedzie sktonny
do odstepstwa od wymagan spawalniczych. Ta deklaracja przewazyta o zawarciu
kontraktu z podwykonawca. Wedtug wyjasnien bylo to zrozumiate, gdyz Zaden
wykonawca nie podpisze umowy na cato$¢ rob6t nie majac zatwierdzonej
technologii dla czesci robdt. Zatem, powyzsze dziatanie nastapito z przyczyn
niezaleznych od wykonawcy robot.

(dowdod: akta kontroli str. 1714-1720)

W odniesieniu do 51 dni, Wykonawca Robét przedtozyt ekspertyze Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowego Instytutu Badawczego (IMiGW)
dotyczacg minimalnej dobowej temperatury powietrza oraz maksymainej predko$ci
wiatru w porywach na potwierdzenie zdarzen atmosferycznych determinujacych,
jego zdaniem, wydajnos¢ prowadzenia prac spawalniczych i uktadkowych oraz
wptywajacych na zmiane terminu odbioru koricowego. Wykonawca nadzoru
potwierdzit opinig wystapienie ww. okoliczno$ci. Przedmiotowa ekspertyza dotyczyta
okresu od 1 listopada 2012r. do 19 kwietnia 2013 r., a okres przedtuzenia
obejmowat czas od 1 lutego 2013 r. do 30 czerwca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 93-96, 143-189, 549-555)

Sponsor Projektu stwierdzit?, ze ekspertyza IMIGW zostata uznana jako najbardzie]
wiarygodna w kwestiach pogodowych, stad nie byto podstaw do kwestionowania jej
Zapisow.

(dowad: akta kontroli str. 1080-1082)

24 \Wniosek POL-AQUA SA z dnia 22 lutego 2013 .
25 Pismo znak PW.4122.137.2013/72 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
26 Pismo znak PW.4122.137.2013/38 z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
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Aneks nr 7 z dnia 26 wrzesnia 2013 r. do umowy zmieniat termin odbioru
koricowego na dzien 13 listopada 2013 r. i zostat zawarty na podstawie art. 24 ust. 4
lit. f umowy, z uwagi na przestdj prac Wykonawcy Robot spowodowany
wystepowaniem na terenie inwestycji gniazd gatunku chronionego w postaci jaskdtki
brzegbwki i trwajagcym okresem legowym tych ptakéw. Wstrzymanie prac ze
wzgledu na obecno$¢ siedliska ptakéw chronionych trwato 47 dni (od dnia 5 lipca
2013r.), co potwierdzita decyzja derogacyjna Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Szczecinie (dalej; RDOS) z dnia 21 sierpnia 2013 r. Kwestia ta
zostata przedstawiona na spotkaniu rady budowy w dniu 11 wrzesnia 2013 r. przez
Wykonawce Robét. Obecny na spotkaniu wykonawca nadzoru nie ustosunkowat sie
do tej kwestii. W protokole z ww. spotkania stwierdzono, ze GAZ-SYSTEM SA jako
zamawiajacy odniesie si¢ wterminie do 25 wrzeSnia 2013r. do wniosku
0 wydtuzenie kontraktu do dnia 13 listopada 2013 .

Wykonawca nadzoru inwestorskiego oraz wykonawca nadzoru przyrodniczego,
dziatajacy na zlecenie GAZ-SYSTEM SA, nie wydali opinii w sprawie wystapienia
powyzszych okolicznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 762-790)

Sponsor Projektu stwierdzit?’, ze w protokole z rady budowy, w ktérej uczestniczyli
wykonawca rob6t budowlanych, wykonawca nadzoru inwestorskiego oraz
zamawiajacy, ostatni podpunkt dotyczyt wstrzymania rob6t w wyniku zagniezdzenia
sie jaskdtek na obszarze tloczni gazu w Goleniowie, za$ protokét zostat podpisany
przez wykonawce nadzoru. Wedtug wyjasnier, umowa o wykonanie nadzoru nie
okresla formy, w jakiej wykonawca nadzoru inwestorskiego powinien opiniowac
dokumenty, zatem opinie w notatkach, protokotach ze spotkan, narad roboczych
i rady budowy sg dopuszczalne.

(dowdd: akta kontroli str. 1134-1186,1467-1524)

Zlokalizowanie przez stuzby $rodowiskowe Wykonawcy Robdt gniazd jaskétek
brzegéwek nastapito w dniu 5 lipca 2013 r., natomiast wniosek do RDOS o wydanie
zezwolenia na odstepstwa od zakazéw w stosunku do gatunkéw objetych ochrong
zostat ztozony przez WR28 miesigc pdzniej, tj. w dniu 5 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 762-790)

Sponsor Projektu wyjasnit2®, ze nie mozna zabijaC i ptoszy¢ tego gatunku ptakéw,
a takze nie mozna niszczy¢ miejsc, w ktdrych sie gniezdzg lub przebywajg, a nawet
pustych gniazd, poza okresem od 16 pazdziernika do konca lutego. Dla tej sytuacii
nie byto koniecznosci uzyskania zgody na czynno$ci podlegajace zakazom wobec
dziko wystepujacych zwierzat, poniewaz warunkiem koniecznym i bezwzglednym do
wznowienia prac byto opuszczenie gniazd przez ptaki w terminie ustawowym po
16 pazdziernika. Jednak ze wzgledu na charakter iznaczenie realizowanej
inwestycji, po konsultacjach z przedstawicielami RDOS podjeto decyzje
o wystgpieniu z wnioskiem o uzyskanie decyzji. Niezaleznie od podejmowanych
dziatan podkresli¢ nalezy, iz zniszczenie siedliska jaskotki brzegowki umozliwiajace
wznowienie prac, zgodnie z zapisami zawartymi w decyzji RDOS na odstepstwa od
zakazow byto mozliwe dopiero po stwierdzeniu przez ornitologa opuszczenia gniazd
przez ptaki.

(dowad: akta kontroli str. 2293-2301)

21 Pisma znak PW.4122.137.2013/47 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. oraz PW.4122.137.2013/52
z dnia 16 pazdziernika 2013 r.

28 Na podstawie pethomocnictwa GAZ-SYSTEM SA.

29 Pismo znak PW.4122.137.2013/100 z dnia 18 grudnia 2013 .
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Decyzja RDOS nr 140/2013 z dnia 21 sierpnia 2013 r. dotyczyta faktu stwierdzenia
przez ornitologa braku trwajacych legow oraz braku zasiedlenia norek przez
osobniki miode, niezdolne do opuszczenia gniazd, oraz mozliwosci dokonania
zniszczenia gniazd i siedliska ww. gatunku po wcze$niejszym wyptoszeniu
wszystkich ptakéw zajmujacych otwory w skarpie.

(dowod: akta kontroli str. 785-787)

Niedotrzymanie terminu zakonczenia projektu w dniu 13 listopada 2013 r. stanowito
wysokie ryzyko projektowe juz w momencie podpisywania aneksu nr7 do umowy,
z uwagi na wstrzymanie od dnia 24 sierpnia 2013 r. prac przez Wykonawce Robot
w zwigzku z zapadnieciem si¢ budowanej drogi montazowej oraz mozliwo$cig
odksztatcenia i uszkodzenia lezgcego w pasie montazowym istniejacego gazociagu
DN 500 w miejscowosci Budzien. Wykonawca Robdt nie podejmowat dziatan w celu
rozwigzania zaistniatej sytuacji, w zwigzku z czym GAZ-SYSTEM SA%0 skierowat do
WR wezwanie do zmiany sposobu wykonywania umowy zuwagi na brak
wlasciwego zarzadzania inwestycja, brak wiasciwej organizacji prac na placu
budowy, niewywigzywanie si¢ z terminowej realizacji zadan i uzgodnien, w tym
ustalen zwigzanych z realizacjg koncowego etapu fazy realizacji inwestycji oraz fazy
zamykajacej. GAZ-SYSTEM SA stwierdzit takze radykalne naruszenie przez POL-
AQUA SA zobowigzan kontraktowych w zwigzku z zainstalowaniem na terenie
Ttoczni Gazu Golenidw elementow ksztattowych niezgodnych z dokumentacjg
projektowg, co uniemozliwito przeprowadzenie prob na obiekcie. POL-AQUA SA,
pomimo ponownego wezwania, nie odpowiedziata na pismo skierowane przez GAZ-
SYSTEM SA.

(dowdd: akta kontroli str.1824-1839, 1884-1887, 1909-1911)

W zwigzku z sytuacjg zaistnialq w miejscowo$ci Budzien, Zachodniopomorski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (ZWINB) wydat GAZ-SYSTEM SA
nakaz3!' wykonania okre$lonych robét budowlano-montazowych w celu usunigcia
nieprawidtowosci wystepujacych w tym obszarze. Czes¢ robdt w ramach nakazu
ZWINB zostata powierzona POL-AQUA SA i rozliczona po ich wykonaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1840-1887, 2016, 2218-2250, 2385)

W dniu 8 listopada 2013 r. Wykonawca Robdt, na podstawie art. 24 ust. 1, 3, 4, 5, 9
umowy z dnia 29 grudnia 2011 r. zwrécit sie do GAZ-SYSTEM SA z wnioskiems32
0 przesuniecie terminu odbioru koricowego o 66 dni, tj. na dzien 18 stycznia 2014 .,
podajac jako przyczyne opdznienia konieczno$¢ wstrzymania badz znacznego
ograniczenia zasadniczych prac zwigzanych z budowg Gazociggu z uwagi na
wystapienie sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa realizacji rob6t budowlanych
wskutek bezposredniego zagrozenia awarii istniejgcego gazociggu DN 500
w miejscowosci Budzien. Do wniosku zatgczono m.in. ocene warunkéw gruntowo-
wodnych podfoza w ww. rejonie.

GAZ-SYSTEM SA nie zawart z POL-AQUA SA aneksu przesuwajgcego termin
odbioru  koncowego Gazociggu. POL-AQUA SA przediuzyla natomiast
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zawartej z GAZ-SYSTEM SA do dnia
podpisania odbioru przedmiotu umowy, nie dtuzej jednak niz do 30 lipca 2014 r.,

30 Pismo kierownika PSk Gazociag znak PW.4122.3.2011/520 z dnia 3 pazdziernika 2013 r.

31 Decyzja z dnia 18 pazdziernika 2013 r.

32Wniosek z dnia 8 listopada 2013 r. dotyczyt takze dodatkowego wynagrodzenia w kwocie ,[... Na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 782) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylgczyta jawno$¢ informaciji w
zakresie wielko$ci kwoty i tytutu. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy..
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oraz zabezpieczenie usuniecia wad i usterek od dnia podpisania protokotu odbioru
koricowego Gazociggu do dnia 15 lipca 2017 r.33
(dowdd: akta kontroli str. 2385, 2403-2405)

Sponsor Projektu3* wyjasnit, ze pomimo uptywu terminu wykonania umowy prace
budowlane byty kontynuowane. Przekroczenie formalnego terminu wykonania
umowy nie zwalnia Wykonawcy Robét z obowigzku zrealizowania przedmiotu
umowy.

Podpisanie protokotu odbioru technicznego nastgpito w dniu 23 maja 2014r.
Decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie Gazociggu — odcinek od Terminalu LNG
w Swinoujéciu do zespotu zaporowo-upustowego ,Kamminke” w Swinoujéciu —
zostata wydana w dniu 21 maja 2014 r., a decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie na
odcinku od zespotu zaporowo-upustowego ,Kamminke” do Ttoczni Gazu Goleniow —
w dniu 12 czerwca 2014 r. GAZ-SYSTEM SA poinformowat POL-AQUA SA, Ze
w $wietle zaistniatej sytuacji od dnia 14 listopada 2013 r. jest uprawniony do
rozpoczecia naliczania kar umownych w zwigzku z niewywigzaniem sie Wykonawcy
Robét z zobowigzan kontraktowych. Wedtug stanu na dzien 6 czerwca 2014 r. nie
wystgpiono z roszczeniami wobec POL-AQUA SA. Zarzad GAZ-SYSTEM SA
wyjasnit, ze zlecit wykonanie analizy stanu realizacji inwestycji: ,Budowa gazociggu
DN 800 MOP 8,4 MPa Swinoujscie-Szczecin” pod katem mozliwosci jej zakoriczenia
w niezbednym horyzoncie czasowym, uwzgledniajacej wskazanie Zamawiajagcemu
daty, od ktérej powinien nalicza¢ Wykonawcy Robét kary umowne z tytutu
niewykonania umowy. Planowany termin wykonania ekspertyzy mingt 10 czerwca
2014,

(dowod: akta kontroli str. 1884-1887, 2218-2266, 2293-2301,2383-2385, 2388-
2402, 2672-2673)

GAZ-SYSTEM SA w aneksach nr 5, 6 i 7 do umowy z dnia 29 grudnia 2011 .
kazdorazowo wskazywat art. 24 ust. 4 lit. f jako podstawe ich zawarcia, a w aneksie
nr 6 — dodatkowo art. 24 ust. 5. Sponsor Projektu wyjasnit3s, ze w odniesieniu do
ww. aneksdw przyczyny ich zawarcia miaty charakter przyktadowy i ,nie pokrywaty
treSciowo w petni normy wyrazonej postanowieniem art. 24 ust. 4 lit. f umowy”.
(dowdd: akta kontroli str. 1083-1087)

W kwestii interpretacji pojecia ,okres przedtuzenia”, zawartego w umowie, Sponsor
Projektu stwierdzit®6, ze z uwagi na wielotorowos¢ wystepowania zjawisk mogacych
stanowi¢ okoliczno$ci powodujace przedtuzenie terminu realizacji umowy, mozliwe
pietrzenie sie ich skutkdw, a takze zwazywszy na rozmiar inwestycji, zamawiajacy
przyjmuje, ze zgodnie z art. 24 ust. 5 umowy okres przedtuzenia obejmuje caty
okres wykraczajacy poza pierwotng date odbioru koncowego wskazang na etapie
zawierania umowy. Tym samym, wszystkie okolicznosci wskazane w artykule
24 ust. 4 umowy wystepujace po jej zawarciu, a powstate w catym okresie
przedtuzenia, mogg by¢ brane pod uwage przy zawieraniu kolejnych anekséw do
umowy, niezaleznie od tego, do ktorego okresu wynikajacego z poszczegoinych
anekséw sie odnosza, jezeli tylko skutki tych okolicznosci wystepujg w chwili
formutowania kolejnego aneksu terminowego, a nie byty uwzglednione wczesniej.

33 Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wynosi ,[... Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) iart. 11 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie wielkosci kwot z tytutdw zabezpieczenia
umowy, dodatkowych warto$ci, gwaranciji.]”. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

34 Pismo znak PW.4122.137.2013/83 z dnia 19 listopada 2013 r.

35 Pismo znak PW.4122.137.2013/36z dnia 2 pazdziernika 2013 r.

36 Pismo znak PW.4122.137.2013/43 z dnia 11 pazdziernika 2013 r.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowad: akta kontroli str. 1121-1135)

Art. 8 umowy z dnia 29 grudnia 2011 r. stanowi, ze wykonawca moze powierzyc
wykonanie czesci robot podwykonawcy, przy czym nie jest zwolniony
Z odpowiedzialno$ci za wykonanie zobowigzan wynikajgcych z umowy i przepisow
prawa. Jednoczesnie za zapfate wynagrodzenia podwykonawcow odpowiada
wytacznie wykonawca | tym Ssamym zwalnia zamawiajgcego z jakiejkolwiek
odpowiedzialno$ci moggcej wynikac z tego tytutu. GAZ-SYSTEM SA zastrzegt sobie
prawo wgladu do projektu umowy z podwykonawcg i petnej dokumentacji w zakresie
doswiadczenia podwykonawcy w przedmiocie powierzonych robét. Zawarcie umowy
z podwykonawcg mogto nastgpic wytacznie po udzieleniu zgody przez GAZ-
SYSTEM SA.

(dowad: akta kontroli str.1534)

W ramach realizacji PSk Gazocigg, POL-AQUA SA zgtosita 54 podwykonawcow?’,
wtym firme Navikon-Stal, ktéra uzyskata pozytywng opinie GAZ-SYSTEM SA
izostata dopuszczona do wykonywania prac spawalniczych. W dniu
1 sierpnia 2013 r. ogtoszono upadtos¢ likwidacyjng Navikon-Stal38. Faktyczne
wstrzymanie wykonywania prac spawalniczych przez Navikon-Stal nastgpito juz
w kwietniu 2013 .

W tej sytuacji, GAZ-SYSTEM SA wezwat wykonawce nadzoru inwestorskiego
do opracowania raportu interwencyjnego oraz zobligowat POL-AQUA SA
do zabezpieczenia materiatow powierzonych podwykonawcy i przedstawienia
szczegblowego planu realizacji obiektéw, a takze podjecia dziatari pod katem
wyboru nowych podwykonawcdw oraz technologii spawania. Szacowane opdznienie
w wykonywaniu prac spawalniczych na obiektach wynosito wéwczas minimum
3 miesigce.

(dowod: akta kontroli str. 581-594)

GAZ-SYSTEM SA w ww. umowie zabezpieczyt takze terminowe wykonanie
inwestycji poprzez natozenie na wykonawce kar umownych, w sytuacji opoznien
w opracowaniu i zaktualizowaniu dokumentacji jakosciowej oraz w przypadku
niedotrzymania terminu odbioru koricowego.

W dniu 10 pazdziernika 2012 r. GAZ-SYSTEM SA wyegzekwowat od wykonawcy
kare umowng natozong® z tytutu opdznien w przygotowaniu dokumentow
jako$ciowych.

(dowaod: akta kontroli str. 190-199, 1534)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zawieranie kolejnych aneksow do umowy z Wykonawcg Rob6t, w odniesieniu do
zmiany terminu  odbioru  kohcowego, bylo dziataniem nierzetelnym.
Rozpatrywanie wnioskow Wykonawcy byto przewlekte, a wskutek tego decyzje
0 przesunieciu terminéw zakonczenia prac byly podejmowane z duzym
opdznieniem w stosunku do momentu wystapienia okolicznosci stanowigcych
podstawe do zmiany terminu odbioru koncowego.

3710 sposrod 54 podwykonawcow nie uzyskato akceptacji GAZ-SYSTEM SA (wg stanu na dzien

22 sierpnia 2013 r.).

38 Postanowienie Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum w Szczecinie, Xl Wydziat Gospodarczy

z dnia 1 sierpnia 2013 r.

3 Kontrola NIK nr P/12/056 wykazata, ze w dniu 19 wrze$nia 2012 r. uruchomiono procedure
natoZenia na wykonawce noty obcigzajacej w kwocie 104 tys. zt.
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W ocenie NIK, zawarcie aneksu nr 1 z dnia 4 lipca 2012 r. jedynie na podstawie
art. 24 ust. 15 umowy (wskazujgcego mozliwoS¢ zmiany terminu odbioru
koricowego jedynie z powodu rozpoczecia robot po uptywie ponad 3 miesiecy od
daty wskazanej wogtoszeniu o0 zamdwienie), a pominigcie faktycznie
wystepujacych  wéwczas  trudnosci w  uznaniu  technologii spawania
i uwzglednienie ich dopiero w aneksie nr 5, byto dziataniem nierzetelnym
i niecelowym. Aneks nr5 zdnia 22 marca 2013 r. dotyczyt okolicznosci, ktére
wystapity miedzy 6 marca 2012r. a 6 czerwca 2012r., czyli jeszcze przed
zawarciem aneksu nr 1. Powyzsze okolicznoSci wskazujg na nieskutecznosc
dziatan Spotki  zmierzajacych do ustalenia nowego, realnego terminu
zakonczenia inwestycji. Analogicznie, przywotane w aneksie nr 6 dwie rézne
przyczyny aneksowania umowy wystepowaty juz przed zawarciem aneksu nr 5
i powinny zosta¢ w nim uwzglednione. Wskazywanie przez GAZ-SYSTEM SA
w aneksie nr 6 okoliczno$ci, ktore zaistniaty blisko rok wczeéniej (w okresie od
dnia 6 czerwca do 8 sierpnia 2012r., z uwagi na brak uznania technologii
spawania dla rury o grubo$ci Scianki 17,5 mm), w sposéb nieuzasadniony mogto
wydtuzac¢ czas realizacji inwestycji. Ponadto, zmiana technologii spawania byta
odstepstwem od zatozen zawartych w dokumentacji projektowej oraz w umowie,
dokonanym na wniosek Wykonawcy Robét.

Czas pomiedzy przedstawieniem przez Wykonawce Robdét wniosku o zmiane
terminu realizacji Umowy a zawarciem odpowiedniego aneksu siegat nawet
7-miu miesiecy. NIK przyjmuje wyjasnienia Sponsora Projektu, ze GAZ-SYSTEM
SA nie mogt zaakceptowa¢ wnioskow w pierwotnej postaci i ze wymagaty one
rewizji i uzupetnien. Wskazuje to jednak na niewtasciwe dziatania Wykonawcy
Robdt, ktére wymagaty odpowiedniej reakcji Spdtki (np. wyznaczenie terminu na
uzupetnienie dokumentacji).

. Uznanie przez GAZ-SYSTEM SA 51 dni okresu przedtuzenia, wskazanego
w aneksie nr 6, na podstawie ekspertyzy IMiGW sporzadzonej za okres od
1 listopada 2012 r. do 19 kwietnia 2013 r., bylo nieuzasadnione w S$wietle
postanowien umowy. Wedtug art. 24 ust. 4 Umowy zmiana terminu odbioru
koricowego byta dopuszczalna jedynie w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych
warunkéw atmosferycznych, takich jak kleska zywiotowa lub warunki istotnie
odbiegajace od typowych i z tego powodu uniemozliwiajace prowadzenie robot.
W okresie do pierwotnie uzgodnionego terminu 31 stycznia 2013 r. nie wystapity
takie zjawiska, ktére nie byly do przewidzenia w momencie zawarcia Umowy.
Fakt wystepowania mrozéw lub wiatrow w grudniu i styczniu nie moze stanowi¢
takiej przestanki, a przediozona przez Wykonawce Robdét dokumentacja
meteorologiczna nie wskazywata na wystepowanie ww. nadzwyczajnych zdarzen
atmosferycznych. Postanowienia umowy nie mogty wiec stanowi¢ uzasadnienia
dla 31 dni opdznienia wykazywanych za grudzien 2012r. i styczer 2013 r.
W ocenie NIK, mozliwe byto jedynie uwzglednienie warunkéw atmosferycznych
w okresie przedtuzenia Umowy, na co pozwalat art. 24 ust. 5 Umowy. Mozna
bowiem przyjaé, ze przesuniecie terminu realizacji Umowy spowodowato, ze na
okres zimowy przesunieto prace pierwotnie planowane przed zima, a zaistniate
warunki atmosferyczne w okresie przedtuzenia umowy uniemozliwity wykonanie
tych prac. Zgodnie ze stanowiskiem GAZ-SYSTEM SA, okres przedtuzenia jest
to caty okres wykraczajacy poza pierwotng date odbioru koricowego wskazang
na etapie zawierania umowy, a wiec od dnia 1 lutego 2013 r.

Nalezy przy tym zauwazy¢, Zze wydluzenie okresu realizacji inwestycii
0 nieuzasadniong_ ilos¢ dni byto przyczyng dalszych utrudnien w zakonczeniu
inwestycji, np. wstrzymania prac ze wzgledu na okres legowy jaskotek,
skutkujacego kolejnym przedtuzeniem o ponad 2 miesigce.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. GAZ-SYSTEM SA w aneksach nr5inr6 do umowy z dnia 29 grudnia 2011 .

bezpodstawnie uznat, Zze okolicznosci stanowigce podstawe zmiany umowy nie
lezaty po stronie Wykonawcy Robot i faktycznie przejat czesciowo ryzyko
zwigzane zrealizacjg budowy, ktére na podstawie umowy bylo przypisane
Wykonawcy Rob6t. W ocenie NIK, zaréwno przedtuzenie okresu prob i badan
zwigzanych z uznaniem technologii spawania, jak i przedtuzenie sie¢ procesu
przystapienia do realizacji inwestycji podwykonawcy prac spawalniczych byty
spowodowane przyczynami lezacymi po stronie Wykonawcy Robot. Majac na
uwadze, ze wymagania spawalnicze okreslone przez GAZ-SYSTEM SA
stanowity zatgcznik do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, Wykonawca
Robét posiadat szczegbtowa wiedze w zakresie zatozonych przez inwestora
parametrow wykonywania prac spawalniczych. Zdaniem NIK, nalezy przyjac, ze
POL-AQUA SA w momencie podpisywania umowy z GAZ-SYSTEM SA
zadeklarowata petng zdolno$¢ realizacji inwestycji i przyjefa na siebie ryzyko
zwigzane z realizacjg w okre$lonym terminie Gazociggu przy zachowaniu
parametrow technicznych i jakosciowych uzgodnionych w umowie.

Jednoczesnie, GAZ-SYSTEM SA przyjat na siebie ryzyko zwigzane z sytuacjg
ekonomiczno-finansowg Wykonawcy, mimo Ze nie bylo do tego podstaw
w warunkach umowy. Spétka rozwazata mozliwo$¢ wprowadzenia w miejsce
POL-AQUA SA wykonawstwa zastepczego w sytuacji niezadowalajacego
postepu prac w ramach budowy gazociaggu, lecz nie uczynita tego ze wzgledu na
to, ze - jak stwierdzono w wyjasnieniach — mogtoby to doprowadzi¢ do
problemoéw finansowych po stronie wykonawcy. Wykonawca nadzoru
inwestorskiego w opinii sporzadzonej w sprawie zawarcia aneksu nr 6 wyraznie
wskazywat na opieszatos¢ Wykonawcy Rob6t  w wykonywaniu  préb
spawalniczych i wstrzymywanie si¢ z zawarciem umowy z podwykonawca.
W ocenie NIK, uznanie przez GAZ-SYSTEM SA, Ze powyzsze powody nie lezaty
po stronie Wykonawcy Roboét byto dziataniem nierzetelnym.

. GAZ-SYSTEM SA wyrazit zgode na zmiane terminu odbioru koncowego na dzien

13 listopada 2013 r. bez uzyskania opinii nadzoru inwestorskiego. Przedtuzenie
to wynikato z faktu wystepowania na terenie budowy objetych ochrona ptakéw
(jaskotek brzegowek). NIK nie podziela argumentaciji Spotki wskazujacej, ze taka
opinia zostata wyrazona przez nadzor inwestorski na posiedzeniu rady budowy
w dniu 11 wrzesnia 2013 r. Kwestia ta faktycznie zostata przedstawiona na tym
spotkaniu przez Wykonawce Robét, jednak wykonawca nadzoru nie
ustosunkowywat sie do tej kwestii. NIK zgadza sie z wyjasnieniami, ze umowa
0 wykonywanie nadzoru inwestorskiego nie okre$la formy, w jakiej wykonawca
nadzoru powinien wyrazac¢ przedmiotowe opinie. Jednak w sprawie przedtuzenia
umowy z WR z powodu wystepowania na terenie budowy objetych ochrong
ptakbw wykonawca nadzoru nie wydat opini w jakiejkolwiek formie,
a przywotywany protokét z posiedzenia rady budowy w dniu 11 wrze$nia 2013 .
takze nie zawiera jakiejkolwiek informacji o wyrazeniu opinii w tej kwestii przez
nadzér inwestorski.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
1.2. Przyczyny opoéznien w realizacji PSk Gazociag oraz

aktualizacja harmonogramu sktadowego

Termin koricowy odbioru Gazociggu zostat przesunigty o ponad 9 miesiecy*o, tj.
z dnia 31 stycznia 2013 r. na dzien 13 listopada 2013 r. Do zakonczenia badan

40 Termin zakoriczenia projektu wedtug umowy.
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kontrolnych NIK (stan na dzien 6 czerwca2014r.) nie uzyskano decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie gazociggu.

Wedtug raportow stanu realizacji inwestycji, przyczynami opdznien byly przede

wszystkim:

— przediuzajace sie procedury uznania technologii spawania oraz opoznienie
w podpisaniu przez WR uméw z gtéwnymi podwykonawcami, wykonujacymi
prace spawalnicze (ponad 3 miesigce),

— przesuniecie terminu zakonczenia czynnoéci przetargowych dotyczacych wyboru
Wykonawcy Robét (ok. 2 miesigce),

— usuwanie usterek wykluczajgcych mozliwo$¢ dokonania odbioru technicznego.

W raportach wskazywano tez m.in. na op6znienie w realizacji rob6t wynikajace
z trudnej sytuacji finansowej Wykonawcy Robdt, niewywigzywanie sie przez niego
z terminowego wykonywania prac opisanych w programie realizacji (np. prace
przygotowawcze i planistyczne, prace na obszarze jeziora Wicko czy przewiertu
HDD pod ciesning Dziwna), niewykonanie obiektdw technologicznych w zaktadanym
terminie ze wzgledu na upadto$¢ podwykonawcy (firmy Navikon-Stal), brak
mozliwosci wykonania prob ciSnieniowych Gazociggu z powodu zastosowania
materiatow niezgodnie z dokumentacjg projektowg. Umowa z Navikon-Stal zostata
podpisana dopiero 3 grudnia 2012r., o co wielokrotnie w trakcie rad budowy
dopominat sie zamawiajacy. Navikon-Stal i tak nie bytby w stanie realizowa¢ prac
wobec braku duzej cze$ci materiatow, ale niewatpliwie pozwolitoby to wczesniej
przeprowadzi¢ zatwierdzenie niezbednych technologii spawania. Na poczatku
kwietnia 2013 r. stwierdzono wykonywanie prac spawalniczych tylko przez jednego
spawacza z Navikon-Stal, za$ na poczatku maja 2013 r. Wykonawca Robét podat
nieoficjalnie informacje o upadfosci Navikon-Stal. W zakresie spawania armatury
Navikon-Stal uzyskat zatwierdzenie tylko jednej na ponad dziesie¢C wymaganych
technologii (pozostate byty na réznym etapie zatwierdzania). Od poczatku czerwca
2013 r. Wykonawca Robdt sitami wtasnymi przystapit do prac spawalniczych, za$ od
potowy czerwca 2013 r. dotgczyt podwykonawca, firma TESGAS. Wedtug Sponsora
Projektu, zasoby uruchomione od czerwca 2013r. byly wystarczajgce do
zrealizowania prac.

Sponsor Projektu, odnoszac sie do umiejetnoSci zarzadzania projektem przez
Wykonawce Robot, stwierdzit, Zze duzego wysitku wymagatoby wskazanie obszardw,
wobec ktorych mozna powiedzie¢, ze od poczatku do korica zarzadzanie projektem
byto prawidiowe!,

(dowdd: akta kontroli str. 618-685, 2215-2217, 2383-2384)

W zwigzku z realizacjg inwestycji GAZ-SYSTEM SA zdefiniowat szczegotowy
katalog ryzyk oraz okreslit Srodki zaradcze na wypadek ich zaistnienia. Niemnie]
jednak, ryzyko upadtosci Wykonawcy Robdt badz podwykonawcy nie zostato
uwzglednione ani w harmonogramie ani w zadnej wersji definicji projektu42. Sponsor
Projektu stwierdzit, ze biorac pod uwage start projektu? i planowane wéwczas jego
zakonczenie* na takie dziatanie — zajmujace ponad p6t roku — nie byto miejsca.
Wedtug wyjasnien, ryzyko upadiosci wykonawcy byto minimalizowane poprzez
udzielanie zaliczek (aneks nr2 do umowy zdnia 29 grudnia 2011 r.). W trakcie

41 Pismo znak PW.4122.137.2013/16 z dnia 26 wrze$nia 2013 r.

42 Zgodnie z Procedurg Zarzadzania ryzykami w Projekcie Sktadowym: Definicja projektu Dokument
otwierajacy projekt (DP) — gtéwny dokument w metodyce TenStepm) opisujacy cele, zatozenia,
przedmioty dostaw, ryzyka oraz harmonogram i podziaty odpowiedzialnoSci w przysztym projekcie.
Jego akceptacja przez Sponsora jest konieczna do formalnego uruchomienia projektu [...].

4319 kwietnia 2010 r. podpisano umowe na opracowanie dokumentacji projektowe;.

4421 marca 2013 r. zgodnie z aneksem Nr 1 do umowy przytaczeniowej z 18 maja 2010 r.
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realizacji prac (maj-czerwiec 2012 r.), wobec niezadowalajgcego postepu prac (WR
nie przystapit do prac montazowych Gazociggu gtownie z powodu braku
zatwierdzenia technologii spawania) podjeto analize roznych scenariuszy
postepowania, w tym takze wprowadzenia wykonawstwa zastepczego.

(dowod: akta kontroli str. 291-306, 584-594)

Wedtug wyjasnien Zarzadu Spdtkis, harmonogram PSk Gazocigag nie uwzgledniat
rezerwy czasowej na ewentualng zmiane Wykonawcy Robét lub podjecie innych
dziatan zwigzanych z wykonawstwem zastepczym z uwagi na fakt minimalnego
prawdopodobiefistwa (wyjatkowosci tego zdarzenia). Wedtug analizy Spotki
wydtuzenie procesu realizacji inwestycji wynikajace z uwzglednienia czasu
upadtosci wykonawcy i wyboru nowego wynosi okoto 1 roku. Wedtug ww. wyjasnien,
uwzglednienie takiego czasu na obstuge ryzyka upadiosci w tworzeniu
harmonogramu bytoby nieracjonalnym podejéciem kierownika projektu, ktéry na
obstuge mato prawdopodobnego zdarzenia przeznaczytby dodatkowo 25% czasu
trwania catej inwestyciji.

(dowdod: akta kontroli str.1052-1079)

Zgodnie z zatacznikiem do aneksu nr 2 do Porozumienia o Wspéfpracy z dnia
20 sierpnia 2009 r., do gtdwnych obowigzkdéw kierownikéw projektu sktadowego
nalezy m.in. przygotowanie i biezaca aktualizacja definicji projektu sktadowego
| jego harmonogramu.

Do dnia 14 sierpnia 2013 r.46 obowigzujgcym harmonogramem PSk Gazocigg*’ byt
harmonogram z terminem zakonczenia budowy gazociggu przesytowego na dzien
7 kwietnia 2013 r. W tym czasie umowa z Wykonawcg Robot byta dwukrotnie
aneksowana z powodu zmiany terminu odbioru koricowego Gazociggu, lecz ani
definicja projektu ani harmonogram sktadowy nie zostaly zaktualizowane. Data
zakonczenia budowy gazociggu stanowita date osiggniecia kamienia milowego
kontraktowego PSk Gazociag pn. ,Gazocigg przesytowy w gotowosci operacyjnej do
eksploatacji” i byta tozsama z datg osiggniecia kamienia milowego koordynacyjnego
na styku PSk Terminal i PSk Gazociag pn. ,Gazociag przesytowy udostepniony
przez GAZ-SYSTEM dla PLNG".

(dowdd: akta kontroli str. 16-39, 601,1568-1578, 2017)

Sponsor Projektu stwierdzit8, ze zmiana harmonogramu nastepuje w przypadku
uznania przez strony umowy zaistnienia przyczyn niezaleznych, powodujgcych
zmiane terminu zakonczenia projektu, w efekcie czego podpisany zostaje aneks do
umowy. W tym przypadku kluczowe sg wzajemne powigzania pomiedzy projektami
sktadowymi, tzw. kamienie milowe koordynacyjne. Dopiero wprowadzenie zmian
w harmonogramie projektu sktadowego wptywajacych na te powigzania wymaga
bezwzglednej aktualizacji harmonogramu bazowego dla PSk Gazocigg. Wedtug
wyjasnien, ,do tej pory nie zaistniata sytuacja w ramach PSk Gazocigg wymagajaca
zmiany ustalonej daty osiggniecia kamienia milowego koordynacyjnego”.

W odniesieniu do definicji projektu, Sponsor Projektu wyjasnit, ze ,z dniem
23 sierpnia 2012r. uchylono w GAZ-SYSTEM SA wymdg zatwierdzania
i aktualizowania definicji projektow sktadowych lub definicji projektu gtéwnego
we wszystkich procedurach, ze wzgledu na pomocniczy charakter dokumentu”.
(dowdd: akta kontroli str. 595-601, 752-761,1036-1051)

45 Pismo znak PW.4122.137.2013/30 z dnia 30 wrzesnia 2013 .

46 Data sporzadzenia kolejnej wersji harmonogramu sktadowego dla PSk Gazociag.

47 Zaopiniowany przez Komitet Wykonawczy w dniu 17 kwietnia 2012 r., wersja harmonogramu
z dnia 6 marca 2012r.

48 Pismo znak PW.4122.137.2013/32 z dnia 3 pazdziernika 2013 r.
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Zaktualizowany ~ Harmonogram  Skonsolidowany4®  eliminowat  przypisany
dotychczas®0 Spotce kamiert milowy koordynacyjny na styku PSk Gazociag i PSk
Terminal ,Gazociag przesytowy udostepniony przez GAZ-SYSTEM SA dla PLNG”,
ktory wykazywany byt w dacie przekazania Gazociggu do eksploatacji. Wprowadzat
w to miejsce dla GAZ-SYSTEM SA kamiert milowy koordynacyjny ,Udostepnienie
PLNG mozliwosci podigczenia w czesci gazociggowej do czesci PSk Gazociag
(wydanie o$wiadczenia)™' z datg osiggniecia 21 wrze$nia 2013 r. Kamien ten zostat
osiggniety terminowo, w zwigzku z czym zaistniata sytuacja, ze GAZ-SYSTEM SA
osiggnat wszystkie kamienie milowe koordynacyjne na styku PSk Gazociag i PSk
Terminal, mimo Ze istniejq jeszcze zadania wspdlne (punkty styku) pomiedzy
podmiotami. Wskazujg na to wyjasnienia Sponsora Projektu®2, Zze w celu potaczenia
technologicznego obu projektow bedzie konieczne wybudowanie wramach PSk
Terminal m.in. stacji gazowej, sieci gazowej na terenie terminalu LNG, odcinka
gazociagu, ktory zostanie potaczony z czescig PSk Gazocigg. Aby to nastgpito,
niezbedny jest odbidr techniczny gazociggu i stacji redukcyjnej i po tym bedzie
mozliwe potaczenie z czescig technologiczng PSk Gazociag.

(dowdd: akta kontroli str.752-759, 2202-2214)

Spotka, odnoszac sie¢ do zmiany kamieni milowych koordynacyjnych, wyjasnitas3, ze
w kontrakcie pomigdzy PLNG a Generalnym Realizatorem Inwestycjis* znajduje sie
zapis: ,[...]". Gazocigg w dniu 21 wrzesnia 2013 r. nie mogt by¢ uzytkowany z
uwagi na szereg prac zwigzanych z zasilaniem i sterowaniem Gazociggiem, ktdrych
termin zakonczenia jest zalezny od GRI. W zwigzku z tym zakres ww. kamienia
milowego koordynacyjnego zostat zmieniony, jednak uniknieto wptywu tej zmiany na
PSk Terminal. Analizujgc zapis kontraktu pomiedzy PLNG a GRI partnerzy
ustalajacy kamien milowy koordynacyjny uznali, ze zapisujac kamief milowy jako
J...]%8 i realizujagc go terminowo wypetnia wymdg kontraktowy, co bedzie
skutkowato brakiem mozliwosci roszczen GRI z tego tytutu.

Jednoczesnie Spotka nie przewidywata, iz projekt PSk Gazociag opdzni sie poza
listopad 2013 r., w zwigzku z tym nie wniosta o ustalenie szczegdlnego kamienia
milowego koordynacyjnego, ktéry zamykatby wszystkie prace po stronie GAZ-
SYSTEM SA.

Na dzien 29 listopada 2013 r. GAZ-SYSTEM SA stwierdzit, ze dostrzega potrzebe
ustalenia takiego kamienia milowego koordynacyjnego, ktory powinien by¢ zwigzany
przede wszystkim z mozliwo$cig wykorzystania gazociggu do celow rozruchowych
terminalu i zadeklarowat wprowadzenie tego kamienia na etapie przewidywanej
aktualizacji Harmonogramu Skonsolidowanego.

(dowod: akta kontroli str. 2273-2277)

49 Z dnia 2 wrze$nia 2013 .

%0 Na podstawie Harmonogramu Skonsolidowanego Operacyjnego z dnia 21 czerwca 2012 r.

5 W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2 wrze$nia 2013 r. jedyny dla GAZ-SYSTEM SA kamien
milowy koordynacyjny do osiggnigcia, pozostate kamienie milowe koordynacyjne zostaly osiggniete.
52 Pismo znak PW.4122.137.2013/94 z dnia 28 listopada 2013 r.

53 Pismo znak PN.0810.1.2013/54 z dnia 6 grudnia 2013 .

5 Dalej GRI.

55 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.
U. z 2014 r. poz. 782) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
szczegbtowego wskazania elementu umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.
U. z 2014 r. poz. 782) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
szczego6towego wskazania elementu umowy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Kamienie milowe kontraktowe zwigzane =z przygotowaniem inwestycji
| przeprowadzeniem przetargdbw materiatowych oraz na wykonawstwo budowy
gazociggu, planowane do realizacji w okresie od 4 marca 2010r. do
29 grudnia 2011 r., zostaty osiggniete. Planowane terminy osiggniecia kamieni
milowych kontraktowych dotyczacych zbudowania i oddania do eksploatacji PSk
Gazocigg, w odniesieniu do pierwotnego planu, nie zostaty dotrzymane.
Wybudowanie gazociggu®’ planowano na 27 stycznia 2013r., a nastgpito to
w styczniu 2014 r. Wykonanie préb odbiorow oraz rozruchéw zaplanowano do
korica marca 2013 r., a nastepnie termin ten przesunieto w wyniku zawartych
anekséw na luty 2014 r. Uzyskanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie i przekazanie
do eksploatacji miato nastgpi¢ do 7 kwietnia 2013 r., a nastepnie termin ten
przesunieto w wyniku zawartych anekséw na marzec 2014 r. Dwa ww. kamienie
milowe do zakoriczenia kontroli (stan na 6 czerwca 2014 r.) nie zostaty osiggniete.
Termin ich osiggniecia Spétka planuje na czerwiec 2014 r.58

(dowod: akta kontroli str. 1107-1120, 1824-1839, 2251-2266)

Zarzad GAZ-SYSTEM SA wyjasnit, ze uwzgledniajac sugestie NIK, w grudniu
2013 r. uzgodniono koordynacyjny kamien milowy pomiedzy PSk Terminal a PSk
Gazocigg wskazujacy dzien 9 pazdziernika 2014 r., jako termin gotowosci
Gazociggu do obstugi Terminalu w trakcie jego rozruchu. Jednoczesnie Zarzad
zaznaczyt, ze majac na uwadze zaawansowanie prac i realizacje inwestycji przez
wykonawce Psk Terminal, nie bedzie potrzeby wykorzystania gazociggu przed ww.
terminem.
(dowdd: akta kontroli str. 2386-2387, 2418-2421)

Procedury reagowania w sytuacjach kryzysowych, w przypadku PSk Gazociag, jak
rowniez w przypadku pozostatych projektow sktadowych zostaty opracowane przez
Pion LNG w GAZ-SYSTEM SA i sg jednakowo obowigzujgce dla wszystkich
projektow (Procedury Operacyjne Systemu Koordynacji Budowy Terminalu LNG).
(dowdd: akta kontroli str. 291-306)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. GAZ-SYSTEM SA nierzetelnie zarzadzat projektem w zakresie egzekwowania

zobowigzan od Wykonawcy Robét. Brak skutecznych dziatan ze strony GAZ-
SYSTEM SA skutkowat m.in. niepodpisywaniem przez WR umow
z najwazniejszymi  podwykonawcami prac spawalniczych oraz brakiem
mozliwosci wykonania préb cisnieniowych gazociggu z powodu zastosowania
przez WR materiatow niezgodnie z dokumentacjg projektowa, co z kolei
wptywato na opOznienie w realizacji inwestycji. Jednoczesnie, we wskazanych
przypadkach GAZ-SYSTEM SA nie skorzystat z uprawnien w zakresie naliczania
kar umownych badz odstgpienia od umowy.
NIK, biorac pod uwage wyjasnienia Spdtki, ze skorzystanie z umownych
mozliwosci  zmiany Wykonawcy Robo6t lub  zapewnienia wykonawstwa
zastepczego jeszcze bardziej wydtuzytoby czas realizacji inwestycji, zauwaza, ze
juz w momencie zawarcia umowy byto nierealne skorzystanie z ww. narzedzi bez
zagrozenia dla terminu rozpoczecia eksploatacji Terminalu w Swinoujsciu.

2. GAZ-SYSTEM SA nie wykonat, okreslonego w zatgczniku do aneksu nr 2 do
Porozumienia o Wspdfpracy z dnia 20 sierpnia 2009 r., zadania przygotowania
i biezgcej aktualizacji harmonogramu projektu sktadowego. Zdaniem NIK,

57 Rozumiane jako zgtoszenie gotowosci wykonawcy do odbioru technicznego.
% Na podstawie Raportu Stanu Prac w PSk Gazocigg za kwiecieri 2014 r. terminy prognozowane
przez Kierownika PSk Gazociag.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

stwierdzenie Sponsora Projektu, ze do tej pory nie zaistniata sytuacja w ramach
PSk Gazociag wymagajgca zmiany ustalonej daty osiggniecia kamienia
milowego koordynacyjnego, w zwigzku z czym nie wystapita koniecznos¢
aktualizacji  harmonogramu  sktadowego, nie znajduje  potwierdzenia
w ustaleniach kontroli. Data zakorczenia budowy Gazociggu (pierwotnie -
27 stycznia 2013 r., zmieniona kilkakrotnie az do daty 13 grudnia 2013r.)
stanowita date osiggniecia kamienia milowego koordynacyjnego na styku
PSk Terminal i PSk Gazociag pn. ,Gazociag przesytowy udostepniony przez
GAZ-SYSTEM dla PLNG”, zatem zmiana terminu odbioru koncowego gazociagu
przesuwata date osiggniecia ww. kamienia milowego koordynacyjnego.

NIK zauwaza przy tym, ze w zwigzku zkolejng zmiang terminu odbioru
koricowego gazociggu kierownik PSk Gazociag ztozyt wniosek?® o zaopiniowanie
przez Komitet Wykonawczy zmiany harmonogramu projektu sktadowego,
uzasadniajagc go wprowadzeniem i aktualizacjg kamieni milowych, w tym
koordynacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 16-39, 595-601,752-761,1036-1051,1568-1578)

3. Eliminacja dotychczasowego i nieustalenie przez GAZ-SYSTEM SA nowego
kamienia milowego koordynacyjnego (zamykajacego wszystkie prace po stronie
PSk Gazociag i wskazujacego termin wigzacy wzgledem PSk Terminal), byto
dziataniem nierzetelnym. Po dniu 21 wrzesnia 2013 r. nie zostat wyznaczony
kamien milowy koordynacyjny z PSk Terminal, mimo ze wystepowaty jeszcze
zadania wspdlne dotyczace ukonczenia budowy obu inwestycji. Kamien milowy
koordynacyjny wskazujacy termin wigzacy PSk Gazociag wzgledem PSk
Terminal zostat ustalony w grudniu 2013 r., po trzech miesigcach od aktualizacji
Harmonogramu Skonsolidowanego.

(dowod: akta kontroli str. 752-761, 2387)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

1.3. Zapewnienie przez GAZ-SYSTEM SA nadzoru inwestorskiego
nad PSk Gazociag oraz finansowanie inwestycji

Pozwolenia na budowe Gazociggu naktadalty na GAZ-SYSTEM SA obowigzek
ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego oraz wymog realizacji catosci
inwestycji, w tym takze dziatah ochronnych oraz monitoringowych pod nadzorem
przyrodniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 686-751)

GAZ-SYSTEM SA zawart w dniu 6 wrze$nia2011r. z konsorcjum firm:
Przedsiebiorstwo Ustug Inwestycyjnych EKO-INWEST SA i TECHNIC-CONTROL
Sp. z 0.0. umowe 0 wykonywanie nadzorus®, Umowa obejmowata w szczegdInoSci
wykonywanie  czynnosci w  zakresie nadzoru inwestorskiego, nadzoru
przyrodniczego oraz czynno$ci zastepstwa inwestycyjnego. Natomiast nadzér
autorski sprawowany byt przez Biuro Studidw i Projektow Gazownictwa
GAZOPROJEKT SA na podstawie umowy®! z dnia 10 maja 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1466-1530)

W my$l § 11 ust. 1 umowy na nadzor inwestorski, wykonawca nadzoru zostat
zobowigzany m.in. do raportowania zdarzen w formie sporzadzanych co dwa

59 W dniu 27 sierpnia 2013 r.

60 Umowa nr 2011/09/6138/RI, dalej: umowa z dnia 6 wrze$nia 2011 r., umowa na nadzér
inwestorski.

61 Umowa nr PP/GP-R-N-2201/12/001.
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tygodnie raportow z wykonywanych czynnosci nadzoru inwestorskiego, raportow
interwencyjnych oraz comiesigcznych raportow w zakresie bhp iochrony
Srodowiska. Poza biezacym raportowaniem wykonawca nadzoru zostat
zobowigzany do sporzadzenia raportu wstepnego, planu nadzoru oraz raportu
korcowego. Wykonawca nadzoru na biezaco raportowat postep prac w ramach PSk
Gazocigg, prowadzit analize zgodno$ci wykonywania harmonogramu, potwierdzat
poprawnos$¢ oraz terminowos¢ realizacji rob6t oraz monitorowat kwestie dotyczace
rozliczen budowy. W sytuacji narastajgcych opdznien w wykonywaniu prac
spawalniczych, stanowigcych przyczyne dwukrotnego aneksowania umowy
z wykonawcyg rob6t w2013 r., wykonawca nadzoru prowadzit ciggty rejestracje
wadliwych spoin, weryfikowat jako$¢ uzywanych materiatow spawalniczych oraz
przestrzeganie przez spawaczy warunkéw technologicznych, identyfikowat
spawaczy generujacych braki oraz na biezaco formutowat polecenia korygujace na
terenie budowy. Wykonawca nadzoru sygnalizowat niewystarczajace, wzgledem
terminu zakonczenia budowy gazociggu, wykonywanie prac spawalniczych przez
podwykonawcdéw POL-AQUA SA oraz wskazywat na ciggle wystepujace problemy
z odwodnieniem wykopow.

W sytuacji zlokalizowania gniazd jaskotki brzegowki i zwigzanego z tym wstrzymania
rob6t budowlanych, wykonawca nadzoru nie uwzglednit tego zdarzenia w swoich
raportach.

(dowdd: akta kontroli str. 1463, 1466-1530)

Wedtug  wyjasnien  Sponsora  Projektu®2, powyzsze zdarzenie znalazto
odzwierciedlenie w dokumentach nadzoru przyrodniczego obstugujacego gazociag
Szczecin-Lwowek, poniewaz roboty w okolicy terenu ttoczni w Goleniowie wykonuije
dwoch wykonawcow, tj. POL-AQUA SA realizujac projekt gazociag Swinoujscie-
Szczecin i ZRUG Sp. z 0.0. z Poznania, realizujgca gazociag Szczecin-Lwowek.
(dowdd: akta kontroli str. 1136-1186, 1464-1465)

W trakcie realizacji PSk Gazocigg wykonawca nadzoru sporzadzit siedem raportow

interwencyjnych?®3. Zostaty one sporzadzone m.in. na okoliczno$¢:

1) niewywigzywania sie wykonawcy robét budowlanych z terminowego
przedktadania dokumentacji w zakresie realizacji procedur spawalniczych,

2) niewykonania przez wykonawce rob6t budowlanych wciggniecia rurociggu pod
cie$ning Dziwng w zatozonym terminie przyjetym w harmonogramie, wskutek
czego postepowata degradacja przewiertu,

3) wstrzymania prac ze wzgledu na lokalizacje gniazda pary legowej bielikow.

Wykonawca nadzoru inwestorskiego w powyzszych sytuacjach kazdorazowo
podejmowat dziatania w celu rozwigzania zaistniatych probleméw oraz neutralizacii
zdarzen pod katem wptywu na termin wykonania inwestycji. Nie sporzadzit jednak
raportu interwencyjnego na okoliczno$¢ upadtosci firmy Navikon-Stal, cho¢ takie
zobowigzanie zostato natozone na inspektora nadzoru podczas narady roboczej
w dniu 24 kwietnia 2013 .84 GAZ-SYSTEM SA nie wyegzekwowat tego raportu od
wykonawcy nadzoru.

Sponsor Projektu stwierdzit®5, Zze sporzadzenie raportu interwencyjnego byto
bezzasadne wobec wszystkich dziatan, ktére zostaty podjete w momencie
pierwszych sygnatow dotyczacych upadtosci firmy Navikon-Stal.

(dowod: akta kontroli str. 585-589, 791-838, 1136-1186)

62 Pismo znak PW.4122.137.2013/47 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.

63 Wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2013 r.

64 W protokole narady roboczej wpisano btednie date 10 kwietnia 2013 r.
65 Pismo znak PW.4122.137.2013/47 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.
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Zgodnie z umowg z dnia 6 wrze$nia 2011 r. wykonawca nadzoru inwestorskiego
przedktadat GAZ-SYSTEM SA miesieczne raporty w zakresie bhp i ochrony
Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 1463)

W trakcie realizacji PSk Gazociag inspektor nadzoru inwestorskiego uczestniczyt
w sprawdzaniu i odbiorze robét budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych,
w tym m.in. podczas ufozenia gazociggu w wykopie, wykonywania odwodnienia
wykopéw pod gazocigg, montazu obcigznikdw, montazu punktéw pomiarowych,
wykonaniu izolacji elementow spawanych gazociggu oraz sprawdzeniu jej
przyczepnosci, a takze podczas zasypki gazociggu. Wykonanie czynnoSci
potwierdzane byto przez inspektora nadzoru inwestorskiego w protokotach odbioréw
przejsciowych badz w protokotach kontroli. Protokoty odbioréw przej$ciowych
stanowity zatacznik do wniosku o ptatno$¢ sktadanego przez wykonawce rob6t
budowlanych.

Wykonawca nadzoru weryfikowat wnioski o ptatnos¢, w tym zakres wykonanych
rob6t oraz kwoty wykazywane we wnioskach w odniesieniu do kosztoryséw
inwestorskich oraz potwierdzat dokumenty finansowe w toku realizacji inwestycii
zgodnie z § 6 umowy o wykonanie nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 191-199, 1459-1462, 1463, 1466-1530)

W zwigzku z opdznieniem zakonczenia realizacji PSk Gazocigg wzrdst koszt

wykonania ustugi nadzoru inwestorskiego. Wedtug stanu na dzier 6 czerwca 2014 r.

wielko$¢ dodatkowego wynagrodzenia wyptacona na rzecz WNI wyniosta ,[...]’8.
(dowad: akta kontroli str. 2383-2387)

Wedtug ,Szczegbtowego wykazu zadan inwestycyjnych na lata 2013-2015
dla majatku OGP GAZ-SYSTEM SA™" planowana warto$¢ zadania wynosita
315089tys. zt i zastgpita dotychczas zakladang warto$¢ 312000 tys. zt.
Zwiekszenie wartosci zadania nastapito w czesci dotyczacej przytaczenia terminalu
LNG i wynikato, jak stwierdzit Sponsor Projektu®, ze zmiany wartosci szacowanych
nakfadow na odszkodowania i wykupy gruntow, zmiany wartoSci przewidywanych
naktadéw na nadzory zewnetrzne oraz na zakup rur i armatury, a takze ze wzgledu
na zmiane szacowanej wartosci robdt budowlanych czesci przytaczeniowe;
Gazociggu oraz w zwigzku z podpisaniem porozumienia z ZUW w Szczecinie
w sprawie  refinansowania  kosztow  zwigzanych ~ z wydawaniem  decyzji
administracyjnych. Dotychczasowe zaawansowanie wydatkéw oraz wydatki
prognozowane do zakonczenia realizacji inwestycji w 2014 nie przekraczajg
zaplanowanego budzetu.

Uchwata nr 5 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki okreSlata wartos¢
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Gazociag w\c Swinoujécie-Szczecin”
w kwocie nie przekraczajacej 475 000 tys. zt netto (579 500 tys. zt brutto). Wedtug
stanu na dzien 6 czerwca 2014 r. dotychczas poniesione przez GAZ-SYSTEM SA
wydatki oraz wydatki prognozowane nie przekroczg kwot okreslonych w powyzszej
uchwale NWZ.

(dowdd: akta kontroli str.1535-1543, 1796-1823, 2383-2387)

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.
U. z 2014 r. poz. 782) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
szczegbtowego wskazania wielkoSci kwoty dodatkowego wynagrodzenia. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsiebiorcy.

67 Przyjety uchwatg nr 589/2/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r.

68 Pismo znak PW.4122.137.2013/69 z dnia 25 pazdziernika 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

W zwigzku z realizacjg PSk Gazociag, GAZ-SYSTEM SA, w ramach kontroli
prawidtowos$ci rozliczen finansowych pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami,
stosuje jako obowigzkowy element wniosku o ptatno$¢, sktadanego przez
wykonawce robdt budowlanych, o$wiadczenia podwykonawcéw o otrzymaniu
wszystkich dotychczasowych pfatno$ci naleznych w zwigzku z wykonaniem robot.
Brak takich o$wiadczen pod wnioskiem o ptatno$¢ jest podstawg do wstrzymania
przez inwestora ptatno$ci w kwocie obejmujacej warto$¢ robdt wykonanych przez
podwykonawcdw. Ponadto, wykonawca rob6t budowlanych jest zobligowany do
wykazywania we wnioskach o ptatnoS¢ zakresu robdt wykonanych przez
poszczegolnych podwykonawcoéw w ramach kamienia milowego. Wszystkie te
czynno$ci byty weryfikowane i potwierdzane przez kierownika PSk Gazocigg oraz
wykonawce nadzoru inwestorskiego.

(dowdd: akta kontroli str.1463,1531-1533)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku upadto$ci podwykonawcy prac spawalniczych
GAZ-SYSTEM SA zdjgt z wykonawcy nadzoru inwestorskiego obowigzek
sporzadzenia raportu interwencyjnego, mimo, ze wczesniej w sytuacjach nagtych
i nieprzewidzianych, raporty takie byly sporzadzane. Taki wymog wynikat
z§ 6 ust. 1lit. a umowy o wykonywanie nadzoru. Stwierdzenie Sponsora projekiu,
ze sporzadzenie raportu interwencyjnego byto bezzasadne wobec odpowiednich
dziatan, podjetych przez wykonawce nadzoru w momencie pierwszych sygnatow
dotyczacych upadtosci firmy Navikon-Stal, pomija umowny obowigzek wykonawcy
nadzoru raportowania zdarzen nagtych i nieprzewidzianych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Koordynacja dziatan zwigzanych z realizacjg inwestycji
w zakresie Terminalu w Swinoujsciu

2.1. Mechanizmy koordynacji realizacji inwestycji w zakresie Terminalu
w Swinoujsciu, koszty koordynacji i nadzér wiascicielski

Ustawa o terminalu LNG (w art. 2 ust. 3, 4 i 7) natozyta na GAZ-SYSTEM SA jako

koordynatora realizacji inwestycji w zakresie Terminalu®®, w szczegélno$ci zadania:

— opracowania harmonogramu przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
Terminalu (po zasiegnieciu opinii pozostatych podmiotéw realizujgcych
inwestycje),

— monitorowania realizacji inwestycji w zakresie Terminalu i sporzadzenia
raportow dotyczacych realizacji inwestycji oraz rekomendowania dziatan
usprawniajacych proces realizacji inwestycji i przekazywania Ministrowi Skarbu
Panstwa raportow dotyczacych realizacji inwestycji,

— koordynowania obiegu dokumentow i informacji miedzy podmiotami
realizujgcymi inwestycje.

GAZ-SYSTEM SA oraz podmioty odpowiedzialne za realizacje inwestycii
sktadowych Terminalu w Swinoujéciu” zawarly w dniu 20 sierpnia 2009 .
Porozumienie o Wspofpracy w celu uzyskania przez Terminal w Swinoujéciu pefnej
funkcjonalnosci eksploatacyjnej do dnia 30 czerwca 2014 r. Porozumienie nie

8 Dalej rowniez Koordynator.
70 Polskie LNG SA (PLNG), Urzad Morski w Szczecinie (UMS) oraz Zarzad Morskich Portow
Szczecin i Swinoujscie SA (ZMPSIS).
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zostato zmienione po wydtuzeniu do dnia 31 grudnia 2014 r. terminu uzyskania
przez Terminal petnej funkcjonalnosci operacyjnej. GAZ-SYSTEM SA w dniu
15 listopada 2013 r. poinformowat strony Porozumienia o Wspéfpracy o potrzebie
wprowadzenia zmian w zakresie daty zakonczenia realizacji inwestycji jako
konsekwencji uzgodnienia zmiany Harmonogramu Skonsolidowanego Projektu
Budowy Terminalu LNG w Swinoujsciu’".

(dowdd: akta kontroli str. 5, 9, 1700-1702)

Strony Porozumienia o Wspodtoracy, w aneksie do tego dokumentu z dnia 3 sierpnia
2010r., uszczegGtowity zasady wspotpracy, w tym m.in. ustanowiono Komitet
Wykonawczy, ktérego zadaniem byto wypracowanie dla partneréw rekomendacji
merytorycznych o charakterze kierunkowym (strategicznym).

(dowad: akta kontroli str. 16-39)

Strony Porozumienia o Wspodtoracy ustality, ze do gtéwnych obowigzkéw GAZ-

SYSTEM SA w procesie koordynacji nalezato m.in.:

— wypracowywanie rekomendacji w zakresie dziatan usprawniajacych proces
realizacji inwestycji w zakresie Terminalu w Swinoujéciu oraz organizowanie
procesow uzgadniania rekomendaciji, w szczegolno$ci w zwigzku z modyfikacjg
harmonograméw i tworzeniem  Projektdw Towarzyszacych  zwigzanych
z Projektem Gtéwnym?72 (pkt 2.1.12. zatgcznika do aneksu).

— opracowywanie Harmonogramu Skonsolidowanego oraz monitoring postepow
rzeczowych i wykonywania budzetdw poszczegolnych projektéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem powigzan pomiedzy projektami (pkt 2.1.15.
zatgcznika do aneksu).

— wykonywanie funkcji ciggtego monitoringu ryzyk skumulowanych oraz
wypracowywania strategii i sposobow ich kontroli (pkt 2.1.17. zatgcznika do
aneksu).

— raportowanie do Ministra SP postepu prac w zakresie realizacji Terminalu
w Swinoujsciu (pkt 2.1.18. zatacznika do aneksu).

(dowad: akta kontroli str. 29-30)

W systemie koordynacji do gtéwnych uprawnien GAZ-SYSTEM SA (pkt 2.2.
zatacznika do aneksu) nalezato:

— pozyskiwanie od partneréw informacji niezbednych do zrealizowania zadan
wynikajacych z procesu koordynacii,

— dokonywanie weryfikacji dokumentacji Projektéw Skfadowych,

— zgtaszanie wnioskéw 0 zmiane sposobow prowadzenia Projektéw Sktadowych
oraz Projektdw Towarzyszacych, o ile bedzie tego wymagat interes nadrzedny
catosci Projektu Gtownego.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

W systemie koordynacji GAZ-SYSTEM SA wykorzystywat mechanizmy uzgadniania
i rekomendowania dziatar podmiotéw realizujgcych inwestycje w zakresie Terminalu
w Swinoujéciu, a nastepnie monitorowania realizacji ustalen i rekomendacii
Koordynatora poprzez:

71 Dalej Harmonogram Skonsolidowany.
2 Projekt harmonizujacy wszystkie dziatania w Projektach Sktadowych oraz Projektach
Towarzyszacych.
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— informacje o wykonaniu ustalef/rekomendacji Komitetu Wykonawczego’
sformutowanych  podczas  poprzedniego  posiedzenia i zapisanych
w protokotach,

— monitorowanie ustalen i rekomendaciji ze Spotkan Statusowych’#,

— informacje dla Ministra SP w Raportach w cze$ci Komentarz i rekomendacje
Koordynatora oraz w czeSci zawierajgcej wyciag z ustalen Komitetow
Wykonawczych oraz Spotkan Statusowych wraz informacjg o realizacii
ustalen/rekomendaciji,

— Raporty miesigczne z realizacji projektu budowy terminalu skroplonego gazu
ziemnego LNG w Swinoujsciu’®.
(dowdd: akta kontroli str. 22, 281-282, 1106, 1273, 2121-2122)

Koordynator byt reprezentowany na wszystkich posiedzeniach Komitetu
Wykonawczego oraz organizowat prace Komitetu.
(dowdd: akta kontroli str.1106)

Wedtug Dyrektora Pionu LNG6, Spoétka posiada narzedzia koordynacyjne
wystarczajgce do wykonywania funkcji koordynatora w zakresie okreslonym ustawg
o terminalu LNG, dlatego tez nie zwracata sie do Ministra SP z propozycjami
rozwigzan, ktore wzmocnityby jej pozycje. Wedtug ww. wyjasnien, nie zawsze
jednak narzedzia koordynacyjne i rekomendacje Koordynatora byly wiasciwie
wykorzystywane przez partnerdw, o takich sytuacjach byt informowany Minister SP.

(dowdd: akta kontroli str. 2339-2340)

Koszty koordynacji poniesione przez GAZ-SYSTEM SA

GAZ-SYSTEM SA nie skorzystat z mozliwo$ci powierzenia zadan z zakresu
koordynacji niezaleznemu podmiotowi, posiadajagcemu niezbedng wiedze
i dodwiadczenie, i samodzielnie wykonywat obowigzki koordynatora. Koszty
koordynacji (do kwietnia 2014 r.) nie przekroczyty kwoty z najnizszej oferty ztozone;
w zwigzku z przetargiem na wytonienie firmy zewnetrznej do petnienia funkcji
Koordynatora (37,7 min zt netto za caty okres wykonywania tej funkcji).

Koszty funkcjonowania Pionu LNG, wykonujacego w strukturze GAZ-SYSTEM SA
zadania zwigzane z koordynacjg od wrze$nia 2009 r. do wrze$nia 2013 r., wyniosty
w sumie 31737,31tys. zt netto, w tym koszty bezposrednie’” — 22 082,7 tys. zt
(69,6% kosztow), koszty netto ustug zleconych podmiotom zewnetrznym -
9654,6 tys. zt (30,4%).

W latach 2012-2013 (do wrzesnia 2013 r.) najwyzsze koszty ustug doradczych
poniesiono w zwigzku z umowami zawartymi z nastepujacymi podmiotami: ,[...]"78.

3 Posiedzenia z udziatem przedstawicieli Ministra SP, Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, GAZ-SYSTEM SA, Kierownika UMS, Prezeséw Zarzadu PLNG i ZPMSiS,
Kierownikow Projektow Sktadowych.

™ Spotkania Statusowe Projektéw Sktadowych w Systemie Koordynacji Budowy Terminalu LNG
z udziatem Kierownikéw Projektow Sktadowych oraz Koordynatora.

75 Dalej: Raport dla Ministra SP lub Raport.

76 Pismo znak:2013-121929 z dnia 17 grudnia 2013 r.

7 Koszty wynagrodzen z pochodnymi, zuzycie materiatow, energii, koszty podrézy stuzbowych.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.
U. z 2014 r. poz. 782) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
nazw podmiotow gospodarczych i wielkoSci kwot. Wytgczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.
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W zwigzku z wykonywaniem funkcji Koordynatora zatrudnienie w GAZ-SYSTEM SA
zwiekszyto sie 0 20 osob. Wedtug stanu na dzien 8 listopada 2013 r. w Pionie LNG
zatrudnione byty 23 osoby, z czego 10 oddelegowano do spotki PLNG.

(dowod: akta kontroli str. 1705-1707, 2157-2160, 2302-2309, 2426)

Koordynator, na mocy umowy z dnia 1 kwietnia 2010 r. (zawartej na 12 miesiecy),
powierzyt OBLC Consulting Olivier Bousget wykonywanie obowigzkéw Eksperta ds.
Koordynacji Technicznej w ramach realizowanego przez Spdtke projektu budowy
Terminalu LNG w Swinoujéciu. Do podstawowych obowiazkéw OBLC Consulting
Olivier Bousqet nalezata: koordynacja projektowania, kontraktowania i dostaw oraz
budowy wszystkich inwestycji terminalowych stuzacych do roziadunku,
magazynowania oraz regazyfikacji ciektego gazu ziemnego LNG. OBLC zlecono
rowniez zarzadzanie projektowaniem i budowg rurociggu taczacego terminal z siecig
przesytowa.

(dowdd: akta kontroli str. 2310-2315)

Swiadczenie ustug przez OBLC Consulting Olivier Bousqet zostato przediuzone na
podstawie umowy z dnia 25 marca 2011r. na kolejne 27 miesigcy.). Na mocy
aneksu nr 1 z dnia 14 marca 2012 r. do ww. umowy Koordynator zmniejszyt zakres
obowigzkéw OBLC Consulting Olivier Bousqet (w zwigzku z tym, ze Olivier Bousqget
rozpoczat $wiadczenie ustug na rzecz PLNG) oraz jego wynagrodzenie. Wysokos¢
wynagrodzenia OBLC Consulting Olivier Bousget ustalono w sumie na kwote
oL 7

(dowdd: akta kontroli str. 2318-2338)

Na mocy kolejnej umowy z dnia 1 lipca 2013 r. (zawartej na 12 miesiecy) OBLC
Consulting Olivier Bousget powierzono m.in. zadania: przygotowania miesieczne;
oceny PSk Terminal zgodnie z potrzebami informacyjnymi procesu koordynacii,
m.in.. monitorowanie wykonania zadan co do zgodno$ci z obowigzujgcym
w Projekcie harmonogramem, przygotowanie oceny wplywu realizacji zadan
w obszarach wspolnych Projektéw Sktadowych na PSk Terminal, przygotowanie
oceny ryzyk w Projekcie Sktadowym Terminal oraz przygotowanie strategii ich
obstugi, a w przypadku ryzyk zmaterializowanych — ocena skutkéw podejmowanych
dziatan. Na OBLC natozono rdwniez obowigzki dotyczace uzgodnienia
i przygotowania  Harmonogramu  Skonsolidowanego. Wynagrodzenie OBLC
Consulting Olivier Bousqet na podstawie powyzszej umowy ustalono w sumie na
o8

(dowdd: akta kontroli str. 2316-2317, 2330-2329, 2337-2338)

Wedtug wyjasnien Dyrektora Pionu LNG8', od marca 2012 r., gdy Olivier Bousqget
rozpoczat wspotprace z PLNG, gtownym jego zadaniem byty oceny realizacji PSk
Terminal. Z uwagi na posiadane do$wiadczenie, jego oceny uzupetiajg
spostrzezenia GAZ-SYSTEM SA. W sposob szczeg6iny — wedtug ww. wyjasnien —
jego raporty wspieraty wiedze Koordynatora w okresie od stycznia do pazdziernika
2013 ., kiedy to PLNG, wbrew wnioskom Koordynatora, zaprzestato dostarczania

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.
U. z 2014 r. poz. 782) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
wielkoSci kwoty i ustalonego sposobu wynagrodzenia. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

80 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.
U. z 2014 r. poz. 782) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
wielkoSci kwoty i ustalonego sposobu wypfaty wynagrodzenia. Wytgczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

8 Pismo znak:2013-121929z dnia 17 grudnia 2013 r.
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miesiecznych raportow GRI i miesiecznych aktualizacji harmonogramu PSk
Terminal sporzadzanych przez GRI.
(dowod: akta kontroli str. 2340-2342)

Nadzor wihascicielski

GAZ-SYSTEM SA jest 100% akcjonariuszem spotki PLNG, odpowiedzialnej za
realizacje PSk Terminal. Funkcje Przewodniczacego Rady Nadzorczej PLNG petnit
Prezes Zarzadu GAZ-SYSTEM SA. Od maja 2011r. Czlonek Zarzadu GAZ-
SYSTEM SA petni funkcje Cztonka Zarzadu PLNG. W 2012 r. i 2013 r. Zarzad GAZ-
SYSTEM SA systematycznie informowat Rade Nadzorczg Spdtki o realizacii
inwestycji budowy Terminalu w Swinoujéciu, pozostatych inwestyciji strategicznych
i wykonywaniu przez Cztonka Zarzadu GAZ-SYSTEM SA czynnosci w Zarzadzie
spotki zaleznej PLNG.

(dowdd: akta kontroli str. 1035, 1363-1364)

Rada Nadzorcza PLNG w dniu 24 lutego 2012r. odwotata dotychczasowego
Prezesa Zarzadu PLNG. Porzadek posiedzenia Rady Nadzorczej rozszerzono
0 punkt dotyczacy ,|[...]"82.

(dowdd: akta kontroli str. 1035, 1200-1207)

GAZ-SYSTEM SA jako Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy PLNG, po zapoznaniu
sic z rekomendacjg Rady Nadzorczej PLNG, zdecydowat o zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego PLNG za lata obrotowe 2011 i 2012, wtym
,Sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki” oraz o udzieleniu absolutorium
Zarzadowi PLNG.

(dowad: akta kontroli str. 1023-1025, 1187-1194, 1709)

Minister SP, biorgc pod uwage uprawnienia wiascicielskie GAZ-SYSTEM SA
wstosunku do PLNG oraz istotne znaczenie Terminalu w Swinoujéciu dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski, w dniu 2 lipca 2013 r. wystapit do Spotki
0 przekazanie w terminie do 15 lipca 2013 r. wyczerpujacych pisemnych informacii
dotyczacych: stanu zaawansowania prac zwigzanych zbudowg Terminalu
w Swinoujéciu, aktualnego harmonogramu realizacji tych prac, zagrozen mogacych
mie¢ wplyw na realizacje harmonogramu oraz przedstawienie stosownych
rekomendaciji co do dalszych dziatan w zakresie realizacji ww. przedsiewziecia.
W odpowiedzi na powyzsze wystgpienie Ministra SP Prezes Zarzadu GAZ-
SYSTEM SA w dniu 15lipca 2013r. przekazat raport audytu Ocena Stanu
zaawansowania prac w zakresie budowy Terminalu LNG w Swinoujsciu oraz ocena
raportowania ~ w stosunku  do  kluczowych  interesariuszy, ktory  zostat
przeprowadzony w PLNG na zlecenie Rady Nadzorczej tej spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 1356, 1620-1621)

O przeprowadzeniu w PLNG audytu, o ktorym wyzej mowa zdecydowata Rada
Nadzorcza PLNG. Uchwatg z dnia 4 lipca 2013 r. Rada Nadzorcza PLNG zlecita
JL...]"8Wedlug wyjasnien Prezesa Zarzadu GAZ-SYSTEM SA# zakres informacii

82 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
uzasadnienia rozszerzenia porzadku obrad Rady Nadzorczej. Wytgaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
nazwy podmiotu gospodarczego i zakresu audytu. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy.

84 Pismo z dnia 13 listopada 2013 r. znak:2013-101463. PN.0810.1.2013/27.
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przedstawionej Ministrowi SP ograniczony zostat do inwestycji realizowanej przez
PLNG, poniewaz w czasie w jakim Minister SP wystapit o informacje zakonczono juz
dwa Projekty Sktadowe: Falochron i Nabrzeze, natomiast PSk Gazociag
realizowany przez GAZ-SYSTEM SA podlegat statym mechanizmom kontrolnym
obowigzujacym w Spotce. Spotka, w czasie gdy zlecano audyt, nie dysponowata
niezalezng informacjq o postepie prac z uwagi na to, ze od stycznia 2013 r. nie
otrzymywata od PLNG zaktualizowanego haromonogramu realizacji Projektu oraz
raportéw GRI Terminalu, a takze raportéw Nadzoru Inwestorskiego.

(dowad: akta kontroli str. 1356, 1620-1621, 1708-1709)

Wykonujac zlecenie Spotki, audytorzy ,[...]"%.
(dowdd: akta kontroli str. 1580-1617)

Na posiedzeniu Rady Nadzorczej GAZ-SYSTEM SA w dniu 24 lipca 2013 r. Zarzad
Spdtki przedstawit dziatania zmierzajagce do zabezpieczenia jej intereséw
w przypadku niezrealizowania w terminie inwestycji w zakresie Terminalu
w Swinoujéciug®. Wskazano mozliwe scenariusze postepowania:

— kontynuowanie prac bez porozumienia z GRI, co mogto spowodowac
wydtuzenie budowy (nawet 2-3 lata) w sytuacji postepowania arbitrazowego
przez GRI,

— odstapienie od umowy, co mogto skutkowa¢ wydtuzeniem budowy o kilka lat
m.in. z uwagi na przeprowadzenie procedury przetargowej wyboru nowego
wykonawcy (ryzyko braku zainteresowania rynku ustug budowlanych tego typu
przetargiem),

— zawarcie porozumienia z GRI po renegocjacji warunkdw kontraktu.

W ocenie Zarzadu scenariusz renegocjacji kontraktu powodowat najnizsze skutki
finansowe. Przy ocenie skutkéw finansowych Zarzad GAZ-SYSTEM SA wskazat:
wysoko$¢ roszczen GRI [...]'"%7. Zarzad GAZ-SYSTEM SA wskazywat m.in. na
najwazniejsze z punktu widzenia Spotki dziatania do realizacji:

— uzgodnienie z GRI harmonogramu realizacji inwestycji, ktéry w ocenie PLNG
bedzie realnym narzedziem nadzoru nad budowsg,

— rozwigzanie kwestii roli TDT w realizacji inwestycji i efektywnej wspotpracy GRI-
TDT,

— wypracowanie aneksu GRI-PLNG,

— wspdtpraca z PGNiG podczas rozméw z Qatargas,

— zakonczenie projektu w okresie gwarantujacym finansowanie budowy z biezace;
perspektyw funduszy UE (kwalifikowalnos¢ wydatkéw na budowe Terminalu
uptywa 30 czerwca 2015.),

— przekazanie Ministrowi SP zaktualizowanego Harmonogramu
Skonsolidowanego.

(dowaod: akta kontroli str. 950-959)

Zarzad GAZ-SYSTEM SA w dniu 13 wrzesnia 2013 r. przekazat Radzie Nadzorczej
Spdtki pisemng informacije o zawarciu w dniu 10 wrze$nia 2013 r. przez PLNG i GRI

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
wynikéw audytu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

8 GAZ-SYSTEM SA nie jest strong umowy regazyfikacyjnej podpisanej przez PLNG i PGNIG, ale
postanowienia tej umowy dotycza majatku Spétki ulokowanego w akcjach spotki zalezne;.

87 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
szczeg&towych informacji dotyczacych kwot i prognoz dotyczacych kosztéw. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

aneksu nr 1 do umowy na opracowanie projektu wykonawczego oraz wybudowanie
i przekazanie do uzytkowania terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujciu z dnia 15 lipca 2010 r. Zarzad poinformowat Rade, ze
PLNG i wykonawca umowy wyrazili m.in. zgode na przedtuzenie planowanej daty
podpisania protokotu odbioru do uzytkowania Terminalu z dnia 30 czerwca 2014 r.
na dzien 31grudnia 2014 r. oraz na zwiekszenie wynagrodzenia umownego
wykonawcy o kwote 278 775 tys. zt do kwoty 2 367 751 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1028-1032)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono ponizsza nieprawidtowosc.

Zlecenie firmie zewnetrznej audytu PSk Terminal w zwigzku z zapytaniem Ministra
SP o informacje moze wskazywac, ze dziatania koordynacyjne wykonywane byty
nierzetelnie. GAZ-SYSTEM SA, jako Koordynator inwestycji, winien posiadac petng
i aktualng informacje o realizacji Projektu. NIK, nie kwestionujac uprawnien Rady
Nadzorczej PLNG do zlecenia audytu PSk Terminal w celu pogtebienia posiadanych
informacji o stanie jego realizacji, zwraca uwage, ze zlecony raport nie tworzyt tez
wartosci dodanej poprzez dokonanie niezaleznej weryfikacji posiadanych przez
Koordynatora lub PLNG danych. Autorzy raportu wskazali bowiem, ze badanie
przeprowadzili na podstawie dokumentéw przedstawionych przez PLNG i rozméw z
przedstawicielami GAZ-SYSTEM SA, PLNG, GRI i nadzoru inwestorskiego.
Jednocze$nie audytorzy nie weryfikowali wiarygodnosSci informacji uzyskanych
podczas badania. NIK nie kwestionuje faktu, ze w czasie gdy sporzadzany byt
raport, Koordynator nie dysponowat raportami nadzoru inwestorskiego PSk
Terminal, jednak zwraca uwage na inne dokumenty, pozwalajace na dokonanie
oceny stanu prac. Oprécz informaciji otrzymywanych w systemie koordynacji, GAZ-
SYSTEM SA zlecit firmie zewnetrznej (OBLC Consulting Olivier Bousqget) zadania
z zakresu koordynaciji.

NIK zwraca uwage, ze uprawnienia GAZ-SYSTEM SA w stosunku do podmiotéw
realizujgcych inwestycje (wynikajace z ustawy o terminalu LNG) ograniczaty sie do
monitorowania wykonywania zadan zgodnie z harmonogramem, koordynowania
obiegu dokumentéw i informacji oraz rekomendowania dziata usprawniajgcych
proces realizacji inwestycji. GAZ-SYSTEM nie posiadat uprawnier wtadczych wobec
innych partnerdw lub jakichkolwiek narzedzi pozwalajacych na wkraczanie w zakres
kompetencji poszczegdlnych podmiotow w zakresie planowania i wykonywania
zadan dotyczacych budowy Terminalu w Swinoujéciu. Brak uprawnien zarzadczych
wytaczat uprawnienie Koordynatora do wydawania podmiotom realizujgcym
inwestycje wigzacych polecen i egzekwowania ich wykonanie, tak by zapewni¢
realizacje inwestycji zgodnie z przyjetym harmonogramem. Przyjete rozwigzania
| zasady wspoétdziatania wypetniaty dyspozycje ustawy o terminalu LNG, lecz nie
zapewnity  koordynacji catego przedsiewziecia w  sposob  eliminujacy
nieprawidtowos$ci w realizacji inwestycji przez poszczegélne podmioty oraz
likwidujacy wynikajace z tego bariery w punktach stycznych miedzy poszczegoinymi
projektami sktadowymi. NIK zauwaza, ze Koordynator pomimo raportowanych
Ministrowi SP opdznien 3 sposrdd 4 projektéw sktadowych, siegajacych nawet
6 miesiecy, nie wystepowat o0 wzmocnienie swojej pozycji. Pomimo
rekomendowania przez Koordynatora szeregu dziatar usprawniajacych, wedtug
stanu na maj 2014 r. zagrozony byt termin ukonczenia inwestycji planowany na
31 grudnia 2014 r.

Koordynator ocenit, ze 5 miesiecy przed wptynieciem gazowca rozruchowego,
zaplanowanym na 9 pazdziernika 2014 r., opdznienia w PSk Terminal powaznie
zagrazajg dotrzymaniu tego terminu. W dniu 22 kwietnia 2014 r. GRI przekazat do
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

PLNG dokumentacje swoich roszczen inicjujgca przewidziang w umowie procedure
rozwiazywania sporow. GRI przekazat do PLNG dwie propozycje odnosnie nowego
harmonogramu PSk Terminal, zakfadajace podpisanie protokotu odbioru do
uzytkowania do dnia 14 maja 2015r. lub do dnia 16 czerwca 2015r. PLNG
przeanalizowat harmonogramy przekazane przez GRI. Wedtug analiz
harmonogramu przyspieszonego przekazanego przez GRI z 95% pewnoscig,
pierwsza dostawa LNG (wptlyniecie gazowca rozruchowego) moze nastapi¢ w dniu
15 marca 2015r., a zakonczenie projektu z 95% pewno$cig moze nastgpi¢ w dniu
8lipca 2015r88 Wedtug Koordynatora, rozruch Terminalu rozpocznie sie
najprawdopodobniej w drugiej potowie marca 2015r., a zakonczenie projektu
nastapi na przetomie czerwca i lipca 2015 r.8

(dowdd: akta kontroli str. 2457, 2506, 2591-2666)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ GAZ-SYSTEM SA w obszarze wykonywania powyzszych obowigzkéw
Koordynatora.

2.2. Wykonywanie przez GAZ-SYSTEM SA obowiazkéw wynikajacych
z systemu koordynacji — opracowanie Harmonogramu Skonsolidowanego

Do 10 wrzesnia 2013 r. harmonogramem wigzacym dla podmiotéw realizujgcych
inwestycje w zakresie Terminalu w Swinoujéciu, na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy
o terminalu, byt Harmonogram Skonsolidowany przygotowany przez GAZ-SYSTEM
SA i zatwierdzony przez Ministra Skarbu Panstwa w dniu 24 lutego 2010 r. Brak
aktualizacji ww. harmonogramu w sytuacji opoznieh kluczowych etapéw budowy
gazociagu Swinoujscie-Szczecin i nieprzekazanie Ministrowi SP do zatwierdzenia
zaktualizowanego harmonogramu inwestycji w zakresie Terminalu w Swinoujsciu
byly przedmiotem oceny zawartej w wystgpieniu pokontrolnym NIK w zwigzku
z kontrolg rozwoju gazowej sieci przesylowej®0. GAZ-SYSTEM SA opracowat
aktualizacje Harmonogramu Skonsolidowanego Projektu Budowy Terminalu LNG
w Swinoujsciu dopiero w sierpniu 2013r. W dniu 28 sierpnia 2013 r. Spétka
wystgpita o zaopiniowanie przez Komitet Wykonawczy Harmonogramu
Skonsolidowanego, zmieniajacego date ukonczenia inwestycji z zakresu terminalu
LNG i uzyskania stanu PZE na dzieri 31 grudnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 22, 29-30, 44-50, 85-87, 290)

Koordynator wskazywat na problem braku aktualnych harmonograméw Projektow
Sktadowych, w tym m.in. PSk Terminal, w raportach za pazdziernik i listopad
2012r., podczas Spotkan Statusowych (poczawszy od sierpnia 2012r.) oraz
w wystapieniach do podmiotow realizujgcych inwestycje.

(dowdd: akta kontroli str. 1379)

W dniu 24 wrze$nia 2012 r. Koordynator uzyskat potwierdzenie ze strony PLNG, ze
poczawszy od raportu GRI za czerwiec 2012 r. przekazywany wraz z tym Raportem
Stanu Projektu harmonogram operacyjny realizacji PSk Terminal®' prezentuje
rozbiezno$¢ w odniesieniu do terminu jego realizacji w stosunku do obowigzkéw
Wykonawcy wynikajacych z zawartej umowy. PLNG poinformowato rowniez, ze GRI
raportuje termin zakonczenia projektu przewidywany na grudzien 2014r.

8 Wedtug analizy harmonogramu nieprzyspieszonego pierwsza dostawa LNG w 95% jest mozliwa
w dniu 4 kwietnia 2015 r., a zakofczenie projektu z 95% pewno$cig jest wowczas mozliwe w dniu
22 czerwca 2015,

89 QOpinia Koordynatora zawarta w raporcie miesiecznym dla Ministra SP za maj 2014 r.

9 Wystapienie pokontrolne z dnia 3 kwietnia 2013 r. (KGP — 4101-06-03/2012).

91 Zgodnie przyjetymi systemem koordynaciji, aktualny harmonogram projektu sktadowego powinien

by¢ przekazywany Koordynatorowi jako zatgcznik do comiesiecznego raportu z realizacji projektu,

przekazywanego na potrzeby przygotowania Raportu dla Ministra SP.
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Jednocze$nie PLNG poinformowato Koordynatora, ze przewiduje opracowanie
nowego Harmonogram Projektu na przetomie grudnia 2012 r. i stycznia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 850-851)

W Raporcie za styczen 2013 r. GAZ-SYSTEM SA poinformowat Ministra SP
0 opOznieniach oraz przesunieciu terminéw realizacji projektdw. PSk Nabrzeze nie
zostat zrealizowany w terminie kontraktowym, tj. do dnia 30 listopada 2012r.,
a kierownik PSk Nabrzeze zgtosit ryzyko niewykonania w terminie do dnia
30 czerwca 2013 r. systemu bezpieczenstwa morskiego z uwagi na brak
przygotowania przez GRI Terminalu frontu dla realizacji tych prac. OpoOznienie
w cze$ci morskiej PSk Terminal wynosito ok. 6 miesiecy, na skutek czego termin
zakonczenia realizacji tego projektu do dnia 30 czerwca 2014r. wedhug
Koordynatora byt juz wowczas zagrozony. Jednocze$nie GAZ-SYSTEM SA
w komentarzach Koordynatora ocenit, ze jesli trend zwigkszenia liczby pracownikéw
na budowie i uruchomienia szerokiego frontu robét zostanie utrzymany, ryzyko
niezakonczenia PSk Terminal w 2014 r. moze zosta¢ zniwelowane. Natomiast
odnoszac sie do prac w PSk Gazociag Koordynator poinformowat o rozpoczeciu
procedury zmiany terminu zakonczenia projektu z kwietnia 2013 r. na sierpien
2013r.

Wedtug raportow Koordynatora, GRI w okresie styczen-lipiec 2013 r. tylko raz
osiggnat planowany postep miesieczny (marzec 2013 r.) w zakresie catego Projektu
I ani razu nie osiggnat zaktadanego postepu w zakresie wykonawstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 924, 942, 1106)

W dniu 19 lutego 2013 r. Koordynator zwrécit sie do podmiotéw realizujgcych
inwestycje w zakresie Terminalu w Swinoujéciu o weryfikacje obowigzujacych
harmonograméw Projektow Sktadowych w kontekscie aktualno$ci punktéw styku
pomiedzy projektami, a Komitet Wykonawczy w dniu 20 marca 2013 r. ustalit, ze
GAZ-SYSTEM SA wystapi do podmiotéw realizujacych poszczegdlne inwestycje
0 przedstawienie zaktualizowanych harmonogramow projektow skfadowych.
(dowdod: akta kontroli str. 86, 862-867, 1106)

Ww. ustalenie GAZ-SYSTEM SA zrealizowat w dniu 4 kwietnia 2013 r., wystepujac
0 przekazanie do dnia 30 kwietnia 2013 r. aktualnych harmonograméw lub
informacji, kiedy harmonogram taki zostanie przekazany Koordynatorowi. Po
zakonczeniu aktualizacji punktéw styku pomiedzy Projektami Koordynator zamierzat
przystapi¢ do aktualizacji Harmonogramu Skonsolidowanego.

(dowdod: akta kontroli str. 868-873)

GAZ-SYSTEM SA, zwracajac uwage na obowigzek aktualizowania harmonograméw
projektu wynikajacy m.in. z obowigzkéw PLNG w systemie koordynacji (Koordynator
nie dysponowat wéwczas aktualnym harmonogramem projektu realizowanego przez
te spotke), wdniu 20 maja 2013 r. ponownie wystapit do PLNG o niezwtoczne
przekazanie aktualnego harmonogramu PSk Terminal.

(dowdd: akta kontroli str. 1303-1304)

GAZ-SYSTEMSA  po  opracowaniu  zaktualizowanego  Harmonogramu
Skonsolidowanego dopiero w dniu 28 sierpnia 2013 r. wystapit 0 pozytywne jego
zaopiniowanie przez Komitet Wykonawczy. Dokument ten zawierat m.in.
zaktualizowang date (31 grudnia 2014r.) uzyskania Pelnej ZdoInoSci
Eksploatacyjnej Terminalu LNG w Swinoujsciu.

(dowdd: akta kontroli str. 44-49)

Pozytywna opinia Komitetu odno$nie Harmonogramu Skonsolidowanego zostata
wydana w dniu 2 wrze$nia 2013 r., natomiast w dniu 10 wrzesnia 2013 r. dokument
ten zostat zatwierdzony przez Ministra SP. Harmonogram Skonsolidowany zgodnie
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z art. 2 ust. 4 ustawy o terminalu LNG stat si¢ wigzacy dla podmiotow realizujacych
inwestycje w zakresie Terminalu w Swinoujsciu.
(dowod: akta kontroli str. 22, 29-30, 44-50, 85-87, 290)

Harmonogram Skonsolidowany z 2013 r. i stan jego realizacji na koniec
listopada 2013 r.

Projekt Sktadowy Budowa falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego
w Swinoujéciu zakoficzyt sie w dniu 24 kwietnia 2013 r. UMS zrealizowat projekt nie
przekraczajac terminu planowanego w Harmonogramie Skonsolidowanym z 2010 r.,
w ktorym zaktadano jego zakonczenie wdniu 30 czerwca 2013r. Do
Harmonogramu Skonsolidowanego z 2013 r. wprowadzono pozostate zadania UMS
objete Programem Wieloletnim ,Budowa Falochronu Ostonowego” realizowane do
dnia 31 pazdziernika 2014 r. Koordynator poinformowat Ministra SP, Zze zadania
realizowane przez UMS nie stanowig zagrozenia dla terminu osiggniecia gotowosci
Terminalu do rozruchu.

W dniu 9 lipca 2013 r. zakonczyt si¢ Projekt Sktadowy Budowa nabrzeza w porcie
zewnetrznym w  Swinoujéciu  (PSk Nabrzeze), realizowany przez ZPMSIS.
Realizacja tego Projektu zakonczyta sie z opdznieniem 7 miesiecy w stosunku do
terminu  zakoniczenia przewidywanego w Harmonogramie Skonsolidowanym
z2010r. (zaktadany termin zakonczenia - do dnia 30 listopada 2012r.).
Do Harmonogramu Skonsolidowanego z 2013 r. wprowadzono realizacje robot
wylgczonych z kontraktu PSk Nabrzeze, tj. prace zwigzane z wykonaniem systemu
nawigacyjno-pilotowo-dokujacego, ktére ZMPSiS ma zrealizowaé do 15 wrze$nia
2014 r. Wedilug Koordynatora nie ma zagrozenia zadan realizowanych przez
ZMPSiS dla uzyskania stanu PZE przez Terminal. W Harmonogramie
Skonsolidowanym z 2013 r. zaplanowano réwniez realizacje przez ZMPSIS rob6t
dodatkowych do 28 lutego 2015 .

W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2010r. zaktadano zakonczenie PSk
Gazocigg w dniu 21 marca 2013 r. W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2013 .
termin jego zakonczenia wydtuzono do 15 listopada 2013 r. Termin ten nie zostat
jednak dotrzymany. GAZ-SYSTEM SA przewiduje, ze przekazanie Gazociggu do
uzytkowania nastapi w potowie czerwca 2014 r. Zdaniem Koordynatora nie stanowi
to zagrozenia dla terminu uzyskania PZE przez Terminal.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 2183, 2251, 2424-2425, 2431-2433, 2450)

W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2010 r. zaktadano, ze Projekt Budowa
terminalu LNG zakonczy sie w dniu 30 czerwca 2014 r. W zwigzku z op6znieniami
w realizacji Projektu, ktore siegaty w poszczegolnych obszarach od 6 do 14
miesiecy w Harmonogramie Skonsolidowanym z 2013 r. zmieniono daty realizacji
poszczegolnych zadan, a finalnie na dzien 31 grudnia 2014 r. date zakonczenia
budowy Terminalu LNG (przejScie do fazy eksploatacji).

(dowaod: akta kontroli str. 71, 73,1106)

W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2010r. faza zamykajaca PSk Terminal
przewidziana byta w okresie od 28 listopada 2013 r. do 30 czerwca 2014 r., 1. na
7 miesiecy. Ukonczenie prac montazowych na catym Terminalu przewidziano do
dnia 31 grudnia 2013 r., tj. na 6 miesiecy przed oddaniem terminalu do uzytkowania
| przekazaniem do eksploatacji oraz na 3 miesigce przed odbiorem pierwsze;
dostawy LNG na potrzeby rozruchu (28 marca 2014 r.). Faza zamykajaca w PSk
Terminal w Harmonogramie Skonsolidowanym z 2013 r. zostata skrécona o 123 dni,
ti. z 7 do 3 miesiecy (od 1 pazdziernika 2014 r. do 31 grudnia 2014r.), przy
jednoczesnym wydtuzeniu o 5 miesiecy fazy realizacyjnej (zmiana z 7 maja 2014 r.
na 30 wrzesnia 2014 r.). Skrécono takze z 3 miesiecy do 9 dni okres pomiedzy

30



zakonczeniem prac budowlano-montazowych prowadzonych na Terminalu (przyjeto
dzien 30 wrzesnia 2014 r. po wytgczeniu pozycji ,096Ine”) a przybyciem pierwszego
gazowca (9 pazdziernika 2014 r.). Skrécono réwniez z6 do 3 miesiecy okres
pomiedzy ukoriczeniem prac budowlano-montazowych a oddaniem Terminalu do
uzytkowania i przekazania go do eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 73-79)

Do Harmonogramu Skonsolidowanego z 2013 r. nie wprowadzono szczegdtowych
zadan zwigzanych z fazg zamykajaca, ktore wystepowaty w Harmonogramie
Skonsolidowanym z 2010 r. W fazie zamykajacej pozostawiono zadania — uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie i przekazania Terminalu do eksploatacji. Nie
wprowadzono m.in. dat rozruchu Terminalu, ukoriczenia prac montazowych w catym
Terminalu LNG, rozruchu rejonu pirsu, rozruchu Terminalu w czesci lgdowej
i rozruchu zbiornikéw LNG. Zadania zwigzane z fazg zamykajacq miaty by¢, wedtug
Spdtki, wprowadzone po przedstawieniu przez GRI szczegdtowych harmonograméw
w tym zakresie w terminie do korca listopada 2013 r. oraz poczatku stycznia 2014 r.
Na tej podstawie Harmonogram Skonsolidowany z 2013 r. miat byC rozszerzony
w | kwartale 2014 .

Koordynator poinformowat, ze GRI nie wywigzat sie z zobowigzania przedstawienia
PLNG do 30 listopada 2013 r. i do dnia 6 stycznia 2014 r. harmonogramow
uzyskiwania  uzgodnie,  pozwolen  administracyjnych  oraz  czynnosci
przedrozruchowych i rozruchu mechanicznego. W Raporcie za kwiecien 2014 r.
Koordynator poinformowat Ministra SP, ze Harmonogram pozwolen, uzgodnien
i decyzji administracyjnych zostat opracowany przez GRI i przedfozony do PLNG
(stanowi zawartos¢ dokumentacji roszczenn GRI przekazanej do PLNG w dniu
31 marca 2014 roku, a nastepnie w polskiej wersji jezykowej w dniu 22 kwietnia
2014 roku). Z uwagi na to, Zze wspomniany harmonogram zawiera terminy
niezgodne z Umowg i Aneksem nr 1 do Umowy, nie moze zosta¢ uznany przez
PLNG).

(dowod: akta kontroli str. 79, 2122- 2126, 2281-2282, 2424, 2431)

Koordynator nie dokonat aktualizacji Harmonogramu Skonsolidowanego®, cho¢
raportowane Ministrowi SP opdznienia w PSk Terminal spowodowaty jego
dezaktualizacje. Koordynator od Ilutego 2014 r. rekomendowat aktualizacje
harmonogramu PSk Terminal, bowiem bez tej aktualizacji jakiekolwiek prace nad
Harmonogramem Skonsolidowanym w jego ocenie nie majg uzasadnienia.
W ocenie Koordynatora harmonogram PSk Terminal i zadania w nim ujete powinny
zosta¢ uaktualnione w zakresie wykazywanych opo6znien, jak i wprowadzenia zadan
z zakresu pozwolen, uzgodnien i decyzji administracyjnych oraz z zakresu odbiorow
i rozruchédw w powigzaniu z uaktualnionymi zadaniami robét budowlanych.
Réwnoczesnie  Koordynator zwrécit uwage, Zze wprowadzenie nowego
harmonogramu wigze sie z zaakceptowaniem przesunigcia terminu przekazania
terminalu do uzytkowania poza 31 grudnia 2014 r. Fakt ten zdaniem Koordynatora
wymaga dokonania wczesniej zmiany terminéw w umowach wigzacych PGNIG
i Oatargas.

(dowdd: akta kontroli str. 2423-2424)

W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2013 r. cze$¢ zadan zaplanowano
w terminach przekraczajgcych 2014 r.. wykonanie rob6t zwigzanych z budowg
przytacza S$ciekdw technologicznych do awaryjnego systemu odprowadzania
Sciekow, tzw. SCV (28 lutego 2015 r.), przebudowa uktadu drogowego ul. Ku Morzu
(11 stycznia 2017 r.), organizacja jednostki strazy pozarnej (2 lutego 2016 r.).

92 Pismo Zarzadu GAZ-SYSTEM SA z 2 czerwca 2014 r. znak:PL.0810.1.2014/62.
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Wedtug wyjasnien Spotki, powyzsze zadania dotyczg projektow towarzyszacych
(projekty nierealizowane przez GRI). W raportach okresowych PSk Terminal PLNG
informowato, ze termin ich realizacji nie wptywa na osiggniecie stanu PZE
Terminalu. Koordynator wyjasnit, Ze dysponuje informacjami od PLNG
i Komendanta Strazy Pozarnej, ze zabezpieczenie pozarowe Terminalu do czasu
wybudowania nowej straznicy bedzie realizowane z wykorzystaniem zasobow strazy
pozarnej w Swinoujéciu.

(dowod: akta kontroli str. 79, 2122, 2284-2285)

W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2013 r. wprowadzono daty rozpoczecia
realizacji zadan (15i 29 stycznia 2010r.), ktdre byly wczesniejsze niz data
udostepnienia terenu budowy GRI Terminal®®. Spdtka wyjasnita, ze podczas prac
nad Harmonogramem Skonsolidowanym z 2013 r. nastapit niezauwazony btad,
ktéry spowodowat, Zze grupa zadan bedacych na poziomie operacyjnym uzyskata
daty rozpoczecia przypisane automatycznie przez program komputerowy MS
Project w dacie, ktora zostata ustalona w tym programie.

(dowdd: akta kontroli str. 73-79, 2124-2125, 2284-2285)

Do Harmonogramu skonsolidowanego z 2013r. wprowadzono zadania nie
wystepujace w Harmonogramie z 2010 r.: awaryjny system odprowadzania $ciekow
SCV oraz organizacja jednostki strazy pozarnej. Zadan tych nie ujeto wcze$niej,
bowiem potrzeba ich wykonania powstata dopiero w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 73-79, 2125-2126, 2284-2285)

Projekt Harmonogramu PSk Terminal nadzér inwestorski ocenit jako ,stanowigcy
duze wyzwanie, ale mozliwy”. Jednoczesnie zwrécono uwage, ze Harmonogram
Projektu oparto na dwoch kluczowych zatozeniach: badanie spoin wewnetrznego
zbiornika magazynowego LNG za pomocg metody automatycznego badania
ultradzwigkowego (AUT) oraz wykonanie testow pneumatycznych dla niektdrych
uktadéw rurociggdw. Propozycji tych jednak nie zaakceptowat jeszcze TDT. Nadzér
inwestorski zauwazat krytycznoS¢ rozwigzania® tych dwoch kwestii w kontekscie
dotychczasowej wspotpracy GRI i TDT.

Nadzé6r zwrdcit uwage, ze przyjete wskazniki postepu prac sg znacznie wyzsze od
dotychczasowych. Rekomendowat wyegzekwowanie od GRI plandéw opisujacych
zarzadzanie sitg robocza na budowie, poniewaz nalezy oceni¢ liczbe zasobow
kadrowych i ich podziat pomiedzy branze budowlane, ktére bedg musiaty prowadzi¢
prace rownolegle w tym samym obszarze. Przedtozone przez GRI histogramy
przedstawiaty miesieczne podziaty sity roboczej wedtug branzy i wedtug obszaru.
Wedtug nich kadry przekraczaty 1 000 osob w ciggu dtuzszego czasu, a w szczycie
w listopadzie 2013 r., wynosity ok. 1 500 pracownikéw na budowie.

(dowdd: akta kontroli str. 51-58)

Audytorzy ,[...]"%ocenili, ze ,[...]"%.

9 Wykonanie czesci morskiej Terminalu LNG data rozpoczecia 15 stycznia 2010r., Gtéwna
sterownia i budynek elektrycznej (8030) data rozpoczecia 15 stycznia 2010 r., Budynek rozdzielni
elektrycznej (8050) data rozpoczecia 15 stycznia 2010 r., Estakady rurocigg. w czesci ladowej — data
rozpoczecia 29 stycznia 2010 r., Zbiorniki LNG data rozpoczecia 15 stycznia 2010 r.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
nazwy podmiotow. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
opisu wynikéw audytu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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(dowad: akta kontroli str. 59-66, 1371)

Koordynator podzielit zdanie nadzoru inwestorskiego oraz ,[...]’% w odniesieniu do
ryzyk zwigzanych z ukorczeniem inwestycji. W uzupetnieniu tych ryzyk GAZ-
SYSTEM SA zgtosit dodatkowo:

— ryzyko nieosiggniecia PZE z uwagi na niewtasciwe zaplanowanie dziatan,
w szczegoinosci dziatan dla ktorych wiascicielem jest PLNG,

— ryzyko nieosiggniecia PZE terminalu w deklarowanym terminie z uwagi na
,nieterminowg realizacje zadan przez ich wiascicieli’.

We wniosku skierowanym do Komitetu Wykonawczego GAZ-SYSTEM SA
poinformowat, Zze w celu monitorowania ryzyk zidentyfikowanych podczas
opiniowania Harmonogramu PSk Terminal oraz uzyskania stanu PZE wiaczy je do
przegladu ryzyk i bedzie raportowat ich obstuge w miesiecznych Raportach do
Ministra SP. W zwigzku z potrzebg wzmocnienia nadzoru nad opiniowanym
Harmonogramem, Koordynator we wniosku do Komitetu zwrdcit sie o przekazanie
do jego wiadomo$ci comiesiecznych raportbw GRI z realizacji zadan wraz
z dotgczonymi do ich harmonogramami operacyjnymi, tak jak byto to realizowane do
grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 44-49, 1377)

Wedtug stanu na kwiecien 2014 r. zaawansowanie catego projektu PSk Terminal
(dane podawane w odniesieniu do harmonogramu projektu z dnia 26 sierpnia
2013 r.) byto mniejsze o 5,6 pkt. proc: od planowanego (87,6% wobec planowanych
93,2%). Tendencja narastania odchylen od planu nie zostata zatrzymana. Wptyw na
to miaty przede wszystkim opdznienia w obszarze wykonawstwa (75,4%
zaawansowania prac wobec planowanych 88,7%) oraz w obszarze odbiorow, ktore
jeszcze sie nie rozpoczety (wobec planowanych na ten moment 11,9%). Odchylenie
zaawansowania prac budowlanych wedlug modelu obliczeniowego nadzoru
inwestorskiego (nie moze by¢ pordwnywane z obliczeniami GRI) byto nizsze 0 17,7
pkt. proc. (64,3% wobec planowanych 82%). Szacowane przez PLNG odchylenie od
obowigzujgcego harmonogramu wedtug stanu na 23 maja 2014 r., raportowane
Koordynatorowi, wynosi w obszarze wykonawstwo ok. 12 tygodni, w obszarze
budynki — ok. 9 tygodni, w obszarze zbiorniki TK-2011 — ok. 9 tygodni, w obszarze
zbiorniki TK-2012 (cato$¢) — ok. 15 tygodni, w obszarze reszta Terminalu — ok.
12 tygodni (orurowanie ogdtem op6znione o ok. 14 tygodni). Raportowane
Koordynatorowi przez PLNG opoznienie w stosunku do obowigzujacej daty
zakonczenia projektu (30 grudnia 2014 r.), na bazie aktualnych szacunkéw, wynosi
ok. 3-4 miesigce. PLNG stwierdzita, ze jezeli rozruch Terminalu zajmie nie 3, lecz 5
miesiecy, to faczne opdznienie projekiu szacowa¢ mozna obecnie, w duzym
przyblizeniu, na 5-6 miesiecy. Jednak wedtug PLNG, biorac dodatkowo pod uwage
analize ryzyk harmonogramowych GRI, stwierdzic mozna, ze obecnie rozruch
Terminalu z wykorzystaniem ciekiego LNG najprawdopodobniej rozpocznie sie
w drugiej potowie marca 2015 r., a zakonczenie projektu nastapi na przefomie
czerwcallipca 2015 r.

Koordynator w Raporcie za kwiecien 2014 r. poinformowat Ministra SP, ze obecny
postep prac nie gwarantuje osiggniecia stanu PZE w terminie wynikajacym
z obowigzujacego Harmonogramu Skonsolidowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 2433-2434, 2502-2507)

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
nazwy podmiotow. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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W raporcie dla Koordynatora Analiza szacunkowych kosztow zwigzanych z dalszg
budowg Terminalu LNG w Swinoujsciu wykonanym przez E&Y i ILF przedstawiono
koszty PLNG w razie opdznienia inwestyciji. Audytorzy E&Y i ILF powtdrzyli rdwniez
swojg opini¢ prezentowang w raporcie z audytu zleconego przez Rade Nadzorczg
PLNG, ze w skrajnym przypadku PZE Terminalu w Swinoujciu moze byé osiagnieta
w okresie ,[...]"Y"

Dodatkowe koszty realizacji inwestycji, z perspektywy PLNG, przy zatozeniu
osiagniecia stanu PZE Terminalu w Swinoujsciu do korica 2014 r., oszacowano na
Jl...]"%8. Oszacowane koszty PLNG wynikajace z ewentualnego wydtuzenia terminu
PZE poza date 31 grudnia 2014 r. wyniosty ,[...]"%w scenariuszu braku szkody, a w
scenariuszu szkody petnej ,[...]""%przy zatozeniu osiggniecia PZE w ,[...]"101
Prawdopodobienstwo realizacji scenariusza braku szkody PGNiG SA po dniu
31 grudnia 2014 r. oraz braku roszczen wobec PLNG z tego tytutu, oceniono jako
.02,

(dowod: akta kontroli str. 949-953, 975-981, 1589)

Zadania zwigzane z osiagnieciem Peinej Zdolnosci Eksploatacyjnej
wprowadzone do Harmonogramu Skonsolidowanego z 2013 r.

Na wniosek GAZ-SYSTEM SA Komitet Wykonawczy w dniu 23 stycznia 2013 .
przyjat uchwate Nr 15/KW/2013 akceptujacg koncepcje dziatan prowadzacych do
uzyskania PZE i sformalizowania dziatan partneréw w tym zakresie. W wyniku te;
uchwaty na zlecenie Spdtki, firma DNV przygotowata Raport Faza 1 Wsparcie dla
systemu koordynacji Projektu Terminalu LNG w Swinoujsciu Opracowanie Definicji
Petnej Zdolno$ci Eksploatacyjnej oraz raportu ze stanu przygotowania. Raport ten
zawierat definicje PZE. Komitet Wykonawczy uchwatg Nr 16/KW/2013 z dnia 3 lipca
2013 r. zaakceptowat definicie PZE jako stan organizacyjnego, proceduralnego
i prawnego otoczenia Projektu, w ktorym po zakonczeniu wszystkich prac
budowlanych i instalacyjnych mozna - w sposob bezpieczny, zgodnie
z obowigzujacym prawem, normami, wytycznymi oraz dobrg praktykq — wprowadzic,
zacumowac, roztadowa¢ i wyprowadzic gazowiec LNG oraz przeprowadzi¢
regazyfikacje odebranego LNG i wprowadzi¢ gaz o pozadanych parametrach

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
szczeg&towych wynikéw audytu. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
wielkoSci kwoty i jej czesci sktadowych. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
wielko$ci kwoty. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

100 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;
(Dz. U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
wielko$ci kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

101 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
wielkosci kwoty szczegdtowych informacji dotyczecej scenariuszy rozwoju sytuacji. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

102 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
prognozy rozwoju sytuacji. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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I w wymaganej ilosci do krajowego gazowego systemu przesytowego i dokonac jego
zatadunku w stanie skroplonym na cysterny samochodowe. Czescig integralng
definicji PZE jest Lista Sprawdzajaca’®. W uchwale Komitet Wykonawczy polecit
Koordynatorowi wprowadzenie zadan wynikajacych z Listy Sprawdzajacej PZE do
Harmonogramu Skonsolidowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 1106, 2123, 2451)

Koordynator, wykonujac uchwate Komitetu Wykonawczego, wprowadzit do
Harmonogramu Skonsolidowanego z 2013r. zadania z Listy Sprawdzajacej,
prowadzace do uzyskania stanu PZE (realizacja zadarn prowadzacych do uzyskania
PZE od dnia 1 pazdziernika 2010 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.).

W cze$ci ,Realizacja zadan prowadzacych do uzyskania Peinej Zdolnoci
Eksploatacyjnej” ww. harmonogramu, wszystkim zadaniom w zakresie ,Terminal
LNG: obszar prawny” (od poz. 4401 do poz. 4451, stan zaawansowania na chwile
opracowania Harmonogramu 0%) przypisano termin rozpoczecia 4 lipca 2013 r.
oraz zakonczenia 15 wrzesnia 2014 r., za wyjatkiem poz. 4441 oraz 4447, dla
ktérych termin zakonczenia okreslono na 31 grudnia 2014 r. Poszczegolne zadania
z tej grupy uwarunkowano zakonczeniem innych zadan z tego obszaru.

Do Harmonogramu Skonsolidowanego z 2013 r. terminy rozpoczecia i zakoriczenia
powyzszych zadan wprowadzit Koordynator, poniewaz w toku prac nad
Harmonogramem nie bylo mozliwe ustalenie dla czesci zadan terminow ich
realizacji, w szczegdlnosci terminéw zadan, ktérych wiascicielem byt PLNG.
Koordynator przyjat jako termin rozpoczecia tych zadan terminy wynikajace z daty
zatwierdzenia Listy Sprawdzajacej PZE przez Komitet Wykonawczy, a jako terminy
zakonczenia dzien 15 wrzesnia 2014 r., {j. termin wynikajacy z planowanej pierwszej
dostawy LNG do celéw rozruchowych (3 tygodnie przed planowang dostawa).
W przypadku zadan w poz. 4441 oraz 4447, niewymaganych dla wptyniecia
pierwszego gazowca, wprowadzit daty pdzniejsze'04.

W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2013 r., opracowanym przez Koordynatora,
terminy realizacji wszystkich zadan PZE niezbednych do wptyniecia pierwszego
gazowca nie przekraczajg 15 wrzeénia 2014 r. Koordynator we wniosku do Komitetu
Wykonawczego z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie zaopiniowania aktualizacji
Harmonogramu Skonsolidowanego zaznaczyt, ze informacja o planowanym terminie
startu i zakonczenia zadan bedzie mozliwa po przedstawieniu aktualizacji
harmonogramu PSk Terminal przez PLNG, co nastgpi po przekazaniu przez GRI
harmonogramu uzyskiwania pozwolert administracyjnych oraz harmonogramu
czynno$ci przedrozruchowych i rozruchu mechanicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 80-81, 2288-2292)

W art. 17 ust. 2 ustawy o terminalu LNG postanowiono, ze wojewoda zobowigzany
jest przeprowadzi¢ obowigzkowg kontrole oraz wydaC decyzje w przedmiocie
pozwolenia na uzytkowanie w terminie miesigca od dnia zgtoszenia inwestycji do
odbioru. W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2013 r. w poz. 2535 Koordynator
ustalit okres 7 dni na wykonania zadania ,Uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie’, {;.
okres od 1 do 8 pazdziernika 2014 r., nie dysponujac jakimikolwiek przestankami
wskazujgcymi, ze wojewoda jest gotow skroci¢ przystugujacy mu czas na podjecie
decyzji. Koordynator stwierdzit, ze ustalt go w oparciu o deklaracie GRI
o realizowaniu tego zadania w terminie umozliwiajagcym rozpoczecie rozruchu

103 Definicja zmieniona przez Komitet Wykonawczy w dniu 14 kwietnia 2014 r. na wniosek
Koordynatora. Na wniosek PGNiG definicje PZE dostosowano do zapisdw Umowy Regazyfikacyjne;.
104 Wyjasnienie Dyrektora Pionu LNG znak:2013-116122 z dnia 6 grudnia 2013 r.
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Terminalu. Koordynator stwierdzit, ze deklaracja ta zostanie uaktualniona po
przekazaniu przez PLNG harmonogramu uzyskiwania pozwolen administracyjnych.
(dowdod: akta kontroli str. 79, 2288-2292)

W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2013 r. date wykonania zadania ,Zfozono
wniosek do UMS o ogtoszenie obiektu portowego obejmujgcego nabrzeze terminala
LNG” (poz. 4152) okreSlono na dzien 5 sierpnia 2013 r., a zadanie ,Istnigje
obwieszczenie Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie ogfaszajgce obiekt
portowy obejmujacy nabrzeze terminala LNG” (poz. 4154), ktére powinno by¢
poprzedzone wnioskiem, o ktorym mowa w poz. 4152, zaplanowano do wykonania
do dnia 15 maja 2013 r. Koordynator wyjasnit, ze drugg z tych dat wskazano
nieprecyzyjnie. PLNG podczas opracowania Harmonogramu przedstawito
informacje o ztozeniu wniosku w dacie wskazanej w Harmonogramie, natomiast nie
nastgpita aktualizacja daty zadania nalezacego do innego partnera.

W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2013 r. wykonanie zadan zakoriczenia
| odebrania prac zwigzanych z instalacjg systemu nawigacyjno-pilotowo-dokujgcego
(poz. 4371) miato termin zakonczenia do dnia 22 lipca 2014 r. Przekazanie ,frontu
robot” pod instalacje tego systemu (poz. 4369) przewidziano w Harmonogramie na
dzien 15 wrzesnia 2014 r. Wedtug Spétki, wystapita niespdjnos¢ dat. Zadanie w poz.
4371 ma date prawidiowa, a w poz. 4369 data byfa btedna.

W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2013 r. wskazano terminy zadan,
wymienionych w poz.: 4152, 4154, 4158, 4168, 4170, 4196, ktdre minely i byly
nieaktualne juz w momencie opracowywania Harmonogramu. W Harmonogramie
nie odnotowano ich rozpoczecia. Koordynator stwierdzit, ze daty te zostaty
wskazane nieprecyzyjnie, co byto wynikiem pierwotnych planéw UMS.

(dowdd: akta kontroli str. 79-80, 2288-2292)

Monitorowanie zadan PZE (réwniez poz. 4401 do poz. 4451), w tym okre$lenia
procentowego stanu zaawansowania realizacji zadan, Koordynator rozpoczat wraz
z zatwierdzeniem Harmonogramu Skonsolidowanego z 2013 r. W Raporcie dla
Ministra SP za kwiecien 2014 r. w zakresie monitorowania zadan PZE Koordynator
poinformowat Ministra SP, Ze dotychczas zrealizowano 75 z 251 zadan (30%)
z Listy Sprawdzajgcej PZE. PLNG deklarowato osiggniecie kamienia milowego
kontraktowego ,przybycie pierwszego gazowca” na dzien 9 pazdziernika 2014 r. Dla
wplyniecia pierwszego gazowca (okre$lanego jako ,gazowiec rozruchowy”)
konieczna jest realizacja ponad 90% zadan z Listy. Koordynator poinformowat
Ministra SP, ze w obszarze Terminal LNG wykonano dotychczas 16 z 70 zadan
(23%).

(dowod: akta kontroli str. 2185, 2289-2291, 2349-2350, 2453)

Wykonanie polecenia Ministra SP w zakresie niezbednych narzedzi nadzoru
nad realizacja Harmonogramu Skonsolidowanego z 2013 r.

Minister SP poinformowat w dniu 10 wrze$nia 2013r. GAZ-SYSTEM SA
o zatwierdzeniu  aktualizacji Harmonogramu Skonsolidowanego z 2013r.
Jednocze$nie zobowigzat Koordynatora do uzyskania wskazanych we wniosku oraz
innych niezbednych narzedzi efektywnego nadzoru oraz do podjecia koniecznych
krokow w celu zapewnienia realizacji Haromonogramu Skonsolidowanego. GAZ-
SYSTEM SA zostat zobowigzany do przekazania w ciggu miesigca informacii
o podjetych  dziataniach i do niezwiocznego informowania o wszelkich
okolicznosciach mogacych negatywnie wptynaC na realizacje inwestycji w zakresie
Terminalu w Swinoujéciu zgodnie z Harmonogramem.

(dowdod: akta kontroli str. 43-83, 290, 840)
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Nawigzujgc do pisma Ministra SP w sprawie zatwierdzenia Harmonogramu
Skonsolidowanego, GAZ-SYSTEM SA w dniu 19 wrze$nia 2013 r. wystapit do
podmiotéw realizujacych inwestycje w zakresie Terminalu w  Swinoujéciu
0 przekazanie informacji o dziataniach jakie zamierzajg podja¢ w celu terminowego
wykonywania zadan. Jednoczesnie GAZ-SYSTEM SA przedstawit dziatania, ktore
w jego ocenie nalezy podjgé. Byto to dokonanie przegladu ryzyk projektowych,
przeanalizowanie ryzyk zidentyfikowanych przez Koordynatora oraz uzupetnienie
Raportu Stanu Projektu o sekcje informujacq o realizacji zadan z zakresu PZE
(Koordynator przekazat zaktualizowany formularz Raportu). W wystapieniu do PLNG
GAZ-SYSTEM SA dodatkowo zwrocit sie o doprecyzowanie prac zwigzanych
z odbiorami i uzyskaniem pozwolen, przekazywanie operacyjnego harmonogramu
prac, przekazywanie cyklicznych raportbw Nadzoru Inwestorskiego oraz
przekazywanie Koordynatorowi raportow tygodniowych PLNG do Ministra SP.
(dowdd: akta kontroli str. 1293-1295)

PLNG odpowiadajac Koordynatorowi w dniu 1 pazdziernika 2013 r poinformowato
o planowanych dziataniach na rzecz prawidtowej realizacji PSk Terminal
z uwzglednieniem $rodkéw zarzadzania Projektem, w tym m.in. egzekwowania
zaktadanego tempa realizacji prac przez GRI oraz nadzoru nad zadaniami GRI
umiejscowionymi na $ciezce krytycznej Projektu. PLNG poinformowato réwniez
o innych formach dziatan na rzecz realizacji aktualnego Harmonogramu Projekiu,
w tym m.in. o planowanym comiesiecznym przegladzie ryzyk wraz z aktualizacjg
strategii ich obstugi oraz planowanej organizacji i udziale PLNG w cyklicznych
spotkaniach z GRI, Nadzorem Inwestorskim i TDT poswieconych zagadnieniom
dotyczacym dozoru technicznego w Projekcie. Informujac o planowanych
dziataniach PLNG zwrécito sie do Koordynatora o aktywne wsparcie w zakresie
wskazywania dziatan usprawniajacych proces realizacji inwestycji oraz pomoc
w rozstrzyganiu kwestii krytycznych, zgodnie z postanowieniami Porozumienie
0 Wspéfpracy. PLNG zwrécito rowniez uwage Koordynatora, ze nadal wystepujg
zagrozenia na styku Projektéw Sktadowych Terminal i Nabrzeze.

(dowod: akta kontroli str. 1710-1713)

Odpowiadajgc na pismo Ministra SP Koordynator w dniu 18 pazdziernika 2013 .
poinformowat, Ze jego dziatania w zakresie zapewnienia realizacji Harmonogramu
Skonsolidowanego dotyczy¢ bedg w szczegdinosci:

— dokonania przegladu ryzyk projektowych. Koordynator w kolejnym Raporcie
miesiecznym zamieSci ryzyka aktualne dla zatwierdzonego Harmonogramu
Skonsolidowanego,

— uzupetnienia Raportu Stanu Projektu o sekcje informujacg o realizacji zadan
z zakresu PZE. Koordynator przekazat partnerom wzor raportu,

— doprecyzowania prac zwigzanych z odbiorami i uzyskiwaniem pozwolen w PSk
Terminal; Koordynator zwrocit sie do PLNG o rozpoczecie wspoinych dziatan
w tym zakresie,

— dokonania powigzan pomigedzy zadaniami. Koordynator zwrécit sie do partnerow
0 rozpoczecie wspdlnych prac nad opracowaniem powigzan pomiedzy zadaniami
w czesci inwestycyjnej i czesci PZE.

GAZ-SYSTEM SA informowat Ministra SP realizowanych dziataniach w zakresie,
o ktérym mowa w piSmie z dnia 10 wrze$nia 2013 r w kolejnych Raportach
miesiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1385, 2428-2458)
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Aktualizacja Harmonogramu Projektu Sktadowego Terminal w 2012 r. i 2013 r.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2011 r. opdznienie w realizacji PSk Terminal
wynosito 6 miesiecy.

Na wniosek Kierownika PSk Terminal Komitet Wykonawczy w dniu 17 kwietnia
2012 r. pozytywnie zaopiniowat zmiane Harmonogramu PSk Terminal. Zmieniony
Harmonogram uwzgledniat plan naprawczy GRI przekazany PLNG w dniu
26 stycznia 2012 r. Koordynator zarekomendowat PLNG wyegzekwowanie planu
naprawczego od GRI. Zaktualizowany wéwczas Harmonogram Projektu zaktadat
wykonanie prac budowlano-konstrukcyjnych: budynkéw Terminalu, estakad,
zbiornikéw LNG, medidw pomocniczych, czesci morskiej i czesci procesowej do
dnia 11lipca 2014 r. Harmonogram przewidywat odbiér Terminalu LNG do
uzytkowania i podpisanie protokotu odbioru do uzytkowania w okresie od dnia 2 do
dnia 30 czerwca 2014 r. Faza zamykajgca w Projekcie Sktadowym zostata
przewidziana na jeden dzien 30 czerwca 2014 r. Data oddania Terminalu do
uzytkowania w Harmonogramie PSk Terminal byta tozsama z datg oddania do
uzytkowania ~ Terminalu w  Swinoujéciu  ustalong  w Harmonogramie
Skonsolidowanym - budowa terminalu LNG zatwierdzonym przez Ministra SP
w 2010r.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 243, 259, 264, 1778)

W Raporcie dla Ministra SP za czerwiec 2012 r. Koordynator rekomendowat
uzyskanie przez PLNG od GRI aktualizacji Haromonogramu operacyjnego Projektu
w zwigzku z przekazaniem przez GRI Harmonogramu z datg inng niz ustalona data
kontraktowa zakonczenia projektu.

(dowaod: akta kontroli str. 1106, 1266)

W Raporcie za kwiecien 2013 r. Koordynator poinformowat Ministra SP, ze nie
dysponuje aktualnym Harmonogramem PSk Terminal i informacjg o planowanym
terminie jego zakonczenia. W Raporcie za lipiec 2013 r. GAZ-SYSTEM SA pierwszy
raz poinformowat Ministra SP, ze PLNG w ramach negocjacji zmiany umowy z GRI
uzyskato projekt Harmonogramu, ktory wskazuje na date zakonczenia projektu
w dniu 30 grudnia 2014 r. Koordynator biorgc pod uwage dotychczasowe tempo
prac budowalnych (okoto 3,5% miesiecznie) poinformowat Ministra SP, Zze w jego
ocenie zakoniczenie prac budowlanych wymaga okoto 17 miesiecy, natomiast PZE
moze by¢ osiggnieta w potowie 2015r. Koordynator nie otrzymywat od PLNG
informacji o rozmowach w sprawie aneksowania umowy zawartej z GRI.

(dowdd: akta kontroli str. 1235, 1372-1373, 2274)

GRI w dniu 29 maja 2013 r. przekazat PLNG projekt Harmonogramu PSk Terminal,
ktory w ocenie PLNG nie odzwierciedlat ustalen z Zarzadem Saipem (liderem
konsorcjum realizujgcego inwestycje). Przekazany projekt Harmonogramu zawierat
date zakonczenia Projektu w dniu 15 maja 2015 r. Harmonogram nie zostat przyjety
przez PLNG, poniewaz nie odpowiadat uzgodnieniom na szczeblu Zarzadu PLNG
i Saipem.

(dowdd: akta kontroli str. 1321)

Koordynator wigczyt sie w proces opracowania Harmonogramu PSk Terminal po
zaproszeniu ze strony PLNG z dnia 31 maja 2013r. Podczas prac nad
Harmonogramem z udziatem PLNG, WS Atkins Polska Sp. z 0.0. (dalej Atkins)
petnigcego funkcje nadzoru inwestorskiego i Koordynatora zgtoszono m.in. uwagi,
ktére nie zostaty uwzglednione przez GRI na etapie opracowywania Harmonogramu
Projektu lub zostaty uwzglednione czesciowo.

Podczas spotkania koordynacyjnego w dniu 4 czerwca 2013 r. zgloszono uwage, ze
w projekcie Harmonogramu nie zostaty wskazane zadania zwigzane z odbiorami
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i rozruchem terminalu (poza pierwszg dostawg LNG) oraz uzyskiwaniem pozwolen
i zezwolen. Podczas spotkania zwrdcono uwage GRI, Zze w Harmonogramie
powinna by¢ wskazana $ciezka uzyskiwania pozwoleh na uzytkowanie, pozwolenia
zintegrowanego i pozwoleni zwigzanych z umozliwieniem roztadunku pierwszego
statku LNG na potrzeby rozruchu. Jest to niezbedne w celu oceny realno$ci
osiggniecia rozruchu, a nastepnie podpisania protokotu odbioru do uzytkowania.
Punkt ten moze warunkowaC Sciezke krytyczng catego projektu. Zwrdcono tez
uwage na prace planowane w okresie zimowym. W wielu przypadkach zatozono
hydrotesty rurociggow w okresie zimowym, zwrocono uwage GRI na potrzebe
analizy tego zatozenia z uwagi na mozliwos¢ niskich temperatur i zamarzania
rurociggdw. W okresie zimowym zatozono rowniez prace z zakresu elektryki i AKPIA
(aparatura kontrolno-pomiarowa i automatyka), w tym réwniez ktadzenie kabli. GRI
uwzglednito te uwagi czeSciowo, planujgc prace w okresie zimowym, ale
w dtuzszym okresie, takze w tagodniejszych miesigcach zimowych.

Koordynator zwrdcit uwage GRI na potrzebe uzupetnienia projektu Harmonogramu
0 pozycje wyznaczajgce daty zadan PZE. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona
w Harmonogramie. PLNG i inni partnerzy zostali poinformowani przez Koordynatora
0 zakresie zadan PZE i potrzebie ich realizacji w terminie do dnia 15 wrze$nia
2014,

Koordynator wskazat (uwagi z dnia 31 lipca 2013 r.), Ze Harmonogram powinien
zawiera¢ wszystkie kamienie milowe koordynacyjne z Harmonogramu
Skonsolidowanego odnoszace sie do PSk Terminal. Kamienie milowe wykonane
powinny by¢ zaktualizowane. Uwaga zostata uwzgledniona. Koordynator prosit
rowniez o informacje, w jaki sposéb z harmonogramu mozna odczytaé
wywigzywanie sie przez PLNG z zobowigzania zapewnienia petnej funkcjonalnosci
operacyjnej terminalu zgodnie z umowg trojstronng z PGNiG. W ocenie
Koordynatora'® Harmonogram Skonsolidowany uzupetniony o sekcje PZE
wskazuje na termin uzyskania funkcjonalnosci operacyjnej terminalu.

(dowod: akta kontroli str. 1317-1325, 1451-1454, 1976, 2036-2040)

Kierownik PSk Terminal w dniu 26 sierpnia 2013 r. wystgpit do Komitetu
Wykonawczego o pozytywne zaopiniowanie zaktualizowanego Harmonogramu PSk
Terminal. Terminy wykonania budynkéw Terminalu, estakad, zbiornikow LNG,
mediéw pomocniczych, czesci morskiej oraz czesci procesowej przesunieto o ok.
3 miesigce'8, Budowe budynku ochrony w cze$ci morskiej, planowang poprzednio
na 3 lata, obecnie przewidziano na 9 miesiecy. Odbiér Terminalu LNG do
uzytkowania i podpisanie protokotu odbioru do uzytkowania przewidziano w okresie
od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 760, 843-845)

Koordynator, wystepujac do Komitetu Wykonawczego o pozytywne zaopiniowanie
Harmonogramu Skonsolidowanego, do ktérego wigczono m.in. Harmonogram PSk
Terminal, opierat si¢ na opiniach Atkins iILF i E&Y'7 dotyczacych tego
harmonogramu. Koordynator nie dysponowat wéwczas udokumentowanymi na
gruncie kontraktowym deklaracjami GRI, z ktorych wynikataby akceptacja nowych
termindw wykonania niektoérych zadan PSk Terminal w skrdconych terminach.

105 Wyjasnienie Dyrektora Pionu LNG z dnia 21 listopada 2013 r. znak:2013-106901.

15 Terminy wykonanie budynkéw Terminalu przesunieto na dzien 1 sierpnia 2014 r., estakad na dzien
12 wrze$nia 2014 r., zbiornikow LNG do dnia 30 wrzesnia 2014 r., mediéw pomocniczych do dnia
29 wrzednia 2014 r., czeSci morskiej do dnia 27 wrzesnia 2014 r. i czesci procesowej do dnia
29 wrzesnia 2014 r.

107 \Wyjasnienia Dyrektora Pionu LNG pana Krzysztofa Wi$niewskiego z dnia 18 pazdziernika 2013 .
znak:PN.0810.1.2013/11.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ocenie Koordynatora do zmiany Harmonogramu Skonsolidowanego nie byt
wymagany dokument potwierdzajgcy ustalenia pomiedzy GRI i PLNG. Zdaniem
Koordynatora, Harmonogram PSk Terminal witaczony do Harmonogramu
Skonsolidowanego byt autorskg propozycjg Wykonawcy, o czym poinformowat GAZ-
SYSTEM SA Kierownik PSk Terminal we wniosku o zaopiniowanie zmiany
Harmonogramu. Koordynator ocenit, ze przedtozony wraz wnioskiem Kierownika
PSk Terminal harmonogram, pomimo swych niedoskonatosci, bedzie przydatny jako
narzedzie do koordynaciji prac partneréw inwestycji oraz oceny przebiegu realizacii
PSk Terminal. Koordynator wigczajac Harmonogram PSk Terminal do
Harmonogramu Skonsolidowanego oceniat planowy przyrost miesieczny%8 projektu
oraz przyrost miesieczny wykonawstwa jako ,ambitny”, ale nie niemozliwy do
zrealizowania. GRI bowiem w 2013 r. osiggnat miesieczny postep na poziomie
pieciu i wiecej procent w okresie zimowym109,

(dowdd: akta kontroli str. 44-49, 1372, 1377, 2120-2121)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Koordynator ze zwtokg i nieskutecznie egzekwowat zmiany harmonograméw
projektow sktadowych, a takze ze znaczng zwiokg podjat dziatania zmierzajace
do dokonania aktualizacji Harmonogramu Skonsolidowanego. Koordynator
zauwazat brak aktualnych harmonogramdw projektow, ktore byly realizowane
w oderwaniu od zaktadanych terminéw, o czym informowat Ministra SP
i partnerow. Jednak dziatania zmierzajagce do zmiany Harmonogramu
Skonsolidowanego Koordynator podjat dopiero w lutym i marcu 2013 r., (po
zakonczeniu poprzedniej kontroli NIK). Zdaniem NIK, dziatania te powinny by¢
podjete niezwiocznie po wezwaniu przez PLNG wykonawcy PSk Terminal do
przekazania planu awaryjnego i potwierdzenia przez PLNG realizacji PSk
Terminal w oparciu o nieaktualny harmonogram, co miato miejsce w sierpniu
i wrzesniu 2012 r. W konsekwencji inwestycja w zakresie budowy Terminalu
w Swinoujéciu przez ponad rok byta prowadzona na podstawie nieaktualnych
harmonogramoéw projektow sktadowych (PSk Terminal oraz PSk Gazocigg).
Podobnie w 2014 r. (wedtug stanu na maj 2014 r.) PSk Terminal prowadzony
jest w oparciu o nieaktualny harmonogram. Koordynator od lutego 2014r.
rekomendowat aktualizacje harmonogramu PSk Terminal, a w konsekwencii
aktualizacje Harmonogramu Skonsolidowanego.

2. Zaktualizowany Harmonogram Skonsolidowany, okreslajacy date rozpoczecia
eksploatacji Terminalu w Swinoujéciu na dzien 31 grudnia 2014 r., zostat
opracowany nierzetelnie, bez wystarczajacych podstaw uzasadniajgcych
osiggniecie zaktadanych w nim termindw. Zawierat tez liczne btedy przy
okreslaniu poszczegoinych terminéw. Podejmujac decyzje o aktualizacji
Harmonogramu GAZ-SYSTEM SA opierat sie na opiniach nadzoru
inwestorskiego (firmy Atkins) oraz firm doradczych (ILF i E&Y), w ocenie ktérych
zakonczenie inwestycji w zaktadanym terminie byto zadaniem ,trudnym, ale
wykonalnym”. Jednak Spétka, opracowujac zaktualizowany Harmonogram
Skonsolidowany, nie opieratla sie na Zzadnych wigzgacych ustaleniach
kontraktowych, ktore zobowigzywatyby GRI do zastosowania niezbednych
srodkdéw wskazywanych jako konieczne dla zapewnienia zrealizowania
inwestycji w terminie umozliwiajgcym rozpoczecie pracy Terminalu

108 Caly Projekt: sierpien 8%, wrzesien 2,3%, pazdziernik 2,5%, listopad 4,7%, grudzien 4,3%,
styczen 2014 r. 3,5%, luty i marzec po 3%. Wykonawstwo: sierpien 4%; wrzesien 5,4%, pazdziernik
6,1%, listopad 7,2%, grudzien 5,1%, styczer 2014 r. 4,8%, luty 4,6%, marzec 5,3%.

109 Caly Projekt: wykonanie powyzej 5% jedynie raz w marcu (analizowany okres styczeri-lipiec
2013 r.). Wykonawstwo - wykonanie powyzej 5%: w lutym 5% i 5,3% w marcu 2013 r.
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w Swinoujéciu od 1 stycznia 2015 r. NIK zauwaza, ze postep prac w zakresie
wykonawstwa  po  zatwierdzeniu  zaktualizowanego  Harmonogramu
Skonsolidowanego nadal byt mniejszy od zakladanego i systematycznie
narastaty opdznienia w stosunku do nowego harmonogramu (od potowy
pazdziernika 2013 r. odchylenie o zaktadanego tempa prac wynosito 2,6 pkt.
proc. iwzrosto do 5,6 pkt. proc. w kwietniu 2014r.), o czym Koordynator
informowat Ministra SP. Wskazuje to z jednej strony na nierealnos¢
Harmonogramu, a z drugiej — na zagrozenie nieosiggniecia PZE na koniec
2014r.

Koordynator nie uwzglednit w Harmonogramie Skonsolidowanym rezerwy
czasowej, ktdra uwzgledniataby ryzyka zwigzane z wykonawstwem
zastepczym, ryzyka zwigzanego z opOznieniami z przyczyn wynikajgcych
z zaniechan wykonawcéw, w tym ryzyka zwigzanego z niewtasciwym
zarzadzaniem projektem, ryzyka zwigzanego z wystepujgcym w branzy
budowlanej kryzysem gospodarczym oraz ryzyka zwigzanego z brakiem
mozliwo$ci pozyskania podwykonawcdw.

Na nierealnos¢ Harmonogramu Skonsolidowanego wskazujg m.in. opinie
samego GAZ-SYSTEM SA, prezentowane w Raportach dla Ministra SP. Np.
w Raporcie za lipiec 2013 r. GAZ-SYSTEM SA oceniat, ze PZE moze by¢
osiggniety w potowie 2015r. Koordynator akceptujagc Harmonogram PSk
Terminal i wigczajgc go do Harmonogramu Skonsolidowanego zbyt
optymistycznie przyjat, ze mozliwe jest wykonanie planowanego przez GRI
przyrostu miesiecznego Projektu i wykonawstwa, w sytuacji gdy miat
$wiadomo$¢ nieosiggania przez GRI zaktadanego dotychczas tempa postepu
prac. NIK podkre$la, ze prace budowlano-montazowe wydtuzono o 9 miesiecy,
cho¢ wedtug danych PLNG na koniec czerwca 2013r., czyli rok przed
aktualnym  woéwczas terminem  rozpoczecia  eksploatacji  terminalu
i zakonczeniem wszystkich prac, opoOznienia do zniwelowania w zakresie
wykonawstwa w obszarze mediow pomocniczych wynosity od 1 do
14 miesiecy, w obszarze budynkéw od 8 do 14 miesiecy, aw obszarze
zatadunkow cystern od 8 do 12 miesiecy. Wykonawca w zadnym
z dokumentéw nie okreslit dziatan jakie podejmie aby zniwelowaé powyzsze
opdznienia na potrzeby zakonczenia fazy realizacyjnej Projektu. Odrebng
kwestig czasowg pozostawaty natomiast zagadnienia uzyskania pozwolen
administracyjnych irozruch Terminalu. W opinii NIK celem opracowania
Harmonogramu Skonsolidowanego i przekazania go do akceptacji Ministra SP
byto, poza usankcjonowaniem opo6znien w PSk Terminal i PSk Gazociag,
ustalenie daty zakonczenia realizacji inwestycji do konca 2014 r. bez wzgledu
na obiektywne okolicznosci i realne mozliwosci. NIK podkresla, ze GRI
prezentowato zmieniong date zakonczenia Projektu jako obowigzujacq od
sierpnia 2012.

Wiarygodno$¢ Harmonogramu Skonsolidowanego byta ponadto istotnie
zmniejszona wskutek braku realnego oszacowania fazy zamykajace;
inwestycje. Radykalnie skrocono terminy zadan w tej fazie, nie dysponujac
jednak jakimikolwiek analizami okre$lajacymi mozliwos¢ takiego przyspieszenia
fazy zamykajacej. Znacznie skrocono czas dziatan zwigzanych z rozruchami,
testami Terminalu, uzyskaniem pozwolen na uzytkowanie i przekazaniem
Terminalu do eksploatacji, nie uzyskujac jednak od GRI potwierdzenia, ze
wykona on te zadania w duzo krétszym czasie. W stosunku do Harmonogramu
Skonsolidowanego z 2010r. faza ta zostata skrécona o 4 miesigce, cho¢
rozruch terminalu nadal przewidywany jest na okres 3 miesiecy. Z 3 miesiecy
do 9dni skrécono réwniez okres pomiedzy zakonczeniem prac budowlano-
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

montazowych terminalu, a przybyciem pierwszego gazowca. GAZ-SYSTEM SA
w czerwcu i lipcu 2013 r. na etapie opracowania Harmonogramu zwracat
wprawdzie uwage na kwestie rozruchu Terminalu w Swinoujsciu, ale
ostatecznie poprzestat na deklaracji GRI, Zze do Harmonogramu zostanie
wprowadzony kamiert milowy dotyczacy harmonogramu uzyskiwania pozwolen
i decyzji administracyjnych oraz rozruchu (z datami listopad 2013 r. oraz
styczen 2014 r. — nie zostaty dochowane).

W ocenie NIK, Harmonogram Skonsolidowany, obarczony btedami, brakami
istotnych zadan oraz wymagajacy doprecyzowania w wielu punktach (wady te
potwierdzit GAZ-SYSTEM SA), nie stanowit wlasciwego narzedzia zarzadzania
inwestycjg, za ktdérej koordynacie odpowiadata Spdtka. Opracowanie
Harmonogramu jedynie dla spetnienia formalnego wymogu, wynikajacego
z ustawy o terminalu LNG, byto dziataniem nierzetelnym i niecelowym. Ocene
NIK potwierdza réwniez fakt, ze juz w chwili wystapienia do Komitetu
Wykonawczego 0  zaopiniowanie  zaktualizowanego  Harmonogramu
Skonsolidowanego  Koordynator  zaktadat aktualizacje Harmonogramu
Skonsolidowanego w IV kwartale 2013 r. lub | kwartale 2014 r. (jak wynika
z wyjasnien Spotki).
NIK zwraca réwniez uwage, na niezauwazone na etapie opracowania
| akceptowania Harmonogramu Skonsolidowanego z 2013 r. bfedne wprowadzenie
dat rozpoczecia realizacji zadan, ktdre byly wczedniejsze niz data udostepnienia
terenu budowy GRI Terminal. Zasadne jest awizowane przez Koordynatora
dokonanie sprostowania tego btedu poprzez wprowadzenie prawidtowych dat
podczas planowanej w |kwartale 2014r. aktualizacji Harmonogramu
Skonsolidowanego. W Harmonogramie Skonsolidowanym z 2013 r. w czesci PZE
wprowadzono daty, ktore byty niespojne z innymi datami Harmonogramu, np. daty
zadan zakonczenia i odebrania prac zwigzanych z instalacjg systemu nawigacyjno-
pilotowo-dokujacego. W Harmonogramie wprowadzono btednie takze daty
niektorych zadan, w tym daty rozpoczecia zadan, ktére minety i byty nieaktualne juz
w momencie opracowywania Harmonogramu. Zdaniem NIK réwniez te
niezauwazone bledy i niespdjnosci Harmonogramu Skonsolidowanego z 2013 r.
$wiadczg o tym, Zze byt on przygotowany niestarannie, aby usankcjonowac
opdznienia w PSk Terminal i przedstawi¢ Ministrowi SP zmieniong date zakonczenia
inwestycji, przy zatozeniu doprecyzowania i dopracowania Harmonogramu na
przestrzeni kilku nastepnych miesiecy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ GAZ-SYSTEM SA
w obszarze wykonywania powyzszych obowigzkéw Koordynatora.

2.3. Wykonywanie przez GAZ-SYSTEM SA obowigzkéw wynikajacych
zsystemu koordynacji - monitorowanie realizacji inwestycji
w zakresie Terminalu w Swinoujéciu oraz rekomendowanie dziatan
usprawniajacych

Monitorowanie postepu prac w Projektach Sktadowych realizowanych
w ramach inwestycji w zakresie Terminalu w SwinoujSciu oraz raportowanie
do Ministra SP

GAZ-SYSTEM SA wykonujac obowigzek monitorowania realizacji inwestyciji
w zakresie Terminalu w Swinoujéciu i sporzadzania raportéw oraz rekomendacii
dziatan usprawniajacych proces realizacji inwestycji wynikajacy z postanowien art. 2
ust. 3 pkt 4 ustawy o terminalu LNG przekazywat Ministrowi SP Raporty miesieczne
Z realizacji projektu budowy terminalu skroplonego gazu ziemnego LNG
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w Swinoujsciu. Koordynator przekazywat Raporty réwniez do Ministra Gospodarki,
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz podmiotow
realizujacych inwestycje w zakresie Terminalu w Swinoujsciu.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 1106, 1369)

GAZ-SYSTEM SA w Raportach dla Ministra SP umieszczat streszczenie
menadzerskie, w ktorym ujmowane byly wydarzenia majace miejsce w okresie
raportowym, ocene  zaawansowania kluczowych zadan  wynikajacych
z Harmonogramu Skonsolidowanego, informacje o zidentyfikowanych ryzykach,
informacje o poszczegoinych inwestycjach realizowanych w zakresie inwestycii
Terminalu w Swinoujsciu wraz z komentarzami i rekomendacjami koordynatora oraz
wyciagi z ustalenn Komitetdbw Wykonawczych i Spotkan Statusowych. Poczawszy
od kwietnia 2013 r. w Raporcie dla Ministra SP Koordynator prezentuje dziatania
w zakresie osiagniecia stanu PZE Terminalu w Swinoujsciu.

(dowdod: akta kontroli str. 1106, 1387,1789 )

Koordynator przekazywat rekomendacje podmiotom realizujgcym inwestycje
w zakresie Terminalu w Swinoujéciu majace na celu usprawnienie procesu
inwestycyjnego'? oraz uzyskania stanu PZE. W latach 2012-2013 Koordynator nie
rozstrzygat kwestii krytycznych zgtoszonych w systemie koordynacji, poniewaz
partnerzy ich nie zgtaszali. Wykonanie rekomendacji Koordynator dokumentowat
w Raportach dla Ministra SP oraz protokotach z posiedzen Komitetéw
Wykonawczych i Spotkan Statusowych. Protokoly te wraz z miesigcznymi
Raportami Stanu Prac w Projekcie Skftadowym stanowity podstawe opracowania
przez Koordynatora Raportow dla Ministra SP.

(dowdd: akta kontroli str. 87, 1106, 1404, 1265-1271, 1277-1286)

Koordynator w Raportach dla Ministra SP od kwietnia 2012r. informowat
o0 opoznieniach w Projekcie Sktadowym Gazocigg oceniajac, ze potencjalnie nie
beda one miaty wptywu na Projekt Sktadowy Terminal. W raporcie za pazdziernik
2012 r. Koordynator stwierdzit, ze opdznienie wykonania Gazociggu wynosi 3-4
miesigce, a w Raporcie dla Ministra SP za pazdziernik 2013 r. poinformowat, ze
zuwagi na natrafienie na szczegolnie trudne warunki na torfowisku w okolicy
miejscowo$ci Budzien, narastajg opdznienia siegajace okoto 3 miesiecy. Z uwagi na
opdznienia Kierownik Projektu Sktadowego poinformowat, ze decyzja pozwolenia na
uzytkowanie gazociaggu moze by¢ uzyskana w styczniu 2014 r. Koordynator ocenit,
ze fakt ten moze stanowi€ zagrozenie dla terminu uzyskania PZE przez Terminal.
(dowaod: akta kontroli str. 1106, 2183)

Z Harmonogramu Projektu Sktadowego Terminal wynikato, ze GRI oczekiwat na gaz
w gazociggu w kwietniu 2014 r.!"! Koordynator sygnalizowat w listopadzie 2013 r.,
ze dalsze opdznienia tego Projektu mogtoby stanowi¢ ryzyko dla proceséw
rozruchowych Terminalu.

(dowod: akta kontroli str. 2160-2161)

W  Raportach dla Ministra SP poczawszy od Raportu za marzec 2012r.
informowano o narastajacych w opo6znieniach wykonawstwa w PSk Terminal
w stosunku do Harmonogramu Projektu pozytywnie zaopiniowanego przez Komitet
Wykonawczy w lutym 2012 r. Koordynator odnotowujac opdznienia stwierdzat, ze w

110 Koordynacja m.in. w zakresie robét i logistyki pomiedzy trzema wykonawcami w obszarze dostepu
do falochronu; rozwigzanie kwestii tymczasowej drogi od ulicy Ku Morzu, koordynacja uzgodnien
pomiedzy PLNG, a ZPMSiS w zakresie prowadzenia prac na platformach z wykorzystaniem
ciezkiego sprzetu; koordynacja wydania przez GAZ-SYSTEM SA os$wiadczenia o podigczeniu
gazociggu do terminalu LNG; uzgodnienia pomiedzy PSk Nabrzeze i Terminal interfejsu
elektroenergetycznego na Nabrzezu.

111 Kamien milowy koordynacyjny ukoriczenie podtaczenia do sieci przesytu gazu — 9 kwietnia 2014 r.
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poszczegolnych obszarach wynoszg one od kilku do kilkunastu miesiecy (na
przyktad Raporty za wrzesien—grudzien 2012 r.).

Koordynator w sekcji opisu ryzyk projektowych informowat Ministra SP
o0 przyczynach opdznien lezacych po stronie GRI'2. Koordynator informowat
rowniez Ministra SP, Ze ryzyko braku odpowiedniego zaangazowania $rodkdw i sit
(firm  podwykonawczych) przy budowie zbiornikow LNG powoduje ryzyko
nieterminowej realizacji Projektu (Raport za czerwiec 2012.).

W Raporcie za czerwiec 2012 r. Koordynator poinformowat Ministra SP, ze
,udziatowiec konsorcjum GRI, firma PBG i gtéwny podwykonawca GRI w zakresie
prac przy zbiornikach LNG, firma Hydrobudowa Polska, ogtosity upadtos¢ uktadowg,
na ktdrg sad wyrazit zgode. To z kolei doprowadzito do spowolnienia prac na
budowie terminalu”. Koordynator poinformowat rowniez Ministra SP o0 opdznieniach
siegajacych 3 miesiecy. W ocenie Koordynatora nalezato rozwazy¢ wezwanie GRI
do przedstawienia planu awaryjnego'3 przewidzianego w umowie na wypadek
odstepstw od Harmonogramu.

W Raporcie za sierpien 2012 r. GAZ-SYSTEM SA poinformowat Ministra SP, ze
,GRI rozwigzat umowe z Hydrobudowg ze skutkiem na koniec sierpnia 2012 roku
oraz podjat starania majgce na celu zatrudnienie na budowie czesci personelu
Hydrobudowy. Przekazane przez GRI, informacje wskazujg, ze problem
podwykonawcdw powinien zosta¢ opanowany do kofica wrzesnia i do tego czasu
wszystkie fronty robét nierealizowane z powodu probleméw z Hydrobudowg
powinny zosta¢ obsadzone przez nowe firmy”. Koordynator poinformowat réwniez
Ministra SP, ze GRI zatgczyt do raportu za czerwiec 2012r. przebudowany
Harmonogram, z datg zakorczenia Projektu w dniu 12 grudnia 2014 r. PLNG w dniu
10 sierpnia 2012r. wystgpito do GRI o przygotowanie planu awaryjnego.
W odpowiedzi na wezwanie PLNG w dniu 24 sierpnia 2012 r. GRI poinformowat, ze
odmawia przygotowania takiego planu i stanowisko to byto przez konsekwentnie
podtrzymywane przez wykonawce. W Raporcie za sierpien 2012 r. Koordynator
w komentarzach ocenit, ze zakonczenie PSk Terminal w terminie wymaga
niezwyktej  ponadstandardowej  mobilizacji  wykonawcy izaangazowania
dodatkowego potencjatu. Komentarz taki Koordynator przekazat Ministrowi SP
réwniez w raportach za pazdziernik i listopad 2012 r. wskazujac, ze nastgpito istotne
zwigkszenie potencjatu wykonawczego na terenie budowy.

W Raporcie dla Ministra SP za grudzien 2012 r. Koordynator ocenit, ze zakonczenie
Projektu w 2014r. wymaga zdecydowanie wiekszej mobilizacj GRI
i zdecydowanego zwigkszenia zaangazowanych sit i Srodkow. Jednoczesnie
Koordynator odnotowat zwigkszenie zatrudnienia na budowie do wielkoSci
planowanej w Harmonogramie Projektu ze stycznia 2012 r., co w jego ocenie jednak
nie tylko nie spowodowato zmniejszenia opdznien, ale nawet nie spowodowato
zahamowania wzrostu opdznien.

(dowdd: akta kontroli str. 284-289, 1088-1106, 1266, 2126-2130)

"2 Raport za maj 2012 r. Ryzyko nieterminowej realizacji projektu z uwagi na brak odpowiedniego
zaangazowania S$rodkéw i sit (firm). Opdznienie w realizacji Zbiornikow LNG (uzyskanie
zatwierdzenia technologii spawania), ryzyko opdznienia w realizacji prac z uwagi na braki
w dokumentaciji projektowej (projekty wykonawcze), ryzyko nieterminowego realizowania ptatnosci
lub nawet ich wstrzymania przez GRI na rzecz firm podwykonawczych i dostawcdw (problemy
ptatnicze z podwykonawcami). W Raporcie za wrzesien 2012 r. poinformowat o nowym ryzyku
spowolnienia prac na skutek braku podwykonawcow.

3 Plan awaryjny opisuje szczegbtowo proponowane dziatania oraz zasoby, ktére nalezy
zaangazowaé w celu zapewnienia zgodno$ci postepu prac z wymogami umowy.
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W Raporcie dla Ministra SP za czerwiec 2013 r. z dnia 15 lipca 2013 r. Koordynator
poinformowat, ze na posiedzeniu Komitetu Wykonawczego PLNG poinformowat, ze
opdznienia Projektu w poszczegolnych obszarach siegajg od 6 do 14 miesiecy. Na
tej podstawie Koordynator ocenit, ze zakonczenie projektu w terminie do konca
2014r. jest mato prawdopodobne. W ocenie GAZ-SYSTEM SA przy
zaawansowaniu miesiecznym na obecnym poziomie (w granicach 3,6%) na roboty
budowlane potrzeba od 17 do 18 miesiecy. Zdaniem Koordynatora, Terminal
w Swinoujéciu  mogtby osiagnaé PZE w Il kwartale 2015r. Koordynator
zarekomendowat zawarcie porozumienia z GRI PSk Terminal, po renegocjacji
warunkow kontraktu w zakresie wynagrodzenia i terminu, jako rozwigzania
powodujacego najnizsze koszty. Ponadto Koordynator rekomendowat Ministrowi SP
przekazanie PGNIG SA informacji na temat stanu Projektu, tak aby ograniczy¢ do
minimum  potencjalne roszczenia PGNiG SA w stosunku do PLNG,
a w konsekwencji do GAZ-SYSTEM SA.

W Raporcie za lipiec 2013 r. Koordynator poinformowat Ministra SP, ze PLNG
w ramach negocjacji aneksu do umowy uzyskato od GRI Harmonogram z datq
zakonczenia Projektu w dniu 30 grudnia 2014 r. O zaakceptowaniu w dniu
2 wrzeSnia 2013 r. przez Komitet Wykonawczy zmienionego Harmonogramu
Projektow Sktadowych Gazocigg i Terminal oraz Harmonogramu Skonsolidowanego
Minister SP zostat poinformowany przez Koordynatora m.in. w Raportach za
sierpien i wrzesien 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1106, 1251-1255)

Raportowanie przez GAZ-SYSTEM SA do PGNiG

Od lipca 2012 r. GAZ-SYSTEM SA przekazywat Zarzadowi PGNiG SA'* informacje
kwartalne dotyczace stanu realizacji inwestycji budowa Terminalu w Swinoujéciu.
W dniu 18 lipca 2012 r. GAZ-SYSTEM SA przekazat PGNiG SA informacje, w ktorej
poinformowat PGNiG SA m.in. o narastajacych opdznieniach w realizacji zakresu
rzeczowego robét Projektu Sktadowego Terminal, ktore dla poszczegdinych zadan
wynosity od miesigca do trzech miesiecy oraz braku aktualizacji haromonogramu
operacyjnego tego Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 879-892)

W Informacji za I kwartat 2013 r. z dnia 17 lipca 2013 r. GAZ-SYSTEM SA ocenit,
ze przy obecnym postepie Projektu w obszarze wykonawstwa potrzeba okoto
N

(dowdd: akta kontroli str. 935)

Prezes Zarzadu GAZ-SYSTEM SA w dniu 23 wrzeSnia 2013 r. poinformowat
PGNiG o pozytywnym zaopiniowaniu przez Komitet Wykonawczy i zatwierdzeniu
przez Ministra SP Harmonogramu Skonsolidowanego Projektu Budowy Terminalu
LNG w Swinoujsciu z datg ukorczenia inwestycji w dniu 31 grudnia 2014r.
Jednocze$nie Prezes Zarzadu GAZ-SYSTEM SA, biorac pod uwage stan
zaawansowania prac oraz bardzo napiety harmonogram w czesci dotyczacej
Projektu Sktadowego Terminal, zwrdcit sie do PGNiG o podjecie zdecydowanych
dziatan minimalizujacych ryzko powstania szkody i jej zakresu, jaka moze wynikna¢

114 Informacja dotyczaca inwestycji w zakresie Terminalu w Swinoujéciu przekazana w zwigzku
z Systemem Koordynacji Budowy Terminalu (SKBT) w zwigzku z wystapieniem PGNIG z 26 czerwca
2012r.

115 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe;
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie
szczego6towych informacji. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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z umowy z Qatargas w przypadku zakonczenia projektu w terminie po 31 grudnia
2014 r. GAZ-SYSTEM SA zadeklarowat swodj udziat we wszystkich mozliwych
czynno$ciach podejmowanych przez PGNiG majacych na celu minimalizacje
ewentualnej szkody.

(dowdod: akta kontroli str. 970)

GAZ-SYSTEM SA w Informacji z dotyczacej budowy Terminalu LNG w Swinouj$ciu
w Il kwartale 2013 roku poinformowat PGNiG o zmianie Harmonogramu
Skonsolidowanego i poinformowat, ze zgodnie z Harmonogramem zakoriczenie prac
budowalnych, uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie oraz podpisanie protokotu do
uzytkowania nastgpi do dnia 31 grudnia 2014 r. Odpowiadajgc na zapotrzebowanie
PGNiG, GAZ-SYSTEM SA poczawszy od marca 2014 r. przekazuje PGNiG SA
poszerzong informacje dotyczacq stanu realizacji inwestycji. Zgodnie z propozycjq
Koordynatora, Komitet Wykonawczy w dniu 14 marca 2014 r. zadecydowat
o przekazywaniu PGNiG SA, poczawszy od marca 2014r. petnej tresci
miesiecznego Raportu z realizacji projektu budowy Terminalu LNG w Swinoujciu.
Koordynator w Raportach m.in. informuje Ministra SP o ryzyku niezakonczenia
budowy Terminalu LNG w Swinoujsciu do 31 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1634, 1640, 2425-2426)

Raportowanie Ministrowi SP ryzyk projektowych

W Raportach Stanu Prac w Projektach Sktadowych zamieszczano informacje
o zmianach stanu ryzyk', ich materializacji i pojawieniu sie nowych ryzyk
projektowych. Koordynator po analizie Raportdw Stanu Prac identyfikowat czynniki
mogace wywota¢ ryzyko w Projekcie Gtownym, a w szczegdlnosci identyfikowat
czynniki wptywajgce na ryzyka dotyczace kilku Projektdw. W Raporcie dla Ministra
SP wsekeji zidentyfikowanych ryzyk projektowych Koordynator prezentowat
informacje dotyczaca ryzyk, ich wptywu na projekt oraz podjetych dziatan. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2012 r. Koordynator przedstawit Ministrowi SP dwa ryzyka
dotyczace wiec niz jednego Projektu Sktadowego!'” wraz ze strategig ich obstugi
i podjetymi dziataniami.

(dowdod: akta kontroli str. 1330)

PLNG od sierpnia 2012 r. do lipca 2013 r. w Raportach Stanu Prac w Projekcie
Sktadowym wskazywat ryzyka zwigzane ze wzrostem wynagrodzenia umownego
i niedotrzymaniem terminu zakonczenia inwestycji. Koordynator w okresie sierpien
2012r. - lipiec 2013 r. nie raportowat w Raportach dla Ministra SP o powyzszych
ryzykach, ktore zidentyfikowato i obstugiwato na gruncie kontraktowym PLNG.
Koordynator wyjasnit, ze nie raportowat tych ryzyk uznajac, ze sg to ryzyka na state
wpisane w tego typu projekty. Jak stwierdzit Koordynator, z jego z punktu widzenia
wazniejsze byly opdznienia wystepujace w Projekcie, ktdre stanowity powazne
realne zagrozenie dla terminowe;j realizacji projektu. Koordynator informowat o nich
Ministra SP.

(dowod: akta kontroli str. 2270-2272)

Poczawszy od Raportu Stanu Prac w PSk Terminal za wrzesien 2012 r. PLNG
raportowato Koordynatorowi problemy na styku wspdipracy GRI i TDT oraz
podejmowane w zwigzku z tym dziatania PLNG oraz Nadzoru Inwestorskiego.

116 Ryzyko — zdarzenie w przysziosci, o niekorzystnym wplywie na projekt, poza kontrolg, Kierownika
Projektu Sktadowego i prawdopodobiefistwem zaistnienia z przedziatu otwartego.

"7 Ryzyko wptywu prowadzenia dodatkowych prac nieujetych w pierwotnym zakresie prac Projektu
Sktadowego Falochron na pozostate Projekty oraz ryzyko niezrealizowania w terminie,
umozliwiajgcym zgodnie z kontraktem uruchomienie terminalu w Swinoujsciu, prac polegajacych na
budowie staw nawigacyjnych, dostosowaniu istniejacego toru podejsciowego (ryzyko obstuzone).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Koordynator od stycznia 2013 r. raportowat Ministrowi SP problemy wspotpracy na
linii GRI = TDT, jako ryzyko w PSk Terminal. Koordynator raportowat to ryzyko jako
wptywajace na opdznienie prac wykonawczych, w tym montazu rurociggéw, ktore
spowodowane byto ztg wspdipracg GRI z TDT w kontekScie dopuszczania
materiatow do prefabrykacji i montazu oraz uzgadniania dokumentacji prac
spawalniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 2164, 1106)

Koordynator w dniu 19 wrzesnia 2013 r. zwrécit sie do podmiotdw realizujgcych
inwestycje w zakresie Terminalu w Swinoujéciu o dokonanie przegladu ryzyk
dotychczas raportowanych oraz poddanie analizie warunkdéw realizacji
zatwierdzonego Haromonogramu Skonsolidowanego w celu identyfikacji nowych
ryzyk zwigzanych z jego realizacjg. Dla kazdego z ryzyk nalezato zaproponowac
zaktualizowang strategie obstugi. Koordynator zwrécit sie o uwzglednienie
w informacji ryzyk o Srednim i duzym wptywie na projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 1293)

W Raporcie dla Ministra SP za pazdziemik 2013 r. Koordynator przedstawit wyniki
przegladu ryzyk, wsrod ktorych zidentyfikowat 4 ryzyka dotyczace wiec niz jednego
Projektu Sktadowego oraz ryzyka kontraktowe, w tym ryzyka kontraktowe zwigzane
z opOznieniem PSk Terminal w zwigzku z brakiem ze strony GRI szczegdtowego
zaplanowania z odpowiednim  wyprzedzeniem dziatan  administracyjnych
i uzyskiwania pozwolen w powigzaniu z realizacjq robét budowlano-montazowych.
W przegladzie ryzyk uwzgledniono réwniez ryzyko kontraktowe wzrostu
wynagrodzenia GRI i niedotrzymania planowanej daty podpisania protokotu odbioru
do uzytkowania Terminalu w wyniku roszczehn GRI zgtoszonych z uwagi na spor na
linii TDT-GRI. W Raporcie dla Ministra SP za kwiecien 2014 r. zidentyfikowano 3
ryzyka dotyczace wiecej niz jednego Projektu Skfadowego. Dla PSk Terminal jako
zmaterializowane przedstawiono ryzyko opoznienia ,wykonawstwa” i catego projektu
z uwagi na nieosiggniecie przez GRI planowanych przyrostow zaawansowania
procentowego oraz ryzyko wejscia na sciezke krytyczng zadan, ktore nie byty w niej
ujete.

(dowad: akta kontroli str. 2351-2370, 2464-2501)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Koordynator dopiero w lipcu 2013 r. (Raport dla Ministra SP za czerwiec 2013r.)
wskazat Ministrowi SP jednoznacznie, ze opdznienie w PSk Terminal powoduje
potrzebe zmiany daty osiagniecia PZE Terminalu w Swinoujéciu poza dzien
30 czerwca 2014r. Koordynator przekazat te informacje réwnoczesnie
z przekazaniem Ministrowi SP raportu Ocena Stanu zaawansowania prac
w zakresie budowy Terminalu LNG w Swinoujsciu oraz ocena raportowania
w stosunku do kluczowych interesariuszy, ktory zostat przeprowadzony w PLNG na
Zlecenie Rady Nadzorczej tej spdtki. W ocenie NIK przekazywane Ministrowi SP
przed lipcem 2013 r. informacje Koordynatora byty tylko sygnatem o mozliwym
opdznieniu bez wskazania doktadnych jego szacunkéw ibez rekomendowania
konkretnych dziatan. NIK podkre$la, ze rekomendacje dziatan GAZ-SYSTEM SA
wskazat dopiero po uzyskaniu opinii podmiotu zewnetrznego, co Swiadczy o braku
samodzielno$ci Koordynatora w zakresie analizowania stanu realizacji inwestycji
w zakresie Terminalu w Swinoujéciu i wypracowywania dziatar usprawniajacych,
wykraczajacych poza zakres biezacego prowadzenia projektow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ GAZ-SYSTEM SA w obszarze wykonywania powyzszych obowigzkow
Koordynatora.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'18, wnosi o:

1. Podjecie, we wspotpracy z innymi podmiotami realizujgcymi inwestycje
obejmujgce budowe Terminalu w Swinoujéciu, prac nad ustaleniem
wiarygodnego Harmonogramu Skonsolidowanego, uwzgledniajacego przede
wszystkim najistotniejsze ryzyka dla projektu i metody zarzadzania nimi, w celu
stworzenia rzetelnego narzedzia nadzoru i koordynacji realizowanego
przedsiewziecia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Parstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
Stawomir Grzelak

18 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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