NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji

KGP -4101-05-03/2013
P/13/058

TEKST UJEDNOLICONY

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Tekst dokumentu ujednolicony po rozpatrzeniu zastrzezen
- zgtoszonych do wystapienia pokontrolnego -
przez Komisje Rozstrzygajacq w Najwyzszej Izbie Kontroli

(Uchwata Komisji Rozstrzygajgcej NIK Nr KPK/KPO-415-188/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r.)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/058 — Realizacja inwestycji dotyczacych budowy terminalu do odbioru
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 86870 z dnia
5 sierpnia 2013 r. oraz nr 88416 z dnia 24 stycznia 2014 .
(dowad: akta kontroli str. 1-2, 3287-3288)

2. Wojciech Zukowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86871 z dnia 5 sierpnia 2013 r.

3. Michat Wilkowicz, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymaciji stuzbowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Polskie LNG SA w Swinoujsciu’, 72-602 Swinoujscie, ul. Fifiska 7.

Tomasz Peplinski, Prezes Zarzadu PLNG.

Poprzednio funkcje Prezesa Zarzadu PLNG petnili: Zbigniew Rapciak (od dnia 2 lipca
2009r. do 24 lutego 2012r.) oraz Rafat Wardzinski (od 24 lutego 2012r. do
4 listopada 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 3215-3216)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji inwestycji dotyczacych budowy terminalu do odbioru
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu. Budowa terminalu skroplonego gazu
ziemnego? byta prowadzona w duzej cze$ci w sposéb nierzetelny i niegwarantujacy
osiggniecia zatozonego celu. W rezultacie, oddanie terminalu LNG do uzytkowania
nie nastapi w ustalonym terminie, pozwalajagcym na rozpoczecie odbioru surowca,
jego regazyfikacji i wprowadzenia do krajowej sieci przesytowej od poczatku 2015 r.
Wedtug stanu na koniec kwietnia 2014 r. zaawansowanie catej inwestycji wynosito
87,6% zamiast planowanych 93,2%, przy czym w zakresie wykonawstwa — 78,8%
przy planowanym poziomie 91,0% (uwzgledniajac opdznienie terminu wynikajace
z aneksu nr 1 do umowy z wykonawca). Dotrzymanie terminu oddania inwestycji —
do 31 grudnia 2014 r., wynikajacego z podpisanego w dniu 10 wrze$nia 2013 r.
aneksu do umowy z wykonawca, jest obecnie niemozliwe, a termin ukoriczenia
inwestycji jest szacowany na potowe 2015 .

W okresie objetym kontrolg3 PLNG realizowata projekt budowy terminalu LNG, t].
zadanie przypisane jej w art. 2 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w  Swinoujsciu*. Zgodnie z dokumentem rzadowym Zafacznik do  Polityki

1 Dalej: PLNG lub Spétka.

2 Dalej tez: projekt lub inwestycja.

3 Lata 2009-2013 (do dnia zakoniczenia badan kontrolnych).
4Dz. U. Nr 84 poz. 700 ze zm. Zwana dalej ,ustawa o terminalu”.



energetycznej Polski do 2030 r. — Program dziatann wykonawczych na lata 2009-
2012, budowa terminalu LNG stanowita dziatanie 2.12., z terminem zakorczenia
ustalonym na 2014 r.

Spotka, mimo braku doswiadczenia w realizacji podobnych projektow
inwestycyjnych oraz ztozono$ci przedsiewziecia, nie zagwarantowata sobie
profesjonalnego wsparcia na poczatku realizacji inwestycji. Pomimo zawarcia
w umowie z wykonawcg wiasciwych zapisow w celu skutecznego nadzoru nad
przebiegiem inwestycji, Spotka nie wyegzekwowata prawidiowej i terminowe;
realizacji przedsiewziecia. W sytuacji narastajgcych opdznien i zagrozenia terminu
oddania Terminalu w Swinoujéciu do uzytkowania, Spétka zawarta aneks do umowy
z wykonawcg na warunkach, ktére nie zabezpieczaty w petni jej interesu jako
inwestora oraz interesu panstwa wyrazonego w Polityce energetycznej Polski do
2030 r. Nieprawidtowosci te spowodowaty ryzyko narazenia PLNG na roszczenia ze
strony Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa SA> wskutek niedotrzymania
terminu rozpoczecia procesu regazyfikacji gazu LNG i sprzedazy go tej spotce.
W wyniku zawartego aneksu, realizacja inwestycji zostata przedtuzona o 6 miesiecy,
a wynagrodzenie zostato zwiekszone 0 279 min zt, do kwoty 2 368 min zt. Kolejne
zadania GRI dotyczg ,[...]".

Spdtka zdecydowata o realizacji projektu w formule kontraktu ryczattowego’
obejmujacego wykonawstwo wraz z projektowaniem wykonawczym, przerzucajac
ryzyka projektowe na wybranego wykonawce. W umowie z dnia 15 lipca 2010 r., na
opracowanie projektu wykonawczego oraz wybudowanie iprzekazanie do
uzytkowania  terminalu  regazyfikacyjnego  skroplonego gazu  ziemnego
w Swinoujéciu8, zawartej miedzy Spétka a konsorcjum?, ktorego liderem jest
Saipem S.p.A.,, uwzgledniono wiele rozwigzan typowych dla kontraktu
negocjowanego w czasie jego realizacji, gdzie takie elementy jak cena, termin
realizacji i zakres przedmiotowy, mogq podlega¢é zmianom. Powyzsze jest
rozwigzaniem praktykowanym przy realizacji ztozonych projektow infrastrukturalnych
— zmiany wynikajg wtedy gtownie z sytuacji zwigzanych z realizacjg kontraktu,
ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie opracowania SIWZ, przy czym
procedura wprowadzenia zmian jest opisana w SIWZ oraz w umowie (w tym sposéb
wyceny tych zmian — nawet przy zastosowaniu formuty ryczattu). Ponadto w umowie
zostat uwzgledniony instrument wptywu na przebieg projektu inny, niz tylko kary
umowne za zwioke, tj. mozliwos¢ wprowadzenia na koszt wykonawcy tzw. planu
awaryjnego na wypadek nieterminowej realizacji projektu. Praktyczna mozliwo$¢
wykorzystania tego narzedzia okazata sie bardzo ograniczona.

Mimo podejmowanych przez Spotke dziatarh majacych na celu wkasciwe planowanie,
organizacje oraz wykonywanie prac w ramach projektu budowy Terminalu, PLNG
nie wyegzekwowata od GRI planowania prac i ich wykonania wedtug przyjetych
w umowie warunkéw. GRI nie posiadat, az do dnia podpisania aneksu do umowy, {j.
do 10 wrzesnia 2013r., wiarygodnego i zaakceptowanego przez Spotke
harmonogramu prac. Od poczatku realizacji umowy ,[...]"'°. PLNG nie

5 Dalej: PGNIG.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegétowych zadan strony umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

7 Por. art. 632 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Dalej: Kc.

8 Dalej: umowa.

9 Generalny Realizator Inwestycji. Dalej: GRI lub wykonawca.

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie opisu dziata zwigzanych z budowa terminalu LNG. Wylgczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.



wyegzekwowata od GRI m.in. przestrzegania wymagan naktadanych przez
Transportowy Dozor Techniczny''. Jednoczesnie miata miejsce, szczegdlnie po
lipcu 2011 r.'2, eskalacja przez GRI zadan zaréwno finansowych, jak i zwigzanych
z terminem realizacji kontraktu. ,[...]"'3. Podpisanie aneksu nie wyeliminowato
Zjawiska narastania opdznien w realizacji inwestycji. Na koniec grudnia 2012r.
zaawansowanie rzeczowe budowy wynosito 35,9% wobec planowanego 48,9%
(odchylenie —13 punktow procentowych), a na koniec lipca 2013 r wyniosto 63,5%
przy planowanym poziomie 88,4% (odchylenie —24,9 pp.). We wrze$niu 2013 r.
w nowym harmonogramie projektu, przyjetym wraz z aneksem do umowy,
opdznienia te zostaty ,wyzerowane”. Jednak w kolejnych miesigcach ponownie
zaczely narastaC opo6znienia w stosunku do zmienionego terminu i na koniec
kwietnia 2014 r. zaawansowanie rzeczowe wynosito 87,6% zamiast planowanych
93,2%, przy czym w zakresie wykonawstwa opdznienie wynosito ponad 12 p.p.
w stosunku do termindw uzgodnionych w aneksie nr 1 do umowy (78,8%, przy
planowanym poziomie 91,0%). ,[...]""4.

Powyzsze nieprawidtowosci doprowadzity do nieterminowej realizacji projektu przez
Spotke, a w sytuacji uptywajacego czasu i zagrozenia koricowego terminu
zakonczenia inwestycji — do podpisania aneksu do umowy na niekorzystnych dla
PLNG warunkach.

Uwzgledniajac znaczenie budowy terminalu, jako kluczowego elementu strategii
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski, zwiekszajacego mozliwos¢
dywersyfikacji zrédet dostaw gazu ziemnego, NIK — mimo stwierdzonych wyzej
nieprawidtowo$ci — pozytywnie ocenia wybor w 2013 r. postepowania polegajgcego
na podpisaniu przez PLNG aneksu do umowy z GRI jako rozwigzania, ktdre
stwarzalo najwieksza szanse rozpoczecia eksploatacji Terminalu w Swinoujsciu
z poczatkiem 2015r., czyli w najpdzniejszym terminie ustalonym przez PLNG
z OGP GAZ-SYSTEM SA' oraz PGNiG SA w zawartym w dniu 26 czerwca 2009 r.
Porozumieniu w sprawie zapewnienia realizacji inwestycji (Order to Proceed)'®.
Pozytywna ocena nie odnosi si¢ jednak do catoSci postanowien powyzszego
aneksu, ktére nie dajg nalezytych gwarancji wywigzania sie przez GRI z ww.
terminu. Przyktadowo, pozostawienie bez rozstrzygniecia kwestii roszczen GRI
zwigzanych z funkcjonowaniem obowigzkowego dozoru technicznego
sprawowanego przez TDT stwarza ryzyko dla dotrzymania terminu finalizacji
projektu do konca 2014 r. Potwierdzeniem istnienia tego ryzyka jest takze wniosek
GRI z 6 grudnia 2013 r. 0 kolejne przesunigcie terminu ukonczenia budowy i brak
porozumienia stron w tej sprawie do zakonczenia kontroli (stan na 6 czerwca
2014r.). Zmiana terminu oddania do uzytkowania Terminalu w Swinoujéciu,
przekraczajaca rok 2014, grozi odpowiedzialnoScig po stronie PLNG wynikajacg
m.in. zroszczen PGNIG z tytutu niewykonywania ustugi regazyfikacji gazu oraz
wzrostem kosztdw realizacji inwestycji. Dalsze przedituzanie budowy moze

" Dalej: TDT.

12 Wprowadzono wowczas rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 15 lipca 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkéw technicznych dozoru technicznego w zakresie projektowania, wytwarzania, eksploatacji, naprawy i modernizacji
specjalistycznych urzadzen cisnieniowych porzadkujace m.in. zasady dozoru technicznego w realizacji terminalu.

13 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie opisu dziata zwigzanych z budowg terminalu LNG. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

14 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzenia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie opisu dziatat zwigzanych z budowg terminalu LNG. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

15 Dalej: GAZ-SYSTEM.

16 OTP. Dalej umowa OTP.



Opis stanu
faktycznego

spowodowac tez zagrozenie dla wymaganego przez UE rozliczenia srodkow
dofinansowania inwestycji pochodzacych z funduszy europejskich.

Ponadto NIK zauwaza, ze GRI wykonat cze$¢ prac w sposoéb niezgodny
z projektem, bez akceptacji TDT i bez wykazania braku zagrozenia dla bezpiecznej
eksploatacji terminalu w przyszto$ci. Dotyczy to przede wszystkim konstrukcji dachu
zbiornikbw LNG (brak niektorych przewidzianych w projekcie elementéw
wspierajacych konstrukcje), atakze nieprzedstawienia koncepcji monitoringu
przemieszczen blach ochrony naroza podczas schtadzania zbiornika, wymaganego
przez TDT, w zwigzku z wadliwym umocowaniem ptyt kotwigcych zabezpieczenia
naroza w zbiorniku LNG TK-2012. Do potowy maja 2014 r. wady zostaty usuniete,
lub uzgodniono sposaéb ich usuniecia.

NIK nie zgtasza uwag do sposobu finansowania skontrolowanego przedsiewziecia,
w tym do zabezpieczenia zrodet finansowania, jak i do poniesionych
dotychczasowych kosztéw realizacji projektu.

NIK ocenia pozytywnie dziatania PLNG podejmowane w sytuacji ogtoszenia
upadtosci niektérych wykonawcéw oraz podwykonawcéw projektu. W tym zakresie
Spodtka miata jednak ograniczone mozliwo$ci reagowania na rozwoj wypadkow, a jej
dziatania sprowadzaty sie gtéwnie do monitorowania wydarzen oraz mobilizowania
GRI w celu nadrabiania opdznien w projekcie, wywotanych problemami z ptynno$cig
finansowg niektorych jego wspotwykonawcow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wplyw przygotowania inwestycji oraz postanowien
umowy z GRI na zapewnienie odpowiedniego
wykonania terminalu pod wzgledem jakosci
i terminowosci

W dniu 10 stycznia 2008 r. Spotka zawarta z SNC Lavalin Services Ltd z siedzibg
w Montrealu umowe na wykonanie prac projektowych dotyczacych inwestycji
Terminal LNG. Zakres tych prac obejmowat wykonanie dokumentacji projektowej,
technologicznej oraz architektoniczno-budowlanej wymaganej prawem budowlanym
do uzyskania wymaganych pozwolen wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe.
Umowa obejmowata takze opracowanie dokumentacji przetargowej dla wyboru
wykonawcy inwestycji (ktorego zadaniem bylo opracowanie  projektow
wykonawczych oraz wybudowanie i przekazanie do uzytkowania terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu), w tym opisu
przedmiotu zamdwienia do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Na
podstawie przygotowanej dokumentacji PLNG uzyskata dwie decyzje Wojewody
Zachodniopomorskiego zatwierdzajgce projekt budowlany i udzielajgce pozwolenia
na budowe terminalu w czesci ladowej (w dniu 15 lipca 2009 r.) oraz czesci morskie;
(w dniu 3 marca 2010 r.). Natomiast od 6 sierpnia 2009 r. do 24 czerwca 2010r.
Spotka przeprowadzita dwuetapowg procedure wyboru Generalnego Realizatora
Inwestycji (GRI) dla terminalu LNG.

Wybér wykonawcy

Przetarg na wybor wykonawcy terminalu LNG byt przedmiotem kontroli NIK,
dotyczacej realizacji inwestycji — Terminal LNG w Swinoujsciu, w latach 2007-



201117, NIK zauwaza, ze jedynym kryterium oceny ofert byta cena. Ze wzgledu na
fakt, ze Spdtka nie dysponowata dokumentacjg z prac komisji przetargowej, w toku
obecnej kontroli nie bytlo mozliwe ustalenie, w jakim zakresie Spotka dokonata
analizy odnosnie posiadania przez oferentdw wystarczajgcych uprawnien, wiedzy,
do$wiadczenia, potencjatu technicznego oraz niezbednego personelu, a takze
sytuacji ekonomicznej i finansowej pozwalajacej na realizacje projektu. Wedtug
wyjasnien Zarzadu PLNG, powyzsze kwestie zostaty zweryfikowane w sposob
I w zakresie, jaki umozliwiat aktualny stan prawny, a takze oparte na nim regulacje
wewnetrzne i warunki przetargu.

Spodtka nie przeprowadzita analizy wykluczajgcej zastosowanie przez oferentdw tzw.
razaco niskiej ceny w stosunku do zamowienia. Wedtug wyjasnien Zarzadu PLNG,
w toku postepowania przetargowego poréwnano ztozone oferty — nie stwierdzajac
miedzy nimi znaczacych roznic w zakresie ceny za wykonanie terminalu LNG.
W celu wykluczenia zjawiska tzw. zmowy przetargowej, Spotka ustanowita warunek
uiszczenia wadium w postepowaniu w wysokosci 40 min zt.

Spdtka nie dysponowata umowg Konsorcjum, ktore wygrato przetarg. Wedtug
wyjasnien Zarzadu PLNG umowa z wykonawcg nie przewidywata obowigzku
udostepnienia lub okazania PLNG umowy konsorcjalnej. Kluczowe zagadnienia
dotyczace odpowiedzialnosci konsorcjantéw oraz podziatu obowigzkéw dotyczacych
realizacji inwestycji rozstrzygniete zostaty w umowie z wykonawca.

W ww. postepowaniu nie brali udziatu przedstawiciele nadzoru inwestorskiego (NI).
Zostat on wybrany w drodze odrebnego postepowania w pdzniejszym terminie
(o czym w pkt. 3 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 774-798, 951, 958-961)

Umowa z GRI
W umowie z GRI ustalono wynagrodzenie ,[...]"."8

Ponadto w umowie zostaty uregulowane kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cig za
wady w okresie gwarancji i rekojmi, niezbednymi ubezpieczeniami inwestycji
(zawieranymi przez PLNG i GRI), zabezpieczeniem gwarancji nalezytego wykonania
umowy, jej naruszeniami, odstgpieniem od umowy i zawieszeniem prac oraz
z wtasnoscig intelektualna.

(dowdod: akta kontroli str. 774-798)
Umowy dotyczace regazyfikacji gazu LNG oraz zapewnienia funkcjonalnosci

PLNG zobowigzata sie w umowie OTP, Ze wybuduje terminal i zapewni jego
funkcjonalnos¢ do ,[...]".19

W umowie regazyfikacjiz® PLNG zobowigzata si¢ do zapewnienia petnej
funkcjonalnosci operacyjnej terminalu do ,[...]".2!

17 Wystapienie pokontrolne nr KGP-4101-05-5/2011 z 19 lipca 2012 .

18 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowego opisu postanowien umownych. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowego opisu postanowiern umownych. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

2 Umowa regazyfikacji Nr 417/2010/ZP/PLNG z dnia 18 marca 2010 r. zawarta miedzy PLNG i PGNiG.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnosc¢ informacji w zakresie wskazania szczegdtowych postanowiert umownych. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

(dowdd: akta kontroli str. 962-970)

W okresie objetym niniejszaq kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
W powyzszym zakresie.

1. Budowa Terminalu LNG byta realizowana w formule ,generalny realizator
inwestycji”22, charakteryzujacej sie kompleksowg realizacjg projektu od fazy
projektowania, poprzez budowe, do oddania obiektu do uzytkowania. W takiej
formule generalny wykonawca przejmuje wszelkie ryzyka projektowe,
z ryzykiem osiggniecia rezultatu koncowego wiacznie. W standardowej wersji
tego modelu, generalny wykonawca przejmuje takze catg kontrole inwestycji.
Przyjmuje sie, ze rekompensatg dla wykonawcy jest zwigkszone
wynagrodzenie. NIK zwraca uwage, ze w przypadku budowy terminalu LNG
wysoko$¢ zaproponowanego przez GRI wynagrodzenia byta [...]'%3. Z
przebiegu realizacji projektu wynika, ze GRI ,[...]".* Przewidziane w umowie
rozwigzania kontraktowe, ktbére w zatozeniu miaty stuzy¢, z jednej strony
prawidtowej jej realizacji, azdrugiej — mozliwosci wprowadzenia do niej
niezbednych modyfikacji (procedury zarzadzania zmianami) okazaty sie
nieefektywne i uwiktaty Spotke w dtugotrwaty spor z wykonawca, znacznie
opdzniajacy realizacje projektu.

2. Przyjecie najnizszej ceny, jako jedynego kryterium wyboru oferty, mogto
przyczyni¢ sie do powstania probleméw z realizacjg projektu. Najtarisza oferta
byta ,[...]".#5 Spdtka nie wykorzystata w petni mozliwosci przeprowadzenia
szczegdtowych negocjacji z wybranymi oferentami w celu optymalizacji kosztow
budowy terminalu i przede wszystkim terminu ukonczenia inwestycji. NIK
zwraca uwage, ze termin ten, okreslony m.in. w dokumentach rzadowych oraz w
zobowigzaniach handlowych Spdtki, jest kluczowg kwestig w realizacji projektu.
Spdtka nie zdecydowata sie na mozliwoSC rozstrzygniecia przetargu z
uwzglednieniem takich kryteriow pozacenowych, jak: oferowana technologia
wykonania wraz z jej gwarancja, zdolnosci organizacyjne (w tym do szybkiej
mobilizacji), elastyczno$¢ i zdolnoSci do kompromisowego zachowania (w
oparciu o liczbe spraw w postepowaniu sgdowym lub arbitrazowym toczonych z
udziatem oferenta). Dotychczasowy przebieg realizacji projektu wskazuje, ze
GRI skoncentrowat sie przede wszystkim na ,|[...]".26

3. Spdtka nie posiada ,[...]".%7

2 Formuta ta nie jest regulowana przez przepisy w prawie polskim.

23 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegdtowego opisu stanowiska podmiotu gospodarczego, zwigzanego
z budowa terminalu LNG. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegélowego opisu dziatania podmiotu gospodarczego, zwigzanego
z budowa terminalu LNG. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

25 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegdtowego opisu stanowiska podmiotu gospodarczego, zwigzanego
z budowa terminalu LNG. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie opisu dziatan, zwigzanych z budowa terminalu LNG. Wylgczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie opisu pozycji stron, wynikajacej z umowy dotyczacej budowy terminalu LNG.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4. Przy wyborze GRI Spétka nie korzystata z profesjonalnego doradztwa, np.
w postaci stuzb NI. Nadzor inwestorski, powotany pdzniej, nie uczestniczyt
w dziataniach zwigzanych z oceng ofert w postepowaniu wytaniajagcym GRI.

5. W umowie zostaty okreslone S$rodki zapobiegajace wystepowaniu sytuacii
zagrazajacych jej terminowemu wykonaniu, np. procedury reagowania
w sytuacjach kryzysowych i kary umowne. Jednak wedtug opracowania doradcy
Spotki ,[...]".28

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w ww. zakresie.

2. Przebieg realizacji inwestycji
Zdarzenia kluczowe

Juz na poczatku realizacji inwestycji, w latach 2009-2010, wystapity op6znienia. Od
stycznia 2011 r., wedtug raportéw NI, z powodu ,[...]"2° Na poczatku 2012r.
przyjety zostat ,Program Naprawczy’, zaktadajacy aktualizacje harmonogramu
realizacji projektu (bez zmiany terminu oddania terminalu do uzytkowania)
i przeniesienie kwestii roszczen finansowych na dalszy etap realizacji inwestycji.
Propozycja skorygowanego harmonogramu inwestyciji, przedtozona przez GRI przy
,Programie Naprawczym” z 26 stycznia 2012 r., zostata zaakceptowana przez NI
zgodnie z obowigzujacymi wymaganiami, tj. Protokotem Przegladu Dokumentac;jis
z 27 stycznia 2012 r. Powyzsze wnioski zostaty dodatkowo potwierdzone w piSmie
NI z 1 lutego 2012 r.3" ,Program Naprawczy” zostat przyjety przez PLNG w oparciu
0 postanowienia art. 4.10.5. umowy, pismem z 24 lutego 2012 r32,, jako korekta
harmonogramu.

(dowod: akta kontroli str. 78, 962-963)

W czerwcu 2012r. GRI poinformowat o koniecznosci kolejnej zmiany
harmonogramu ujetego w ,Programie Naprawczym®, co nie zostato zaakceptowane
przez Spotke.

Pod koniec 2012r. GRI zaczat zgtasza¢ zaréwno brak rentownosci w zakresie
realizacji kontraktu, jak i roszczenia dotyczace zwigkszenia wynagrodzenia
umownego (w szczegdlnoSci ze wzgledu na narastajgcy konflikt z TDT).
W pazdzierniku i listopadzie 2012 r. GRI zgtosit wobec PLNG roszczenia czasowe
i finansowe obejmujace lata 2010-2012 (przediuzenie terminu realizacji inwestycji
tacznie do ,[...]"%%craz zwrot kosztéow w kwocie okoto ,[...]’,3* zwigzanych ze
zmianami zakresu prac oraz zdarzeniami op6zniajacymi z winy PLNG realizacje

28 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy podmiotu gospodarczego i analizy szczegdtowych ryzyk, zwigzanych
z realizacjg inwestycji budowy terminalu LNG. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

29 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie opisu dziata zwigzanych z budowa terminalu LNG. Wylgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

30 Nr 4237-PM-RP-0066.

31 Nr 4237-CR-PL-0423/RD

3% Pismo PLNG/T/MZ/315/2012

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.



projektu) zaznaczajac, ze od rozwigzania tych kwestii zaleze¢ bedzie tempo
prowadzenia prac i ewentualne nadrabianie op6znien, a w razie braku reakcji PLNG
wskazujgc na mozliwo$¢ realizacji scenariusza negatywnego, {j. odstgpienia od
realizacji umowy przez GRI. Zgloszenie roszczen, GRI argumentowat m.in.
problemami zwigzanymi ze sposobem sprawowania dozoru technicznego przez
TDT, uwazajac, ze TDT przeszkadza mu w dotrzymaniu terminu. Spdtka prowadzita,
bez powodzenia, dziatania w celu rozwigzania sporu miedzy ww. podmiotami.
Wczerwcu 2013r. GRI poinformowat jednostronnie o przesunieciu daty
zakonczenia budowy na ,[...]”® oraz rozpoczat proces demobilizacji kluczowych
frontow robot w szczycie sezonu budowlanego (np. zejécie z placu budowy firmy
,[...] 38— odpowiedzialnej za budowe zbiornikéw LNG).

W okresie lipiec-sierpiert 2013 r. podjete zostaty negocjacje, ktore doprowadzity do
podpisania w dniu 10 wrzesnia 2013 r. aneksu do umowy — zwiekszajacego
wynagrodzenie GRI oraz przesuwajgcego termin oddania do uzytkowania terminalu
na 31 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 77-82, 964-965)

Zaawansowanie rzeczowe projektu

Na koniec grudnia 2012r. zaawansowanie rzeczowe budowy wynosito 35,9%
wobec planowanych 48,9% (odchylenie —13 punktéw procentowych®’), w tym:
projektowanie — odpowiednio 82,0% wobec 95,5% (-13,5 pp.); zakupy — 69,9%
wobec 76,1% (6,2 pp.); dostawy — 43,8% wobec 50,2% (-6,4 pp.); wykonawstwo —
15,1% wobec 37,5% (22,4 pp.). Na koniec lipca 2013 r. zaawansowanie rzeczowe
projektu wyniosto 63,5% przy planowanym poziomie 88,4% (odchylenie —24,9 pp.),
w tym: projektowanie — odpowiednio — 91,7% na 99,4% (-7,7 pp.); zakupy - 87,4%
na 96,2% (-8,8 pp.); dostawy — 78,0% na 92,4% (-14.,4 pp.); wykonawstwo — 39,2%
na 83,2% (44,0 pp.).

(dowdod: akta kontroli str. 11, 47 178)

Stan prac budowlano-montazowych na terminalu, na 31 grudnia 2012r., byt

opdzniony m.in. na zbiornikach:

— TK-2012 w zakresie izolacji jego Sciany (zakonczenie przesunieto z 4 listopada
2012r. na koniec stycznia 2013 r.), konstrukcji betonowej dachu (miata byé¢
zakonczona do 19 wrze$nia 2012 r.), w ogole nie rozpoczeto prac zwigzanych
z ochrong naroza i montazu konstrukcji stalowej pomostu obstugowego na dachu
zbiornika (wg harmonogramu zadania te nalezato rozpocza¢ odpowiednio
13 sierpnia i 3 wrzesnia 2012 r.);

— TK-2011 - zakoriczenie izolacji Sciany przesunigto z 27 grudnia 2012r. na
koniec lutego 2013 r., konstrukcji betonowej dachu z 9 listopada 2012 r. na 21-24
stycznia 2013 r., nie rozpoczeto prac zwigzanych z ochrong naroza i montazu
konstrukcji stalowej pomostu obstugowego na dachu zbiornika (wg
harmonogramu zadania te nalezato rozpocza¢ odpowiednio 6 pazdziernika
i 29 wrzesnia 2012 r.).

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych dot. nazwy przedsigbiorstwa. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

3 Dalej: pp.



Poza budowg zbiornikdw GRI nie rozpoczat zadnych innych prac budowlanych
planowanych do realizacji w harmonogramie bazowym. Nie rozpoczeto w grudniu
2012 r., mimo zapewnien GRI, prac na budynkach, a nawet, pomimo o$wiadczen
GRI o wytonieniu podwykonawcy, nie podpisano z nim umowy. Prace w obszarze
mediéw pomocniczych ograniczaty sie do sieci podziemnych, studni kanalizacyjnych
i pojedynczych fundamentéw pod urzadzenia. Zamontowano zbiorniki TK-6005 i TK-
6006. Nie rozpoczeto budowy rurociggéw naziemnych i podziemnych, kanatow
kablowych i podziemnych sieci kablowych. Op6znienie w realizacji wymienionych
zadan wynosito na koniec 2012 r. od 3 do 8 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

W sierpniu 2013 r. wystepowaly znaczne opdznienia w budowie wiekszosci
obiektéw, siegajace nawet 18 miesiecy (np. estakady). Postep prac byt wolniejszy
od planowanego we wszystkich obszarach: zakupach, produkcji i dostawach oraz
w wykonawstwie.

Wg Raportu Stanu Prac w Projekcie Sktadowym?® Terminal za wrzesieri 2013 r.
sporzadzonego w odniesieniu do nowego harmonogramu bazowego z 26 sierpnia
2013 r., wprowadzonego aneksem Nr 1 do umowy, GRI osiagnat planowane przez
siebie miesieczne zaawansowanie procentowe projektu. W obszarze wykonawstwa
osiggnieto 4,1 pp., o 1,1 pp. wiecej niz zaplanowano. Plan osiggania
zaawansowania procentowego w kolejnych miesigcach przez GRI dla projektu jako
catodci i obszaru wykonawstwa przewidywat najwigksze wartoSci na listopad
(odpowiednio 4,7 pp. i 7,2 pp.). W okresie zimowym uwzgledniono spadek przyrostu
zaawansowania (np. w lutym odpowiednio 3,0 pp. i 4,6 pp.).

Wedtug stanu na 16 maja 2014 r.3° wykonawstwo catosci inwestycji byto
zaawansowane na poziomie 78,8%, przy planowanym poziomie 91,0%,
a opoznienie zwiekszyto sie w stosunku do lutego 2014r. o 14 p.p. Stan
zaawansowania prac byt takze mniejszy niz GRI przedstawit w marcu
w ,Harmonogramie Przyspieszonym” o 2 p.p.

(dowdd: akta kontroli str. 369-370, 3479, 3497)

Wedtug wyjasnien Zarzadu PLNG#*0, na wzrastajace op6znienia miat wptyw zaréwno
kryzys na rynku ustug budowlanych, jak i upadtosci w 2012 r. cztonka konsorcjum
GRI (PBG SA) oraz gtownych podwykonawcdw (w tym Hydrobudowy Polska SA)*1,
ktére wymusity na GRI reorganizacje prac na placu budowy. Dodatkowo, istotna
czes¢ infrastruktury morskiej niezbedna do prowadzenia prac przez GRI zostata
oddana przez Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie SA%2 z op6znieniem
i z usterkami. Najistotniejszym problemem wptywajacym na prace byt spor na linii
GRI-TDT, dotyczacy nadzoru prac wewnatrz zbiornikow LNG, interpretacii
dyrektywy 97/23/WE (PED) i ustalenia zakresu dozoru nad rurociggami
technologicznymi (zakres prac objetych dozorem TDT Jednostki Inspekcyjnej*®
i TDT Jednostki Notyfikacyjnej*4). Trudna sytuacja na rynku budowlanym oraz
trwajacy sezon budowlany spowodowaly, iz proces negocjacji i obsadzenia frontow
rob6t przez GRI nowymi podwykonawcami znaczaco sie wydtuzyt, co z kolei
przetozyto sie na spadek tempa prac (w okresie od czerwca do wrzeénia 2012 r.

3 Dalej: PSk.

3 Wedtug Raportu Tygodniowego dla MSP z postegpu prac w Projekcie Terminal regazyfikacyjny skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu za okres od 19 do 23 maja 2014 r.

40 Pismo z dnia 3 wrze$nia 2013 r.

4 W odniesieniu do PBG SA upadio$¢ z mozliwosciq zawarcia uktadu ogloszono 13 czerwca 2012r. W przypadku
Hydrobudowy 11 czerwca 2012 r. zostata ogtoszona upadto$¢ z mozliwoscig zawarcia uktadu, a we wrzesniu 2012 r. upadiosc
likwidacyjna.

4 Dalej: ZMPSI$.

43 Dalej: JI.

4 Dalej: IN.
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Srednia liczba pracownikow GRI obecnych na placu budowy wynosita niespetna 310
osob). Odbudowanie potencjatu na budowie, po zejsciu z jej placu jednego
z gtéwnych podwykonawcdw (Hydrobudowa Polska SA) w wyniku upadto$ci, zajeto
GRI wiecej czasu niz zaktadano i miato wptyw na spowolnienia tempa prac na placu
budowy.

(dowod: akta kontroli str. 329-332)

Nieprawidtowosci w wykonaniu prac budowlanych

W trakcie prac budowlanych, realizowanych przez GRI, zostaty stwierdzone przez
TDT nastepujace, istotne nieprawidtowosci:[...]".45

Sposrod ww. nieprawidtowosci wszystkie zostaty usuniete do maja 2014r., lub
uzgodniono sposéb ich usunigcia. GRI wprowadzit do dokumentacji zmiany
polegajace na ,[...]"6. Wedtug wyjasniert Dyrektora TDT4” wprowadzenie zmian do
wczesniej uzgodnionej dokumentacji nie wynikato z analizy projektanta, ktéra
wskazywataby niezasadno$¢ montazu przedmiotowych elementéw. Z ww. wyjasnien
wynikato, Zze zmieniona dokumentacja nie byta uzgodniona z TDT, czyli nie
spetniono wymogu art. 8 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym*8. Dokumentacja z wprowadzonymi zmianami do konstrukcji koputy
zbiornikéw LNG nie zawierata zadnych informacji o powodach wprowadzenia zmian
lub informacji o braku mozliwosci wykonania naprawy oraz jednoznacznego
zapewnienia projektanta, ze taka zmiana nie wptynie na bezpieczenstwo konstrukcii.
GRI przedtozyt TDT ekspertyze wykonang przez Politechnike Gdariskg, wedtug
ktérej ,[...]"*°. Wedtug TDT nie zostato to jednak potwierdzone przez projektanta.
TDT zwrocit sie do GRI w pismach z dnia 16 stycznia oraz 31 stycznia 2014 r.
0 przedstawienie uzasadnienia technicznego dokonanej zmiany oraz zrewidowanie
dokumentacji technicznej projektu. TDT wyrazit opinie, ze zmiany w projekcie
powinny skutkowac utrzymaniem lub wzrostem bezpieczenstwa zatozonego przez
projektanta w pierwotnym projekcie. W odpowiedzi na pismo Spotki z dnia 26 marca
2014 r. TDT pismami z dnia 13 maja 2014 r. (dot. zbiornika TK-2011) oraz z dnia 15
maja 2014 r. (dot. zbiornika TK-2012) uznat, ze w wyniku analizy zmian w projekcie
oraz majgc na uwadze raport obliczen wytrzymatosciowych przedtozony w dniu 11
lutego 2014 r. nie wnosi uwag do wprowadzonej zmiany i uzgadnia przedtozong
ostateczng wersje dokumentacji techniczne;.

W kwestii wadliwego mocowania ,[...]"° , TDT zaakceptowat przedstawiong przez
GRI koncepcje naprawy (w dniu 14 maja 2013 r.), z zastrzezeniem przedtozenia
procedury monitorowania ,[...]".5' Wady zostaty usuniete, a TDT w dniu 13 maja

45 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

46 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

47 Pismo znak TDT-073-3462/14 z dnia 11 lutego 2014 r.

48 Dz. U. Nr 122, poz. 1231 ze zm.

49 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

5% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

51 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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2014 r. zaaprobowat dokumentacje GRI, po uwzglednieniu przez niego uwag
dotyczacych rozmieszczania czujnikbw pomiarowych oraz kryteriow oceny
przemieszczen.

Ponadto TDT skierowat do prokuratury 4 zawiadomienia o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa, z czego 3 dotyczyly naruszenia wymogow
art. 91 17 ustawy o dozorze technicznym. Polegaty one na wykonaniu napraw bez
wymaganych uprawnien, bez uzgodnienia z TDT lub niezgodnie z uzgodniong
z TDT dokumentacjg. W tych 3 sprawach prowadzone jest postepowanie.

(dowod: akta kontroli str. 3289-3462)

Wplyw realizacji PSk Nabrzeze na tempo realizacji projektu

Wedtug wyjasnienn Zarzadu Spdtki, na tempo prowadzenia Projektu przez GRI
wptywaty takze problemy, ktoére wystapity na styku z Projektem Sktadowym
Nabrzeze prowadzonym przez ZMPSiS. Obiekty nabrzeza: platforma roztadunkowa
i platforma technologiczna miaty by¢ przekazane — odpowiednio — do 15 i do
30 wrze$nia 2012 r., a zostaty przekazane 19 pazdziernika i 9 listopada 2012 r. Po
stwierdzeniu wad na tych obiektach konieczne byly prace naprawcze, ktdre byly
prowadzone przez ZMPSIS. Nie zakoriczyly sie one do korica pazdziernika 2013 .,
choé nie wplywalo to na opéznienie innych prac. ZMPSiS nie zorganizowat
w pazdzierniku przegladu technicznego nabrzeza przy wspotudziale przedstawicieli
PLNG i GRI.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 81, 334-335 i 828-830)

Realizacja projektow towarzyszacych

Wedtug raportéw Stanu Prac w PSk Terminal za grudzien 2012r. oraz lipiec-
pazdziernik 2013 r., stan realizacji projektdw towarzyszacych niewykonywanych
przez GRI byt nastepujacy:

— inwestycja ,Przebudowa uktadu drogowego ul. Ku Morzu w Swinoujéciu” nie
zostata zrealizowana, zatozono jej rozpoczecie dopiero po uzyskaniu przez GRI
pozwolenia na uzytkowanie Terminalu, a zakoficzenie w styczniu 2017 r.; wedtug
Raportu Stanu Prac w Projekcie Skfadowym Terminal regazyfikacyjny
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu za grudzien 2011 r. PLNG zaktadata
wybudowanie ogrodzenia po obu stronach estakady rurowej oraz dodatkowego
pasa drogowego dla ruchu pojazdow technicznych obstugujacych terminal oraz
pojazdéw specjalnych w sytuacjach awaryjnych; wedtug wyjasnien Spotkis?,
istniejagca ul. Ku Morzu umozliwia dojazd do Terminalu LNG, Kkorytarza
technicznego i czesci morskiej Terminalu LNG oraz zapewnia niezbedny dostep
potrzebny do wykonania prac przy budowie, a dokumenty projektowe nie
przewidywaty konieczno$ci przebudowy tej ulicy przed oddaniem Terminalu LNG
do uzytkowania;

— przejazd kolejowy — zmiana kategorii przejazdu z ,F” na ,A” w Swinoujéciu
(projektowanie od 14 stycznia do listopada 2013 r.; planowana realizacja: zmiana
kategorii przejazdu od stycznia 2014r. do czerwca 2014r.; likwidacja
istniejacego przejazdu od maja do czerwca 2014 r.) — terminy sg uzaleznione od
uzyskania pozwolenia na budowe i rozbiorki istniejgcego przejazdu kolejowego;

— awaryjny system odprowadzenia Sciekow w postaci wody przelewowej z uktadu
SCV (projektowanie od 3 pazdziernika 2013 r. do marca 2014 r., planowana
realizacja maksymalnie do 3 kwietnia 2015 r.) — termin uzalezniony od zatozen
ZMPSiS SA.; wg umowy pomiedzy ZMPSiS a wykonawcg cate zadanie ma byé
wykonane w terminie do 31 lipca 2014 r.;

52 Pismo znak PLNG/ZK/PP/466/2014 z dnia 27 lutego 2014 r.
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— organizacja jednostki strazy pozarnej na potrzeby spoteczno$ci lokalnej oraz
terminalu (projektowanie 8 miesiecy od podpisania umowy z wykonawcg;
planowana realizacja od listopada 2014 r. do lutego 2016 r.5%); wedtug wyjasnien
Zarzadu Spdki do czasu wybudowania nowej straznicy zabezpieczenie
pozarowe Terminalu w Swinoujéciu bedzie realizowane z wykorzystaniem
jednostki strazy pozamej w Swinoujéciu i jest akceptacja takiego rozwiazania ze
strony Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy

Pozarnej.
(dowdd: akta kontroli str. 17-19, 54-56, 344-346, 383-385 i 816-818, 3289-3297,
3462)
Aneks Nr 1 do umowy z GRI

Zgtaszane przez GRI roszczenia finansowe i dotyczace termindw obejmowaty trzy
grupy zagadnien. Pierwsza z nich dotyczyta zdarzen ,[...]".5

Grupa druga obejmowata roszczenia ,...]". %

Grupa trzecia obejmowata roszczenia GRI zwigzane z problemami typowymi dla
realizacji kazdego duzego projektu, takimi jak ,[...]".58

Catkowita warto$¢ roszczen zgtoszonych przez GRI do 2 lipca 2013 r. wynosita
L]

Spdtka wypracowata nastepujace trzy opcje strategiczne w zakresie rozwigzania
problemdw z budowg terminalu: ,[...]".%8

Zgodnie z postanowieniami umowy, Spotka podjeta prébe rozwigzania zaistniatych
sporow na drodze polubownej, przystepujac do rozméw z GRI niezwtocznie po
otrzymaniu od GRI w pazdzierniku i listopadzie 2012 r. roszczen z grup pierwszej
i drugiej, stanowigcych ok. 90% wszystkich roszczen finansowych i obejmujgcych
najdalej idace roszczenia o przedtuzenie terminu realizacji terminalu. Pierwsze
spotkanie odbyto sie 30 pazdziernika 2012 r. Spdtka powotata zespdt negocjacyiny,
w sktad ktorego weszli pracownicy Spotki oraz przedstawiciele zewnetrznych
kancelarii prawnych obstugujacych PLNG. Do zespotu negocjacyjnego nie weszli
przedstawiciele NI.

W ramach analiz dotyczacych mozliwych scenariuszy dziatania PLNG wobec
zgtoszonych przez GRI roszczen o przediuzenie terminu realizacji umowy oraz
zwrot kosztéw, dokonano ocen w nastepujacych obszarach: ,[...]".5¢

5 Termin dot. realizacji catego projektu wraz z zakonczeniem budowy straznicy. Nie wptywa na osiggniecie gotowosci do
zabezpieczenia pierwszej dostawy LNG w zakresie dziatan ratowniczo-gasniczych w terminie przewidzianym przepisami
prawa.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegoélowej informacji dotyczacej sporu pomiedzy PLNG i GRI.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie szczegoélowej informacji dotyczacej sporu pomiedzy PLNG i GRI.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegoélowej informacji dotyczacej sporu pomiedzy PLNG i GRI.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

57 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegbtowej informacji zwigzanej ze sporem pomigdzy PLNG i GRI.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegétowej informacji zwigzanej ze sporem pomigdzy PLNG i GRI.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Do grupy zagrozen i ryzyk, zwigzanych z niedotrzymaniem umownych terminow
w zakresie budowy Terminalu LNG zaliczono w szczegdInosci: ,[...]".60

Powyzej opisane potencjalne modele dziatania PLNG zostaly zeprezentowane
w pismie skierowanym do Ministra Skarbu Panstwa®!. W zatgcznikach: nr 1 opisano
dziatania nadzorcze PLNG wobec GRI podejmowane w zwigzku z wykonywaniem
umowy; nr 2 dokonano oceny roszczen GRI (z zastrzezeniem, iz ocena ewentualne;
wysokosci tych roszczen dokonana zostata na dzien 30 czerwca 2012 r. w facznej
wysokosci ,[...]62 a w zataczniku nr 3 przedstawiono informacje dotyczace
polubownego rozwigzania kwestii spornych (zawarcia aneksu z GRI) w ujeciu
dziatan podjetych iplanowanych. Jako termin podpisania aneksu do umowy
wskazano marzec 2013 r.

W ocenie Zarzadu Spotki brak zawarcia aneksu do umowy mogtby spowodowaé
J|...].88

Uchwatg Nr 61/1/2013/Z z 9 lipca 2013 r. Zarzad PLNG powotat Zespét do spraw
przeprowadzenia negocjacji zmiany warunkéw umowy oraz do wypracowania
rekomendacji dla Zarzadu w przedmiocie zawarcia aneksu. W dniu 16 lipca 2013 .
Zarzad PLNG udzielit cztonkom zespotu negocjacyjnego instrukcji negocjacyjne;.
Zarzad PLNG majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, wyniki sporzgdzanych
analiz wewnetrznych izewnetrznych, podjat decyzje o zawarciu aneksu nr 1 do
umowy z GRI.

Na mocy podpisanego 10 wrzesnia 2013 r. aneksu nr 1 do umowy z GRI, strony
uzgodnity m.in. ,[...]".64

Dodatkowe Wynagrodzenie obejmuje nastepujace (w kolejnosci odpowiadajacej ich
warto$ci) tytuty: [...]".65
(dowod: akta kontroli str. 678-771)

Wedtug wyjasnien Zarzadu Spotki, dokfadne wyliczenie warto$ci ww. pozycji nie jest
mozliwe, albowiem kwota Wynagrodzenia Dodatkowego jest wynikiem negocjacii
i ugody osiggnietej w zakresie roszczen GRI (zwracajac uwage, ze przedmiotem
aneksu jest przede wszystkim zawarcie swoistej ugody pozasadowej). Wysokos¢
wynegocjowanego Wynagrodzenia Dodatkowego winna byé zatem oceniana
w aspekcie kosztow, jakie PLNG musiataby ponieS¢ wskutek braku realizacji
projektu w terminie, negocjacyjnego charakteru ustalenia tego wynagrodzenia,

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczego6towej informacji dotyczacej sporu pomiedzy PLNG i GRI.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczego6towej informacji dotyczacej sporu pomiedzy PLNG i GRI.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

61 Pismo PLNG/Z/ZK/PP/53/2013 z 16 stycznia 2013 r.

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegolowej informacji dotyczacej sporu pomiedzy PLNG i GRI.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

63 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegdtowej informacji dotyczacych sporu pomiedzy PLNG i GRI.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych postanowien umownych. Wylaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy.

85 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych i postanowien umownych. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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korzysci otrzymanych przez PLNG wskutek zawarcia aneksu nr 1, w tym opisanych
powyzej.

Wedtug Zarzadu Spdtki, nazwanie uzgodnionej kwoty ,[...]".66
(dowdd: akta kontroli str. 83-88, 952 i 963-977)

Zmiana technologii schtodzenia terminalu

Aneks nr 1 do umowy (wraz z jego zatgcznikiem nr 5) zawiera uzgodnienie
dotyczace zmiany w technologii schtodzenia Terminalu LNG. Wprowadzona zmiana
polega na dokonaniu ,[...]".67

(dowdd: akta kontroli str. 953 1 973)

Sprawowanie dozoru technicznego w ramach projektu (spér GRI - TDT)

Sytuacja, dotyczaca sprawowania dozoru technicznego w ramach inwestycj,
pozostajgca poza mozliwosciami oddziatywania PLNG, stanowita ,[...]".68

b) zakresu dozoru technicznego w stosunku do rurociggdw terminalu (tj. pomiedzy
zaworami odcinajgcymi na pirsie a zbiornikami magazynowymi LNG), ktére wedtug
GRI na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 21 grudnia 2005r.
w sprawie zasadniczych wymagan dla urzadzen cisnieniowych i zespotéw urzadzen
ciSnieniowych®, wdrazajacego dyrektywe 97/23/WE' podlegajg (jako rurociagi
technologiczne) ocenie zgodnosci wykonywanej przez wybrang przez GRI jednostke
notyfikowang, a w ocenie TDT - jako rurocigagi przesytowe objete sg dozorem
technicznym realizowanym przez TDT.

Zarzad PLNG wyjasnit, ze w powyzszym zakresie TDT zajeta w kwietniu 2012r.
stanowisko, iz wskazane wyzej rurociagi objete sg jedynie oceng zgodnosci (co
oznacza swobodny wybér przez GRI jednostki notyfikowanej, jako Ze ustuga oceny
zgodnosci jest zgodnie z prawem ustugg komercyjng), a nastepnie we wrzesniu
2012 r. zmienita swoje stanowisko uznajac, iz przedmiotowe rurociggi objete sg
dozorem technicznym, co oznacza konieczno$¢ sprawowania tego dozoru wytgcznie
przez TDT. W ocenie Zarzadu Spotki, spér pomiedzy TDT a GRI jest statym
powodem zaktocania przebiegu prac wykonawcy, a TDT i GRI wyniosty
przedmiotowy spdér na poziom zarébwno Komisji Europejskiej (wniosek GRI
o interpretacje PED), jak i Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej’!
(wniosek GRI o stwierdzenie niewazno$ci decyzji administracyjnej Dyrektora TDT
w zakresie objecia rurociggéw technologicznych terminalu dozorem technicznym
TDT).

Spor w zakresie dozoru technicznego w odniesieniu do rurociggéw Terminalu
wyznaczaly nastepujace zdarzenia: ,[...]".7

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych zamierzen strategicznych spotki. Wytaczenia tego dokonano
w interesie przedsigbiorcy.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

69 Dz. U. 22005 r. Nr 263 poz. 2200, dalej takze: Rozporzadzenie MG.

0Dz.U.L 181209.07.1997, s. 1; dalej: PED.

™ Minister wiasciwy do spraw transportu w okresie od dnia 18 listopada 2011 r. do dnia 27 listopada 2013 r.

72 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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(dowad: akta kontroli str. 678-771, 952 1 974-977)
Kluczowy Kamien Milowy ,,15 listopada 2013”

Aneksem nr 1 do umowy wprowadzono m.in. dwa nowe kluczowe kamienie milowe
— jak podat Zarzad Spétki — w celu dodatkowego zmobilizowania GRI do terminowej
realizacji projektu. W dniu 15 listopada 2013 r. GRI zgtosit osiggniecie Kluczowego
Kamienia Milowego ,15 listopada 2013”. Ww. KKM skfadat sie z 7 zadan, ktdrych
wiasciwie udokumentowane wykonanie przez GRI, stanowito podstawe do uznania
KKM za osiggniety. Nadzor Inwestorski w pismie z do PLNG 22 listopada 2013 .
w przedmiotowej sprawie stwierdzit, Zze potwierdzenie osiggniecia KKM ,[...]
nastapito przy zatozeniu, ze wymagane jest przez PLNG fizyczne wykonanie prac
przez GRI, a nie koniecznie ich odbiér jakoSciowy’. Ponadto NI stwierdzit, ze
dokonanie odbioru prac spawalniczych na zbiornikach LNG oraz czesci
sprefabrykowanych odcinkéw rurociggéw ze stali nierdzewnej ,[...] nie jest na te
chwile mozliwe ze wzgledu na brak kompletnej dokumentacji potrzebnej do
odbiorow”.

We wniosku GRI do NI z 15 listopada 2013 r. o ww. potwierdzenie stwierdzono
natomiast, ze prace wyszczegolnione w tym wniosku zostaty zrealizowane przez
GRI zgodnie m.in. z,[...] warunkami obowigzujacych przepiséw, pozwolen,
zezwolen oraz wszelkich standardéw”.

(dowdd: akta kontroli str. 3169-3205)

Wedtug wyjasnien Zarzadu PLNG?3, kontrola ,Wniosku o potwierdzenie osiggniecia
KM oraz ,Wniosku o pfatno$¢” nastepuje kazdorazowo w odniesieniu do opisu
kryteriow oceny (definicji) danego KM. W przypadku KKM ,15 listopada 2013 te
kryteria zostaty okre$lone w ,[...]""4. Mimo ze kryteria oceny KKM ,15 listopada
2013” nie obejmujg zagadnien zwigzanych z jakoscig wykonania prac, nie oznacza
to zwolnienia prac wykonanych w ramach tego KKM z konieczno$ci poddania ich
odbiorom jako$ciowym (przez NI, TDT oraz PLNG) na podstawie art. ,[...]"75 umowy.
Wedtug Zarzadu PLNG, nawet w sytuacji, kiedy uprawnienie GRI do ,[...]"76 wobec
stwierdzenia przez PLNG, przy udziale NI, ze prace objete ww. KKM dotkniete sg
wadami — odpowiedni sposéb postepowania wyznaczajg postanowienia umowy
okreSlone w ,[...]".77

(dowdd: akta kontroli str. 3206-3211)

Planowana data przekazania terminalu do uzytkowania

W zwigzku z wystepujacymi opoznieniami w realizacji prac, 15 listopada 2013 r. GRI
zostat wezwany pisemnie przez PLNG do przedstawienia do konca listopada 2013 r.
planu dziata naprawczych, zmierzajgcych do powrdcenia na sciezke realizacji prac

73 Pismo znak PLNG/ZK/MK/2065/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegétowych danych dot. postanowien umownych. Wylgczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

75 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych i postanowien umownych. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych i postanowien umownych. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych postanowien umownych. Wylaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zgodng z zatwierdzonym harmonogramem prac, uzgodnionym w ramach aneksu nr
1.do umowy.

Pismem z dnia 6 grudnia 2013 r. GRI poinformowat Spédtke, ze ze wzgledu na wptyw
TDT na realizacje projektu, nie zostanie dotrzymany termin 30 grudnia 2014 r., jako
zakladana data ukonczenia budowy terminalu i podpisania Protokofu odbioru do
Uzytkowania, oraz wskazat, ze w zwigzku z powyzszym wstepne ,[...] przesuniecie
terminowe dotyczy czwartego kwartatu 2015 r.” Ponadto GRI podat, ze w styczniu
2014 r. zostanie przekazana Spétce ,[...] szczegdlowa analiza znanych
| przewidzianych nastepstw zadan TDT na harmonogram Projektu” wraz z wyceng
dodatkowych kosztéw GRI z tego tytutu, ktore — w opinii GRI — zobowigzane bedzie
pokry¢ PLNG.

W zwigzku z powyzszym pismem GRI, Zarzad Spotki rozpoczat analize ,|...]
mozliwosci reakcji kontraktowych na sytuacje”.

W dniu 12 grudnia 2013r. Zarzad Spotki wystgpit do GRI z zadaniem
przedstawienia przez GRI planu awaryjnego w trybie ,[...]".78. Zarzad wskazat, ze
zaledwie trzy miesigce od podpisania aneksu do umowy, catkowite opdznienie
projektu, potwierdzone przez NI na dzien 31 pazdziernika 2013 r., wynosito ok. 7,4
pp. — wobec twierdzen GRI o opdznieniach rzedu 2,3 pp. W ocenie Zarzadu Spotki,
gtébwnymi  powodami niewystarczajacego postepu prac byly: nienalezyte
wykonywanie przez GRI swoich zobowigzan w zakresie zarzadzania projektem,
nieefektywna koordynacja prac oraz niewystraczajace zaangazowanie sity robocze;
GRI w obszarze wykonawstwa (ponad 40% nizsze od zaktadanego w listopadzie
2013 r.) oraz projektowania. Zdaniem Zarzadu, op6znienia w realizacji projektu nie
wynikaty z wymagan TDT zwigzanych z dozorem technicznym. W dniu 30 grudnia
2013 r. GRI poinformowat PLNG o odmowie spetnienia zadania opracowania planu
awaryjnego. Jednocze$nie GRI przedstawit plan realizacji inwestycji, wedtug ktorego
zatozono ukonczenie budowy Terminalu w Swinoujéciu do dnia 17 czerwca 2015 .
(data podpisania protokotu odbioru do uzytkowania).

W marcu 2014 r. GRI przedstawit ,Przyspieszony Harmonogram®, wedtug ktorego
jako najwczesniejszg racjonalng date podpisania protokotu odbioru do uzytkowania
wskazano 15 maja 2015r. GRI zglosit tez roszczenia dotyczace zwigkszenia

wynagrodzenia—o ,[...]".7°
(dowdd: akta kontroli str. 3224-3227, 3249-3256, 3290, 3294-3297, 3462, 3486-
3487)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spodtka nie wyegzekwowata od GRI Planu Awaryjnego — mimo ze wnioskowata
0jego wprowadzenie wielokrotnie juz od 2011r. (ostatnio — pismem
z 12 grudnia 2013 r.). W ocenie NIK, wdrozenie ,Programu Naprawczego” jako
instrumentu niewynikajacego z umowy, wywotato istotne trudno$ci w okre$leniu
odpowiedzialnosci GRI za opdznienia w realizacji inwestycji, a takze za
niedotrzymanie warunkéw tego programu. Zdaniem NIK, chociaz okreslony
w umowie Plan Awaryjny nie daje oczywiscie automatycznej gwarancji

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych postanowien umownych. Wylaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy.

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegétowych danych bedacych przedmiotem negocjacji.. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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zrealizowania jego zatozen (tj. wyeliminowania zaktocen w przebiegu
inwestycji), to jednak pozwala na jednoznaczng oceneg dziatan GRI (w tym jego
zaniechan) na gruncie stosownych postanowien umowy. Przyjecie Planu
Awaryjnego okresla uprawnienia i obowigzki stron umowy, takze jego
nieskuteczne wdrozenie lub odmowa jego przygotowania wigze si¢ z dokfadnie
okreslonymi w umowie zdarzeniami projektowymi ,[...]”.80

W ocenie NIK, przyjecie w lutym 2012r. ,Programu Naprawczego’, jako
dokumentu nie wynikajacego z postanowien umowy, a tym samym
niepodlegajacego jej wymogom, wplyneto negatywnie na mozliwos¢
sprawowania przez PLNG skutecznej kontroli nad realizacjg projektu. Spdtka nie
byla w stanie podja¢ skutecznych dziatan zapobiegawczych w kontek$cie
dalszych istotnych opdznien w realizacji projektu. Co wigcej, odmowa ,[...]"8",
doprowadzita do konieczno$ci zawarcia przez Spétke aneksu do umowy.

2. Proces negocjacji z GRI, ktéry doprowadzit do podpisania aneksu Nr 1 do
umowy, nie zapewnit Spotce niezbednych mechanizméw usprawniajgcych
przebieg inwestycji i nadzoér nad dziataniami GRI. W dniu 27 lipca 2012 r. GRI
poinformowat Spotke, Ze nie dotrzyma terminu realizacji umowy oraz, ze uwaza
harmonogram wynikajacy z planu naprawczego za nieobowigzujacy z winy
Spotki. W dniu 10 sierpnia 2012 r. Spotka wezwata GRI do opracowania planu
awaryjnego, na co GRI 24 sierpnia o$wiadczyt, Ze takiego planu nie sporzadzi,
a opOznienia sg niezalezne od niego. Zamiast podjg¢ zdecydowane kroki w celu
rozwigzania tej sytuacji, z wykorzystaniem instrumentéw zagwarantowanych
w umowie, PLNG nie podjeta w tym okresie udokumentowanych dziatan -
nawet nie weszta formalnie w spor z GRI na podstawie rozwigzan
przewidzianych w art. ,[...]".82 GRI w tym okresie podjat z kolei energiczne
dziatania i zgtosit pod adresem Spotki szereg zarzutdw i roszczen (m.in.
wnioskami z 17 oraz 26 pazdziernika 2012r.).

Zarzad Spotki powotat zespot negocjacyjny w celu uzyskania kompromisu z GRI
— pierwsze spotkanie odbyto sie¢ 30 pazdziernika 2012r. Mimo posiadania
wieloaspektowych analiz scenariuszy dziatania, uwzglednionych w przyjetych
strategiach negocjacyjnych, dziatania zespotu nie przyniosty efektéw, a GRI
eskalowat zadania. Ponadto w sytuaciji, kiedy na poczatku 2013 r. GRI zwigkszyt
jednak swoje zaangazowanie w realizacje projektu oraz ztagodzit stanowisko co
do zgtoszonych roszczen ,[...]",88 PLNG nie skorzystata z tego i nie zawarta
kompromisu z GRI = mimo, ze m.in. w piSmie do Ministra SP z 16 stycznia
2013 r. zaktadano podpisanie aneksu do umowy w marcu 2013 r. Nastepnie, po
wniosku GRI z 2 lipca 2013 r. o podwyzszenie wynagrodzenia umownego o
J...]"%4 przesuniecie terminu realizacji projektu na maj 2015r., PLNG

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegotowych danych dot. postanowien umownych. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegdtowego opisu stanowiska podmiotu gospodarczego, w zwiazku z
budowa terminalu LNG . Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczeg6towych postanowiern umownych. Wylaczenia tego dokonano w
interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdlowych danych bedacych przedmiotem sporu. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
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zaakceptowat takg kwote podwyzszonego wynagrodzenia, uzgadniajac z GRI
zmiane terminu realizacji projektu na koniec grudnia 2014 r.

W ocenie NIK, podpisujac aneks Nr 1 do umowy, Spdtka nie osiggneta
strategicznego celu, jakim byto i jest uzyskanie wiarygodnego stanowiska GRI
co do pewnosci realizacji projektu do konca grudnia 2014 r., ti. w terminie
umozliwiajgcym wywigzanie sie Spdtki ze zobowigzan wobec PGNIG z tytutu
umdéw OTP oraz regazyfikacyjnej.

Ponadto, wszelkie analizy i opinie zlecone przez Spotke wskazywaly, ze
zrealizowanie projektu do konca 2014 r. wymagatoby podjecia przez GRI
szeregu dziatan zwiekszajacych tempo prac, a mimo to w negocjacjach nie
poruszono tego aspektu. W efekcie, ustalenie nowego terminu nie wynikato ze
szczegblowych zobowigzan, jakie na siebie wzigt GRlI w zakresie
zintensyfikowania prac, lecz jedynie z ogolnego charakteru przyjetego aneksem
harmonogramu prac — nie popartego zadnymi dodatkowymi zobowigzaniami
GRI w zakresie jego realizacji.

3. Postanowienia aneksu Nr 1 do umowy sg niekorzystne dla Spotki, ze wzgledu
na wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia dla GRI oraz nierozwigzanie kwestii
zakresu oraz sposobu wykonywania dozoru technicznego przez TDT po dniu
zawarcia aneksu, tj. po 10 wrze$nia 2013 r. Ta ostatnia kwestia ma kluczowe
znaczenie co do mozliwo$ci osiggniecia Planowanej Daty Podpisania Protokotu
Odbioru do Uzytkowania (tj. 30 grudnia 2014 r.), a przez to takze wptywa na
kwestie zwigzane  zfinansowaniem projektu  (przekroczenie  okresu
kwalifikowalnosci dotacji i kredytow z UE — o czym wiecej w pkt. 5 wystagpienia).

Wynagrodzenie dodatkowe

Po podwyzszeniu wynagrodzenia wynosi ono 2,4 mld zt netto i jest wyzsze
012,5% od wynagrodzenia okreslonego w umowie z GRI z 15 lipca 2010 r.
,[...]"8%0raz 0 ,[...]"8¢ od drugiej najlepszej pod wzgledem ceny ztozonej oferty w
postepowaniu przetargowym na wyb6r GRI — wszystkie kwoty z uwzglednieniem
braku realizacji ORV?87 oraz azotowni.

Wynegocjowana przez Spotke wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia
nie zostata poparta zadnymi wiarygodnymi wyliczeniami jego wartoscié® —
odnosi si¢ to do roszczen zwigzanych z TDT (omdwionych nizej), kosztow
opdznien projektowych (zdaniem GRI spowodowanych przez Spodtke), ze
zmianami zakresu prac i pracami dodatkowymi (objetymi Kartami Zmian).
Zdaniem Doradcy Prawnego, zarzuty GRI pod adresem PLNG byty pozbawione,
co do zasady, jakichkolwiek podstaw prawnych oraz opieraly sie¢ na
bezpodstawnych wyobrazeniach GRI co do praw i obowigzkéw stron na gruncie
umowy wedtug formuty EPC, a nie faktycznym ich unormowaniu w zawartej

zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegotowych danych bedacych przedmiotem negocjacji. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wytaczenia tego dokonano w interesie

przedsigbiorcy.
87 Regazyfikatory dziatajace na bazie wykorzystania ciepta generowanego przez wodg morska (ang. Open Rack Vaporizer).
8Qpinia Doradcy Prawnego - ,[... Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji

publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy podmiotu. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.]”
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umowie. Zdaniem Doradcy, GRI co do zasady nie przedstawit na poparcie
swoich roszczen dokumentow, potwierdzajgcych poniesienie stosownych
kosztéw, a tylko ich oszacowanie oparte na réznych wskaznikach i zatozeniach,
nie majacych bezposredniego odniesienia do faktycznie poniesionych
wydatkow. W zgtoszeniu dodatkowym dotyczacym sporu z TDT z 2 lipca 2013 .
GRI podat tylko wysoko$¢ swoich kosztow bez jakiekolwiek uzasadnienia.
Zdaniem doradcy prawnego, czes¢ roszczen GRI wobec Spdtki wydawata sie
by¢ zasadna — przy czym zaréwno doradca prawny, jak i PLNG w udzielonych
wyjasnieniach nie okreslili, jakie roszczenia GRI (i w jakiej wysokosci) byty
zasadne.

Konsorcjum firm doradczych ,[...]"8% oszacowato warto$¢ roszczen GRI jedynie
w kontek$cie zwigkszonych kosztow utrzymania placu budowy (zwigzanych z
wydtuzeniem terminu realizacji projektu) oraz kosztéw zwigzanych z
przyspieszeniem prac  projektowych i  elementami  wynagrodzenia
motywacyjnego za skrocenie terminu prac budowlanych o trzy miesigce (do
konca grudnia 2013r.) na kwote od ,[...]", ¥ tj. od ,[...]"" wyzsze niz
wynagrodzenie wynikajace z umowy. Nalezy podkreslic, ze byty to wyliczenia
szacunkowe, oparte o dotychczas poniesione koszty realizacji projekiu przez
Spoike.

Wedtug wyjasnien Zarzadu Spétki®? doktadne wyliczenie nie jest mozliwe, gdyz
przedmiotowa kwota byta wynikiem negocjacji i pozasgdowej ugody osiggnietej
w zakresie roszczen GRI. Wysoko$¢ wynagrodzenia dodatkowego powinna,
zdaniem Zarzadu, by¢ oceniana w aspekcie kosztow, jakie Spotka musiataby
ponies¢ wskutek braku realizaciji projektu w terminie.

W ocenie NIK, podpisanie aneksu do umowy — co przyznat tez Zarzad Spétki —
nie rozwigzuje wszystkich probleméw zwigzanych z realizacjg projektu,
a zwlaszcza nie daje wystarczajacej pewnosci jego terminowej realizacji, a wigc
nie uwalnia od zmaterializowania sie ryzyka finansowej odpowiedzialnoSci
Spotki wobec PGNIG z tytutu umowy OTP.

NIK zwraca uwage na ryzyka zwigzane z nieterminowg realizacjq projektu
w kontekscie zobowigzan handlowych Spétki, wynikajacych z zawartych umoéw:
regazyfikacyjnej oraz OTP. W art. ,[...]"8OTP gbrny limit odpowiedzialnosci
Spdtki ustalono do kwoty ,[...]", wobec ,stosunkowo niejednoznacznego
pojecia zakres odpowiedzialno$ci"®. Spétka posiada umowe ubezpieczenia

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy podmiotéw. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych dotyczacych konkretnych kwot. Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsigbiorcy.

91 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie danych dotyczacych wynagrodzenia. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

% Pismo znak PLNG/ZK/MK/1963/2013 z dnia 18 listopada 2013 r.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczeg6towych postanowiern umownych. Wylaczenia tego dokonano w
interesie przedsigbiorcy.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczeg6towych postanowiern umownych. Wylaczenia tego dokonano w
interesie przedsigbiorcy.

9 Opinia prawna ,[..... Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr
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wszystkich ryzyk budowlano-montazowych (CAR/EAR) z ubezpieczeniem utraty
zysku inwestora (ALOP). taczna warto$¢ sumy ubezpieczenia wynosi ,[...]".%
Ww. umowy zostaty zawarte do czerwca 2014 r. z mozliwo$cig przedtuzenia do
31 grudnia 2014 r., w czesci ryzyk montazowo-budowlanych. Jednak aktualne
opdznienie w realizacji projektu uprawdopodobnia ryzyko wystapienia PGNIG
z roszczeniami wobec Spdtki, co moze ostabia¢ motywacje ubezpieczycieli do
przedtuzenia (zawarcia) umow na obecnych warunkach. NIK zwraca uwage, ze
wysoko$¢ szkody rzeczywistej PGNIG, ktéra moze stanowi¢ podstawe roszczen
wobec PLNG od stycznia 2015r., jest uzalezniona od wyniku renegocjacji
warunkéw kontraktu na dostawy gazu do terminalu LNG, zawartego miedzy
PGNIG i Qatargas Operating Company Ltd?’.

Zdaniem NIK, w Swietle wyzej opisanego braku faktycznego i kosztorysowego,
wyliczenia przez GRI swoich roszczen, akceptacja przyznanego dodatkowego
wynagrodzenia i brak rozstrzygniecia cze$ci zagadnien zwigzanych
z terminowoscig realizacji inwestycji nie byty dziataniami rzetelnymi. NIK zwraca
uwage, ze GRI wycenit swoje roszczenia zwigzane ze sposobem prowadzenia
dozoru technicznego przez TDT na kwote ,[...]"8 (j. 9% kwoty dodatkowego
wynagrodzenia ustalonego w aneksie do umowy). Reszta kwoty dodatkowego
wynagrodzenia zostata przyznana GRI w zwigzku z blizej nieokreslonymi
(niewycenionymi) zmianami w projekcie, wprowadzonymi wskutek przyczyn
obiektywnie istniejacych (tj. niezaleznych od GRI). W ocenie NIK, w sposéb
bardzo istotny ostabito to pozycie prawng Spétki w Swietle dalszego
procedowania w ramach umowy.

Roszczenia GRI w zakresie dziatania TDT

Podpisanie aneksu nr 1 nastgpito pomimo nierozstrzygniecia sporu miedzy GRI
a TDT. W wyniku warunkowego zrzeczenia si¢ przez GRI roszczen objetych
aneksem nr1, dotyczacych zakresu i sposobu wykonywania dozoru
technicznego przez TDT po 10 wrze$nia 2013 r. — wykonawca moze powotywac
sie na skutki dziatan TDT, ktore wywierajg zdarzenia zgtoszone przez GRI
zarowno przed zwarciem aneksu, jak i po jego podpisaniu. W ocenie NIK,
Spotka de facto usankcjonowata wiec zasadnosc¢ juz zgtoszonych roszczen GRI
w tym zakresie. W sytuacji sporu moze to utatwi¢ GRI udowodnienie, ze nie
ponosi odpowiedzialno$ci za dalsze opOznienia w realizacji projektu®.
Dotychczasowy przebieg realizacji projektu wskazuje, ze ryzyko zgtoszenia tego
typu roszczen jest bardzo duze, a jedyny mozliwy sposéb jego
zminimalizowania jest uzalezniony od osiggniecia porozumienia (usprawnienia
wspotpracy) miedzy GRI a TDT. Poniewaz Spétka — mimo podejmowanych préb
w tym zakresie — ma bardzo ograniczony wptyw na ksztattowanie si¢ relacji

153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy podmiotu. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.]”

% Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 19 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 950 ze zm.) NIK wytaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych dotyczacych kwot. Wylaczenia tego dokonano w  interesie
przedsigbiorcy.

9 Umowa zawarta 29 czerwca 2009 r., okre$lajaca zasady dtugofalowych dostaw LNG do Polski przez Qatargas. Umowa ta
zostata zawarta na okres 20 lat, poczawszy od 2014 r. oraz ok. 1,5 mld m3 skroplonego gazu ziemnego rocznie. Pierwsza
dostawa gazu jest przewidziana w |l pétroczu 2014 r. — informacja ze strony Kancelarii Premiera RP, www.premier.gov.pl.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie okre$lenia wielkosci kwoty. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

9 Takze pkt ,[...opinii prawnej dot. mozliwosci zawarcia aneksu nr 1 do umowy z dnia 6 wrzesnia 2013 r. Na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z
dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta
jawnos¢ informacji w zakresie szczegdlowych danych i nazwy podmiotu. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.]”
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

miedzy ww. podmiotami, w wyniku zawarcia aneksu doszto do sytuacji, w ktorej
PLNG przyjeta na siebie najwazniejsze wystepujace na tym etapie ryzyko
projektowe, nie majac mozliwosci skutecznego nim zarzadzania.

W ocenie NIK, treS¢ przepisow ustawy z dnia 21 grudnia 2000r. o dozorze
technicznym'® powinna by¢ znana GRI w momencie sktadania oferty
i podpisywania umowy z PLNG - co zostato potwierdzone w ,[...]"10" preambuty
do umowy. Ponadto, wyktadnia przepisow co do zakresu stosowania dozoru
technicznego w projekcie zostata udzielona GRI przez Dyrektora TDT we
wczesnym stadium realizacji projektu, tj. w piSmie z 8 listopada 2010 r. Dyrektor
TDT wskazat na przepisy art. 44 ust. 1 pkt 1 lit. d i art. 4 pkt 1 lit. a oraz ¢ ww.
ustawy, okreSlajgce podstawe do objecia zbiornikow magazynowych LNG
dozorem technicznym, mimo Ze nie okreslono dla nich warunkéw technicznych.
W tej ostatniej kwestii Dyrektor TDT wskazat na przepis art. 8 ust. 6 ww. ustawy,
przewidujacy mozliwo$¢ ustalenia warunkow technicznych dozoru z wiadciwym
organem dozoru technicznego (TDT). Ustalenia kontroli wskazuja, ze ,[...]"1%2.
Wejécie w zycie przepisow wykonawczych do ww. ustawy w sposéb
kompleksowy uporzadkowato jedynie istniejacy stan prawny w tym zakresie.

Ponadto, podobnie jak doradca prawny PLNG'03 NIK zwraca uwage, ze
J[...] 04

4. W ocenie NIK, niski poziom zaawansowania budowy uktadu drogowego ul. Ku
Morzu zwieksza ryzyko zagrozenia dla bezpiecznej eksploatacji instalacji do
czasu wykonania tej inwestycji (planowanego wedtug aktualnie obowigzujacego
harmonogramu na styczen 2017 r.). Brak odpowiedniego uktadu drogowego
moze wplywa¢ na utrudnienia w ruchu pojazddéw obstugujacych Terminal
w Swinoujéciu i wptywaé na obnizenie bezpieczenstwa.

Ukonczenie inwestycji w planowanym terminie od daty zawarcia aneksu nr 1 do
umowy byto uwarunkowane wiasciwym zarzadzaniem szeregiem kluczowych ryzyk,
takich jak: brak mozliwosci utrzymania zaktadanego tempa realizacji prac
projektowych w odniesieniu do catej inwestycji (w aktualnie obowigzujacym
harmonogramie zatozone przyrosty miesieczne na poziomie ok. 7 pp. znacznie
przekraczajg maksymalne przyrosty osiggane w przesztosci); nieuzyskanie
wszystkich niezbednych pozwolern i decyzji administracyjnych zwigzanych
z rozpoczeciem uzytkowania terminalu; brak odpowiednio wykwalifikowanej kadry
| podwykonawcow biorgcych udziat w realizacji projektu po stronie GRI; brak
mozliwosci realizacji poszczegolnych dziatan sktadowych znajdujacych sie na
Sciezce krytycznej projektu zgodnie z zaktadanymi terminami; brak rozwigzania
spornych kwestii z TDT, co moze skutkowa¢ dalszymi opo6znieniami w realizacji
projektu; brak wspdipracy ze strony GRI, uniemozliwiajacy skuteczng kontrole

100 Dz, U. Nr 122, poz. 1321 ze zm. Akt obowigzujacy Dz. U. z 2013 . poz. 963 ze zm.

101 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdlowego wskazania postanowien umownych. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

102 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie opisu dziatan zwigzanych z budowg terminalu LNG. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

103 Por. Opinia prawna kancelarii prawnej ,[... Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegélowej analizy
przedmiotu negocjacji i sporéw. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.]’-

104 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie opisu dziatan zwigzanych z budowg terminalu LNG. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

postepu prac projektowych (brak opracowania harmonograméw  prac
podwykonawcdéw oraz plandw alokacji zasobow przewidzianych do prac
montazowo-budowlanych, pézne reagowanie w sytuacji materializacji ryzyk).

Brak okreslenia w aneksie nr 1 do umowy definicji kryteriow osiggniecia nowych
KKM (,15 listopada 2013” oraz ,15 kwietnia 2014”) w zakresie spetniania norm
jako$ciowych wykonanych prac — stwarza kolejne, powazne ryzyko wystgpienia
sporow miedzy PLNG i GRI. Zabezpieczenie interesu Spotki w umowie na wypadek
wadliwego wykonania prac przez GRI, w $wietle dotychczasowego przebiegu
realizacji projektu, nie daje skutecznej gwarancji rozwigzania potencjalnego sporu
z wykonawca. Moze to stanowic ,[...]".105

Zdaniem NIK, wzmiankowane wyzej wystgpienie GRI do Spétki w dniu 6 grudnia
2013 r. Swiadczy, ze wykonawca ,[...]".1% NIK zwraca przy tym uwage, ze oddanie
terminalu do uzytkowania wymaga uzyskania przez GRI wielu réznych pozwolen i
decyzji administracyjnych, a proces ten moze okazac sie bardziej skomplikowany i
czasochtonny niz to zatozono'%’. NIK zwraca ponadto uwage na wystepowanie

ryzyka [...]".1%

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykonywanie nadzoru nad realizacja terminalu
3.1. Organizacja nadzoru w PLNG

Po kontroli realizacji inwestycji — terminal LNG w Swinoujéciu, zakorczonej
wystgpieniem pokontrolnym z 19 lipca 2012 r., NIK pozytywnie ocenita dziatania
Spétki w fazie przygotowania inwestyciji, przyjete w tym celu procedury, wybér
wykonawcy iNI. Negatywnie oceniono natomiast nieskuteczne egzekwowanie
realizacji umowy z SNC Lavalin Services Ltd (generalnym projektantem terminalu),
co spowodowato zakoniczenie fazy wdrozeniowej z opdznieniem'%9. Réwniez nadzér
nad realizacja umowy z GRI, w sytuacji gdy nie wywigzywat si¢ on z przyjete;
umowy, byt nieskuteczny, a niewyegzekwowanie prawidtowej realizacji umowy
spowodowato konieczno$¢ zawarcia aneksu.

Zasady prowadzenia przez PLNG nadzoru nad realizacjg projektu budowy terminalu
(monitoring wykonania kontraktéw przez GRI i NI) okreslono w dokumencie
Procedura Nadz6r nad projektem realizacji budowy Terminalu LNG w Polskim LNG
S.A.10 Procedura ta powigzana jest z procedurami opracowanymi przez GRI i NI,
zaakceptowanymi przez PLNG. Procedura okreSla zadania poszczegolnych
komorek organizacyjnych PLNG, zwigzane z nadzorem nad pracami GRI

105 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 . poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie prognozy dziatah zwigzanych z budowa terminalu LNG. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

106 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie prognozy dziatah zwigzanych z budowa terminalu LNG. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

107 Por, Procedura Pozwolenia, Uzgodnienia i Decyzje Administracyjne (nr 00-ZA-E-09036) opracowana dla GAZ-SYSTEM
SA, wersja koncowa z dnia 17 lipca 2012 r. Procedura identyfikowata niezbedne pozwolenia do pozyskania przez GRI w
trakcie realizacji projektu w imieniu Spétki lub wiasnym w celu realizacji umowy na podstawie wymagan wynikajacych z
polskich przepiséw prawa.

108 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 . poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie prognozy dziatah zwigzanych z budowa terminalu LNG. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

109 Zamiast planowanych dwdch lat (2007-2008), faza ta trwata 4 lata.

110 Uchwata 110/1/2012 Zarzadu Spotki z 28 listopada 2012 r., dalej takze: Procedura.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(zobowigzanymi do stosowania procedury byt Pion Budowy Terminalu LNG i Zespét
ds. BHP, a nadzér nad zakupami i dostawami sprawowat Dziat Zamowien i Dostaw
PBT).

(dowdd: akta kontroli str. 130-156)

Wzmocnieniu nadzoru inwestorskiego stuzyta umowa z 16 kwietnia 2012r.
pomiedzy PLNG a Biurem Studiéw i Projektéw Gazownictwa GAZOPROJEKT S.A.
z siedzibg we Wroctawiu, odnowiona nastepnie w dniu 18 stycznia 2013 r. Na
podstawie powyzszych uméw zleceniobiorca udzielat wsparcia PLNG w zakresie
m.in. budownictwa, automatyki, elekiryki oraz elektronicznej ochrony Terminalu
LNG, m.in. poprzez sporzadzanie raportdw stanu realizacji projektu budowy
Terminalu oraz udziat w spotkaniach PLNG i NI z GRI i sporzadzanie z nich notatek
— na kazdorazowe zlecenie PLNG.

(dowdod: akta kontroli str. 157-202 i 403-424)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc.

Nadzér nad realizacjg umowy z GRI, w sytuacji gdy wykonawca ,[...]"""1, byt
nieskuteczny. Az do marca 2012r., struktura organizacyjna Spdtki nie byta
dostosowana do realizacji powierzonych zadan. Brak w niej bylo zespotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie umowami z GRI i NI oraz wsparcie kluczowych
obszardéw inwestycji. Mogto to wptyng¢ na biezacg wspotprace z GRI w zakresie
zasad prowadzenia projektu, podejscia do identyfikacji i zarzadzania ryzykiem, a w
efekcie na brak skutecznego egzekwowania terminowej realizacji umowy.

3.2.Warunki zawartej umowy na nadzér inwestorski
i procedury raportowania

W dniu 10 czerwca 2010 r. pomiedzy PLNG a konsorcjum spotek: WS Atkins-Polska
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie i Atkins Limited zarejestrowang w WIk. Brytanii
(NI), zawarta zostata umowa''?2 na sprawowanie w imieniu PLNG nadzoru
inwestorskiego oraz nadzoru nad pracami GRI - wcelu ukonczenia inwestycii
zgodnie ze szczeg6towym harmonogramem prac GRI oraz umowg zawartg przez
Spodtke z GRI. W preambule tej umowy NI o$wiadczyt m.in., ze ,[...]".1

(dowad: akta kontroli str. 3008-3077)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Efekty nadzoru nad wykonaniem inwestycji — Terminal
LNG

W  Raporcie Miesiecznym Nadzoru Inwestorskiego’* za wrzesien 2013r.,
sporzadzonym przez NI, stwierdza sie m.in., ze ,[...]".11°

"1 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 . poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dziatania podmiotu na tle postanowien umownych. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

12 Dalej ,umowa NI".

13 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych postanowien umownych. Wylaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy.

114 4237-PM-0040 Rew.01.

115 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 . poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
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Miesieczne raporty NI podlegaty analizie Spdtki. Odpowiedzialny za to byt Dziat
Analiz w Pionie Zarzadzania Kontraktami w PLNG, ktéry do kazdego miesiecznego
raportu NI przygotowywat dokument zawierajgcy informacje o terminie i zawartosci
raportdw NI oraz wnioski dla Zarzadu Spotki.

(dowdod: akta kontroli str. 881-950)

Kwestie reagowania przez PLNG na stwierdzone nieprawidtowosci w realizaciji
inwestycji przez GRI zostaty przedstawione w pkt. 2 wystgpienia, w szczegdInosci
problematyka niewyegzekwowania od 2011r. od GRI Planu Awaryjnego,
przedtuzania okresu dokonywania ustalen dotyczacych aneksu nr 1 do umowy
(trwaty one od lipca 2012r. do wrzesnia 2013 r.), odrzucenia propozycji GRI
z poczatku 2013 . i przyjecia ostatecznie we wrzeéniu 2013 r. warunkow gorszych
JL...]"""6oraz kwestia postanowien aneksu nr 1 do umowy, niezabezpieczajacych
interesu PLNG jako inwestora.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

PLNG, mimo dysponowania rzetelng wiedzg o faktycznym stanie zaawansowania
prac zwigzanych z budowg Terminalu LNG (w tym o wystepujacych opoznieniach,
wadach wykonania niektorych prac, sporze GRI-TDT), nie podejmowata
skutecznych  dziatan  zmierzajacych do  wyeliminowania  wystepujacych
nieprawidtowo$ci. Dziatania Spdtki byty niekonsekwentne, np. nie podejmowano
radykalnych decyzji w postaci rozwigzania umowy z GRI lub wprowadzenia
wykonawcy zastepczego, a jednoczesnie opieszale negocjowano z GRI podjecie
dziatan eliminujacych opo6znienia inwestycji wynikajace z nieprawidtowosci
wystepujacych po stronie GRI.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Spotki w zakresie
przedstawionym w pkt. 3 wystapienia.

4. Finansowanie inwestycji

Na dzien 30 czerwca 2013r., przed podpisaniem aneksu do umowy z GRI,
planowane koszty realizacji projektu wynosity tacznie 2762 min zt (netto),
a zrealizowane wydatki wyniosty 1 249 min zt (45% planu), w tym m.in. (dane w min
zt): kontrakt GRI — plan: 2 089 min zt, realizacja: 1 077 min zt (52% planu); nadzor
inwestorski — plan: 38 min z, realizacja: 24 min zt (64% planu); infrastruktura
towarzyszaca i prace przygotowawcze — plan: 153 min z, realizacja: 67 min zt (44%
planu); gaz na rozruch — plan: 175 min zt, realizacja 0; doradztwo, ubezpieczenia,
szkolenia i rezerwa — plan: 255 min zt, realizacja 37 min zt (14% planu).

Uwzgledniajac podpisanie w dniu 10 wrze$nia 2013 r. aneksu nr 1 do umowy z GRI
oraz przekazanie przez GRI koncepcji przeprowadzenia testéw odbioru oraz
zatozen dotyczacych ilosci LNG potrzebnego do ich wykonania, Spétka dokonata
weryfikacji wysokosci budzetu projektu. Przesuniecie terminu zakonczenia projektu
budowy terminalu wigze sie z wydtuzeniem kontraktu z nadzorem inwestorskim oraz
ze zwiekszeniem aktywowanych kosztow pracy. Zrewidowane koszty projektu
w rozbiciu na podstawowe kategorie wydatkdéw przedstawiajg sie nastepujgco (stan

zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szczegétowych danych pochodzacych z raportowania. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

116 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych dotyczacych konkretnych kwot. Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy.
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na dzien 31 pazdziernika 2013 r., dane w min zt): kontrakt oraz aneks GRI - plan:
2 368, realizacja: 1343 (57% planu); nadzor inwestorski (kontrakt oraz aneks) —
plan: 47, realizacja: 27 (58% planu); infrastruktura towarzyszaca iprace
przygotowawcze — plan: 148, realizacja: 68 (46% planu); zakup LNG (schtodzenie
oraz bufor) — plan: 79, realizacja 0; aktywowane koszty pracy — plan: 86, realizacja
45 (52% planu); doradztwo, ubezpieczenia, poreczenia i pozostate — plan: 204,
realizacja 40 (20% planu); razem: planowane koszty — 2 932, realizacja — 1 523
(52% planu).

W zwigzku z aktualizacjg budzetu projektu, Spotka dokonata weryfikacji zrodet jego
finansowania. Na dzien 31 pazdziernika 2013 r. zrodta finansowania projektu
przedstawiaty sie nastepujaco (dane w min zt): kapitat (Srodki wiasne Gaz-System,
w tym finansowanie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego) — 1618 (w tym
wykorzystane: 1318, dostepne: 300); POIiS — 839 (wykorzystane: 487, dostepne:
115, do pozyskania: 237); Recovery Plan — 220 (wykorzystane: 72, dostepne: 148);
oraz zrédta dotychczas niewykorzystane: kredyt EBOIR oraz inne - 300,
zapewnienie ptynnoéci 2014-2016 — 250; razem — 3 227 (wykorzystane: 1 877,
dostepne: 863, do pozyskania: 487).

Spodtka pozyskata nastepujgce zrodta finansowania projektu:

+ Podwyzszenie kapitatu zakladowego Spdtki ze S$rodkéw wiasnych GAZ-
SYSTEM, w tym finansowanych z EBI: GAZ-SYSTEM dokapitalizowat Spdtke w
kwocie 1368 min zt — ze $rodkéw wiasnych oraz z kredytu z EBI (umowa
zawarta 14 grudnia 2011r.) dedykowanego na budowe terminalu. Kolejne
podwyzszenie kapitatu zaktadowego planowane byto na styczen 2014 r.

+¢ Dotacje unijne: Spotka uzyskata srodki w ramach nastepujacych programow:

» EEPR (tzw. Recovery Plan)'7 — Spétka w dniu 5 listopada 2010 r. uzyskata
pozytywng decyzje KE dotyczacg pomocy finansowej na kwote 55 min EUR;

> Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — 5 pazdziernika 2011 r.
Komisja Europejska przyjeta decyzje uznajacg za zgodng z prawem UE pomoc
publiczng udzielong na realizacje projekiu budowy terminalu LNG
w Swinoujéciu do maksymalnej kwoty 925 min z. W dniu 13 pazdziemika
2011r. Spotka podpisata zInstytutem Nafty i Gazu (INiG) umowe
o0 dofinansowanie na kwote 456 minzt. W dniu 28 grudnia 2012 r. Spotka
zawarfa z INiG aneks nr 1 zwiekszajacy kwote dofinansowania do kwoty 551,8
min zt. W dniu 14 czerwca 2013 r. podpisano aneks nr 2 zwigkszajacy kwote
dofinansowania do 601,8 min zt. Spdtka procedowata podpisanie aneksu nr 3
zwiekszajacego kwote dofinansowania do 723,8 min zt. Spotka uzyskata
deklaracje ze strony Ministerstwa Gospodarki, ze wysokos¢ dofinansowania
zwiekszy sie do kwoty 839 min zt, tj. 57% wydatkéw kwalifikowanych z umowy
z GRIiNLI.

¢ Kredyt Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju lub inny: GAZ-SYSTEM
zawart umowe z EBOIR nr 4/10/12 na kredyt dedykowany na budowe terminalu
na kwote 300 min zh Transfer $rodkéw pienieznych nastgpi w formie
podwyzszen kapitatu zaktadowego Spotki. Mozliwe jest rowniez wykorzystanie
innego finansowania dtuznego za posrednictwem GAZ-SYSTEM.

% Kredyt krotkookresowy - w kwocie 250 min zt ma zosta¢ zaciggniety w celu
zapewnienia ptynno$ci finansowej Spotki w ostatnim okresie budowy oraz

17 Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (European Energy Programme for Recovery).
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w pierwszym okresie eksploatacji. Planowany termin zaciggniecia kredytu to [V
kwartat 2014 r., sptata ma nastgpic¢ do konca 2016 r.

Prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji unijnych byta przedmiotem kontroli i audytow
certyfikowanych instytucji kontrolnych, w tym m.in. INiG oraz Urzedu Kontroli
Skarbowej. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci skutkujacych —konsekwencjami
finansowymi dla Spotki.
NIK zbadata szczegdtowo ptatnosci na rzecz GRI wedtug stanu na 30 wrze$nia
2013 r. Wydatki z tytutu realizacji umowy z GRI byly ponoszone prawidtowo,
poprzedzone prawidtowg — zgodng z umowg — weryfikacjg osiggnietych przez GRI
kamieni milowych projektu.

(dowdod: akta kontroli str.3141-3166)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na ryzyka zwigzane z finansowaniem projektu ze $rodkow
finansowych EBOIR i EBI. Przedmiotowe umowy kredytowe wprowadzajg tzw.
warunki ograniczajace (termin prowadzenia inwestycji i wydatkowania $rodkéw
z kredytow, zakres przedmiotu projektu), ktdrych naruszenie powoduje postawienie
ww. kredytow w stan wymagalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Ryzyka zwigzane z ogtoszeniem upadiosci niektorych
wykonawcow i podwykonawcow

5.1.Postanowienia o upadiosci wobec podwykonawcow
w Psk Terminal

W trakcie przygotowania do realizacji, a nastepnie w fazie realizacji projektu, zostaty
przeprowadzone analizy zagrozen i ryzyk, wigcznie z ryzykiem upadioSci
wykonawcow i podwykonawcow. Ryzyka projektowe i kontraktowe sg raportowane
w cyklu miesiecznym w Raporcie Stanu Prac w Projekcie Sktadowym Terminal LNG
(Psk Terminal) przekazywanym do Koordynatora (OGP Gaz-System S.A.) w ramach
Systemu Koordynacji Projektu Budowy Terminalu (SKBT). Raportowane sg ryzyka
z nastepujacych obszaréw: projektowanie i dokumentacja, dostawy gtéwnych
urzadzen,  wykonawstwo,  Srodowisko,  ubezpieczenia, inne  obszary
(np. kontraktowe). W Raporcie Stanu Prac zawarty jest opis ryzyka i jego wptyw na
projekt oraz zaktadana strategia obstugi wraz z juz podjetymi dziataniami. Ryzyka
projektowe identyfikowane i opisywane sg rowniez przez GRI oraz NI
w opracowywanych przez te podmioty raportach miesiecznych z postepu prac.

W ocenie Zarzadu Spotki, sgdowe postanowienia w sprawie ogtoszenia upadto$ci
zaréwno czlonkow konsorcjum Saipem-Techint-PBG, jak i ich podwykonawcow, nie
powinny mie¢ wptywu na odpowiedzialnos$¢ za realizacje kontraktu, poniewaz na
podstawie umowy z GRI, cztonkowie konsorcjum odpowiadajg solidamie przed
Spotka za nalezyte wykonanie umowy.

W toku dotychczasowej realizacji umowy z GRI, zadania na placu budowy terminalu
LNG wykonywato 32 zatwierdzonych przez Spotke podwykonawcow. Upadiosé
zostata ogtoszona w stosunku do jednego z cztonkdéw konsorcjum i trzech
podwykonawcow.
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Problemy PBG SA (cztonka konsorcjum GRI) i Hydrobudowy Polska SA™8
(kluczowego podwykonawcy) z biezacg obstugg zobowigzan skutkowaty upadtoscig
tych podmiotéw!19. Podwykonawca Hydrobudowy Polska SA, Uniserv SA realizujacy
kluczowe prace na zbiornikach LNG, réwniez zgtosit w pazdzierniku 2012 r. wniosek
oupadios¢, a w grudniu 2012r. Sad Rejonowy Katowice-Wschod wydat
postanowienie w sprawie ogtoszenia jego upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu.

Hydrobudowa zakonczyta wykonywanie prac na budowie. W dniu 20 sierpnia
2012 r. GRI odstgpit od umowy z tym podmiotem, w wyniku czego konieczna byta
gteboka reorganizacja frontu robot oraz wybdr nowych podwykonawcéw -
w konsekwencji powstaty m.in. znaczne opdznienia w budowie zbiornikdw LNG.
Prace wykonywane przez Hydrobudowe obejmowaty: zbiornik zewnetrzny zelbetowy
LNG (prace budowlane), w tym ptyte fundamentowg, Sciany zbiornika, kopute
zelbetowg oraz fundament zelbetowy pod zbiornik wewnetrzny. Przed wydaniem
przez Sad Rejonowy Poznan-Stare Miasto w Poznaniu postanowienia o ogtoszeniu
upadio$ci z mozliwoscig zawarcia uktadu, HBP zrealizowata ok. 70% zakresu prac
(ptyty fundamentowe i $ciany zbiornikdw) przewidzianego w umowie zawartej z GRI.
Zakres prac niezrealizowany przez HBP i jej podwykonawcow przejat inny
podwykonawca GRI — Technobud Nowy Sacz Sp. z 0.0. PLNG szacuje, ze w wyniku
tych zdarzen realizacja prac na zbiornikach opdznita sie o ok. 6 miesiecy.

Uniserw SA byta odpowiedzialna za wybetonowanie zbiornikow LNG.

Energomontaz Potudnie SA (EP SA) wykonywata prace mechaniczne dla Terminalu,
Pirsu iKorytarza oraz prefabrykacje i montaz rurociggdw technologicznych, jak
rowniez montaz urzadzen i konstrukcji stalowych na terenie terminalu i nadbrzeza.
Przed wydaniem przez Sad Rejonowy w Katowicach w dniu 18 stycznia 2013 r.
postanowienia o upadto$ci tej spotki, z mozliwoscig zawarcia uktadu, wykonata ona
ok. 5% zakresu prac powierzonych jej przez GRI. Energomontaz Potudnie SA nadal
realizowata cze$¢ prac (montaz urzadzen), jednak w dniu 28 sierpnia 2013 r. Sad
Rejonowy zmienit tryb prowadzenia postepowania upadto$ciowego z uktadowego na
likwidacyjny. GRI stopniowo ograniczat w tym czasie zakres prac tego
podwykonawcy, przekazujac je innym podmiotom. Opdznienia w realizacji montazu
rurociggdw wyniosty z tego powodu ok. 3 miesigce.

Z analizy postanowien sadéw o ogtoszeniu upadto$ci wydanych w stosunku do ww.
podmiotow wynika, ze problemy PBG SA, Hydrobudowy Polska SA i EP SA
wynikaty z braku mozliwosci obstugi wcze$niej zaciggnietych zobowigzan
kontraktowych i nie byly zwigzane z ich zaangazowaniem w realizacje¢ budowy
terminalu LNG.

(dowdd: akta kontroli str.986-990)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, ze wzgledu na ogblinie zlg sytuacje w sektorze budowlanym, ryzyko
upadtosci wykonawcdw projektu nadal istnieje i moze mie¢ negatywny wptyw na
realizacje projektu. Spotka ma ograniczony wptyw na rozwdj sytuacji w projekcie
w tym zakresie.

NIK zwraca ponadto uwage, ze mogta zajs¢ sytuacja przekazywania

podwykonawcom nadmiernego zakresu prac, co moze zwiekszac ryzyko zaktocenia
postepu prac w sytuacji dalszych probleméw finansowych lub organizacyjnych po

118 Dalej tez : Hydrobudowa lub HBP.

"9 W odniesieniu do PBG SA upadio$¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu ogtoszono 13 czerwca 2012r. W przypadku
Hydrobudowy 11 czerwca 2012 r. zostata ogtoszona upadto$¢ z mozliwoscig zawarcia uktadu, a we wrzes$niu 2012 r. upadiosc¢
likwidacyjna.
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stronie tych podmiotéw. Nalezy przy tym wskaza¢ postanowienie ,[...]".'20 Zarzad
Spotki nie udokumentowat w toku kontroli NIK przestrzegania tego postanowienia
umowy, a jedynie stwierdzit, ze ,GRI nie narusza zakazu zlecania wszystkich prac
podwykonawcom, co znajduje potwierdzenie m.in. w Raportach Miesiecznych Stanu
Prac GRI, gdzie w sprawozdaniu za wrzesien 2013 r. GRI okreslito liczbe swojego
personelu zatrudnionego przy realizacji projektu na 155 pracownikdw’'2!,
Wyjasnienia Zarzadu Spotki moga wskazywa¢ na nierzetelne weryfikowanie
wypetniania powyzszego zobowigzania przez GRI. Zarzad PLNG opart sie bowiem
jedynie na raporcie GRI, a ponadto catkowicie pomingt sformutowanie ,zlecenie
przewazajacej czesci prac’. O ile nie ulega watpliwosci, ze GRI nie zlecat
podwykonawcom wszystkich prac, otyle brak udokumentowanych analiz, ktére
potwierdzatyby, iz podwykonawcy nie wykonywali przewazajgcej czesci prac.
Wedtug Raportu Stanu Prac w Psk Terminal za wrzesien 2013 r., sita robocza
wynosita od 956 do 1188 pracownikéw'?2, czyli udziat pracownikow GRI w ogole
zatrudnionych przy realizacji inwestycji wynosit co najwyzej 16%. Nie mozna na
takiej podstawie uzna¢, ze GRI wypetniat wymdg ,[...]"'23umowy, a wobec
nieprzedstawienia przez PLNG innych danych wskazujacych na jego spetnienie NIK
stoi na stanowisku, ze Spdtka nie dysponuje wiedzg w tym zakresie.

5.2. Dziatania podjete w sytuacji upadtosci albo finansowych
probleméw wykonawcy lub podwykonawcy

Ryzyko opodznienia prac w Projekcie budowy Terminalu LNG powstate
w wyniku orzeczenia upadtosci likwidacyjnej jednego z konsorcjantow GRI.

Jednym z czlonkéw GRI jest Spotka PBG SA, ktora od czerwca 2012 r. jest w stanie
upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktadu. W celu minimalizowania skutkow
powyzszego — orzeczenie upadtosci likwidacyjnej PBG moze mie¢ wplyw na
wewnetrzne stosunki pomiedzy podmiotami tworzacymi GRI, a to z kolei moze
skutkowac¢ negatywnymi konsekwencjami dla Projektu, Spdtka podjeta nastepujace
kroki:

— Mobilizowanie Lidera Konsorcjum do zarzadzania tym ryzykiem, tak by
zapewni¢ terminowg realizacje Projektu (cykliczne spotkania robocze z Saipem
S.p.A.,, polecenie PLNG, by - dla zachowania ciggtosci prac - zakupu
materiatow na potrzeby prac realizowanych przez Hydrobudowe Polska SA
iPBG SA dokonywat bezposrednio Saipem S.p.A., zaostrzenie procedur
kontrolnych na placu budowy).

— Podjecie dziatan w celu zawarcia przez Saipem S.p.A. bezpo$rednich umoéw
z podwykonawcami PBG.

— Podjgcie dziatan na rzecz zapewnienia gotowosci  alternatywnych
podwykonawcdw do przejecia prac realizowanych przez spétki z Grupy PBG, by
zachowac ciggto$¢ wykonania poszczegdlnych elementéw projektu.

120 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wskazania szczegétowego umowy. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

121 Pismo znak PLNG/ZK?MK/1963/2013 z dnia 18 listopada 2013 .

122 Nie uwzgledniajac pracownikéw PLNG, nadzoru inwestorskiego oraz TDT.

123 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 . poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wskazania szczegdtowego umowy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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— Korespondencja z GRI i Liderem Konsorcjum w sprawie zajecia stanowiska oraz
przedstawienia planowanych dziatan w zwigzku z mozliwo$cig orzeczenia
upadtosci likwidacyjnej wobec PBG SA w upadto$ci uktadowe;.

(dowaod: akta kontroli str. 990-991)

Ptatnosci w relacji GRI - podwykonawcy robét budowlanych.

Stwierdzono opdznienia w ptatno$ciach i nieregulowanie ptatnosci na rzecz
podwykonawcdw  wykonawcy.  Spotka  zastosowata tryb  postepowania
przewidzianego w umowie: ,[...]"124. Podwykonawcy wystapili z informacjg do PLNG
0 opdznieniach w pfatnosciach na ich rzecz, aw niektorych przypadkach
z zadaniem dokonania bezpos$redniej ptatnosci przez Spétke, na zasadzie solidarnej
odpowiedzialno$ci na podstawie art. 647'Kc. Kwota ,[...]"125(wedtug stanu na dzien
31 pazdziernika 2013 r.) stanowita zatrzymane przez Spétke ptatnosci na rzecz GRI
tytutem zabezpieczenia ewentualnych roszczen podwykonawcow.

Ponadto Spotka:

— monitorowata zaktocenia pfatnosci pomiedzy GRI i podwykonawcami
(bezposrednimi i dalszymi);

— biezaco aktualizowata rejestr podwykonawcéw GRI biorgcych udziat w pracach
na terenie Terminalu LNG;

— prowadzita analizy i dziatania, ktérych celem byta mozliwo$¢ systematycznego
egzekwowania od GRI o$wiadczen wszystkich podwykonawcéw robot
budowlanych o braku zalegtych ptatnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 991, 3147)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, PLNG powinno rozwazy¢ bardziej aktywng postawe wobec firm
majacych (sygnalizujgcych) problemy z ptynnoscig finansowg w celu ukoriczenia
przez nich prac budowlanych w ramach projektu — cho¢by poprzez stworzenie
dedykowanego zespotu wraz GRI, prowadzacego kompleksowy monitoring sytuacji
finansowej wykonawcow i podwykonawcow projektu.

W przypadku zmaterializowania si¢ ryzyka utraty ptynnosci finansowej przez
podwykonawcdw, moze nastapi¢ czasowe zatrzymanie prac, kolejna demobilizacja
na placu budowy, aw skrajnych przypadkach - konieczno$¢ przejecia umdw
z podwykonawcami przez PLNG w celu terminowego ukonczenia projektu. Dlatego
tez, w opinii NIK, wskazane jest posiadanie przez Spdtke odpowiedniej rezerwy
finansowej (budzetowej) na pokrycie potencjalnych roszczen podwykonawcow GRI
w sytuacji op6znien w ptatnosciach z tytutu wykonywanych przez nich prac
w ramach realizowanej inwestycji.

NIK zwraca uwage, ze Spotka nie zdotata, do dnia zakorczenia kontroli,

wyegzekwowaé od GRI planu (grafiku) kontraktowania podwykonawcéw w celu
uwiarygodnienia zatozonych przez GRI okresow trwania prac.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie przedstawionym w pkt. 6 wystgpienia.

124 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych postanowien umownych. Wylaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy.

125 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szczegdtowych danych. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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6. Wykonywanie przez PLNG obowiazkéw wynikajacych
z przyjetych zasad nadzoru i koordynacji

Obowigzki oraz uprawnienia dotyczace nadzoru, Spdtka realizuje wykorzystujac
srodki prawne, okreslone dla inwestora w przepisach ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'?. Jednak wobec formuty umowy z GRI z 15 lipca 2010r., bliskie]
standardom FIDIC'?7, zadania inwestora, okre$lone w art. 18 ust. 1 przywotanej
ustawy, przeniesione zostaty na GRI. PLNG realizuje obowigzki nadzoru
egzekwujgc wykonywanie prac przez GRI co do sposobu i terminowosci realizaci,
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie. Ponadto PLNG powotata inspektora
nadzoru inwestorskiego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 Prawa budowlanego,
zawierajgc 10 czerwca 2010 r. umowe na sprawowanie nadzoru inwestorskiego.
Nadzér nad realizacjg inwestycji sprawujg rownocze$nie PLNG i NI. Nadzér ten
dotyczy wykonania przez GRI dokumentacji zwigzanej z uzyskaniem pozwolen oraz
dokumentacji projektowej inwestycji, prac budowlano—montazowych i dostaw, prob
rozruchowych, eksploatacyjnych oraz odbioréw zrealizowanych prac wigcznie
z uzyskaniem ostatecznych decyzji pozwalajgcych na uzytkowanie terminalu.

PLNG jest uczestnikiem systemu koordynacji, wprowadzonego przez GAZ-
SYSTEM, na podstawie przepisow ustawy o terminalu — art. 2 ust. 3, Porozumienia
o Wspéfpracy, zawartego 20 sierpnia 2009r. i Porozumienia Uzupetiajgcego
z28lipca 2010r., w ktorym zostaty dookre$lone mechanizmy tego systemu.
Porozumienie Uzupetniajace okre$la zasady wspdtpracy Partnerdw, precyzujac ich
obowigzki i uprawnienia, w tym szczegolng role GAZ-SYSTEM, odpowiadajacego za
realizacje procesu koordynacji przy wykorzystaniu wdrozonej przez siebie Metodyki
Zarzadzania Projektami. Odpowiedzialnos¢ GAZ-SYSTEM obejmuje  m.in.
zapewnienie narzedzi do zarzadzania procesem koordynacji; sporzadzanie analiz
i raportéw z postepow prac w realizaciji celow Projektu Gtdwnego, zgodnie z przyjetq
Metodyka; opiniowanie, konsultowanie, wypracowywanie rekomendacji w zakresie
dziatan usprawniajgcych proces realizacji inwestycji w zakresie terminalu
(rozstrzygania kwestii krytycznych i zmian w projektach — w takim zakresie, w jakim
wptyng¢ one moga na Projekty Sktadowe i w trybie przewidzianym w kontraktach)
oraz organizowanie procesow uzgadniania tych rekomendacji.

(dowdd: akta kontroli str. 956 i 992-993)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6.1.Udzial przedstawicieli PLNG w pracach Komitetu
Wykonawczego (KW)

Zobowigzania PLNG, jako Partnera oraz strony Porozumienia Uzupetiajgcego
obejmujg wspotdziatanie z pozostatymi Partnerami, w szczegdlnosci w ramach KW,
stanowigcego forum uzgodnien miedzy stronami Porozumienia. W pracach KW
uczestniczg Prezes Zarzadu PLNG oraz Kierownik PSk Terminal, jako cztonkowie
tego gremium. PLNG ma obowigzek realizowa¢ zarzadzanie inwestycjg stosujac
Procedury Operacyjne uzgodnione pomiedzy Koordynatorem (GAZ-SYSTEM)
a Partnerami. Do zadan KW nalezy m.in. opiniowanie i rekomendowanie projektu
finalnej wersji harmonogramu inwestycji w zakresie terminalu przed jej
zatwierdzeniem przez ministra wiadciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz

126 Dalej: Prawo budowlane.

127 Standardy wypracowane przez Miedzynarodowg Federacje Inzynieréw Konsultantow FIDIC (Fédération Internationale des
Ingénieurs Conseils), stosowane przy udzielaniu zaméwien publicznych, ktdrych przedmiotem jest wykonanie robot
budowlanych.
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opiniowanie harmonograméw poszczegoinych inwestycji, rozstrzyganie wszelkich
kwestii spornych powstatych miedzy Partnerami, rozstrzyganie kwestii krytycznych
lezacych poza uprawnieniami poszczegdinych Partneréw oraz analizowanie
| przyjmowanie raportow z wykonania zadan iterminowosSci realizacji przyjetego
harmonogramu inwestycji. Reprezentanci PLNG uczestniczyli we wszystkich 15
posiedzeniach KW (do konca listopada 2013 r.), zgtaszajac pod obrady problemy
wystepujace przy realizacji inwestycji, dotyczace zarowno aspektow technicznych,
jak i organizacyjnych, w tym relacji z Wykonawca.

PLNG przygotowata projekt harmonogramu PSk Terminal, jako czesci sktadowe;
Harmonogramu Skonsolidowanego. Byt on przedmiotem prac i ustalen KW. Na
posiedzeniu KW w dniu 2 wrzesnia 2013 r., PLNG zlozyta wniosek o zmiane
Harmonogramu  Skonsolidowanego w zakresie dotyczacym PLNG oraz
zaprezentowata nowy harmonogram prac GRI, w tym najwazniejsze kwestie
koordynacyjne dla Partneréw wynikajace z tego harmonogramu.

(dowaod: akta kontroli str. 993-995)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6.2.Wykonanie  zadan, obowiazkéw, rekomendac;ji
natozonych na PLNG

Na podstawie wybranych protokotéw z posiedzen KW wskazano zadania, obowigzki
lub rekomendacje, natozone na PLNG w ramach systemu koordynacji lub nadzoru
nad dziatalno$cig PLNG:

1/ Na posiedzeniu KW w dniu 20 grudnia 2011 r. PLNG podjefa zobowigzania:
uzgodnienia interfejsow projektowych pomiedzy PSk Terminal a Projektami
Sktadowymi Nabrzeze oraz Falochron - zobowigzanie zostato zrealizowane;
przedstawienia harmonogramu inwestycji oraz ,Programu Naprawczego” -
weryfikacja powyzszego ustalenia na posiedzeniu KW 15 lutego 2012 r. przyniosta
informacje, ze zobowigzanie PLNG jest w trakcie realizacji, zas krotko po powyzsze;
dacie zostato zrealizowane.

2/ Na posiedzeniu KW 15 maja 2013 r. PLNG zobowigzata sie, ze: przedstawi
informacje w zakresie mozliwoSci szybszego, niz wynika z o$wiadczenia GRI,
przekazania frontu robdt w zakresie interfejsu elektroenergetycznego — weryfikacja
powyzszego ustalenia na posiedzeniu KW wdniu 4 lipca 2013 r. przyniosta
informacje, ze zobowigzanie PLNG jest w trakcie realizacji i bedzie przedmiotem
informacji w czasie kolejnego posiedzenia Komitetu Wykonawczego, na ktdrym
PLNG przekazato informacje w sprawie terminu przekazania frontu robot; przekaze
Partnerom, do wiadomo$ci Koordynatora, informacje o terminie wplyniecia
pierwszego gazowca w celu rozpoczecia schtadzania — zobowigzanie zostato
zrealizowane.

3/ Na posiedzeniu KW 4 lipca 2013 r. PLNG podjeta zobowigzanie, ze w ciggu
tygodnia potwierdzi Urzedowi Morskiemu w Szczecinie termin wptyniecia
pierwszego gazowca — zobowigzanie zostato zrealizowane; ustali i przekaze
ZMPSiS SA wymagania dotyczace czystosci wody do celéw ppoz., za$ na kolejnym
posiedzeniu KW obaj Partnerzy zreferujg postep prac w tej sprawie. Ustalenie do
20 listopada 2013 r. byto w trakcie realizacji.

Minister Skarbu Panstwa zobowigzat 10 wrzeénia 2013 r. Koordynatora do ,podjecia
koniecznych krokéw celem zapewnienia realizacji harmonogramu’. Na tej podstawie
Koordynator pismem z 19 wrze$nia 2013 r. zobowigzat PLNG do:

1/ wskazania dziatar,, jakie PLNG zamierza podjg¢ w celu terminowego
zrealizowania zadan - zrealizowano;
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2/ przegladu ryzyk projektowych oraz przeanalizowania ryzyk zidentyfikowanych
przez Koordynatora — zadanie Spotka zrealizowata;

3/ sprawozdawania nt. realizacji zadan z zakresu tzw. Petnej ZdolnoSci
Eksploatacyjnej w miesiecznym Raporcie Stanu Prac w PSk Terminal — zadanie
podlega realizacjj;

4/ doprecyzowania prac zwigzanych z odbiorami i uzyskiwaniem pozwolen do
30 listopada 2013 r. — zadanie podlega realizacj;

5/ przekazywania operacyjnego harmonogramu prac w formacie ,xer”, poczawszy
od raportu GRI za sierpien 2013 r., raportdow NI w PSk Terminal, poczawszy od
raportu za sierpien, raportow PLNG przekazywanych do Ministra Skarbu Panstwa —
zadanie zostato zrealizowane w stosunku do raportow posiadanych przez PLNG,
kolejne raporty PLNG przekaze niezwtocznie po ich opracowaniu.

PLNG wystepowata do Koordynatora o podjecie zdecydowanych dziatan
zaradczych, zgodnie z postanowieniami Porozumienia Uzupetniajgcego, ktore
obligujg Koordynatora do ,wypracowywania rekomendacji w zakresie dziatan
usprawniajacych proces realizacji inwestycji w zakresie Terminalu LNG” lub
,rozstrzygania kwestii krytycznych”. Wystapienia dotyczyty m.in.:

- zwhoki ZMPSi$ w przekazaniu PLNG (GRI) obiektéw w czesci morskiej terminalu,
wykonywanych w ramach zadan inwestycyjnych ZMPSIS. PLNG informowata
Koordynatora nie tylko o koniecznoSci podjecia dziatan przewidzianych
postanowieniami Porozumienia Uzupetniajgcego, ale rowniez o przyczynach oraz
rozmiarze opdznier wykonawcy ZMPSiS;

- przyjecia przez KW uchwaty ws. zasad postepowania na wypadek potrzeby
realizacji rob6t dodatkowych, ktdre nie zostaty uwzglednione w Projektach
Sktadowych Partneréw. Wobec wniosku Urzedu Morskiego z 14 stycznia 2013r.
o0 podjecie uchwaty w sprawie zaakceptowania przez Partneréw ogolnej zasady
postepowania Partneréw w przypadku ewentualnych roszczern Wykonawcow PSk
Nabrzeze, PSk Terminal i PSk Falochron, jakie mogg wystapi¢ w zwigzku
z oczyszczaniem akwenu portu zewnetrznego z materiatow niebezpiecznych poza
obszarami oczyszczonymi w ramach gtéwnych kontraktéw UMS i ZMPSIS, w ktorym
Urzad Morski proponowat odstepstwo od reguty wzajemnej odpowiedzialnoSci
Partnerébw z tytutlu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan,
okreSlonej w Porozumieniu o Wspdipracy oraz Umowie Kompetencyjnej
z 30 wrzesnia 2009 r., PLNG 20 marca 2013 r. wniosta o przyjecie uniwersalnych
regut zabezpieczajacych niezaktocong realizacje inwestycji w zakresie terminalu, na
wypadek realizacji jakichkolwiek robot dodatkowych. Przyjecie uchwaty nastapito
dopiero 12 lipca 2013 r.

PLNG wnosita takze zastrzezenia do sposobu wykonywania przez Koordynatora
obowigzku informacyjnego wobec Ministra Skarbu Paristwa. Dla przyktadu w pi$mie
nr PLNG/ZKIMK/2283/2012 z 21 grudnia 2012r. Spétka zwracata uwage na
informacje zawarte w Raporcie Koordynatora za listopad 2012 r., ktére nie oddawaty
rzeczywistego stanu inwestycji, w tym dziatan podejmowanych w celu poprawy
efektywnosci jego realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 995-998)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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IV. Uwagi i wnioski

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, NIK uznaje za niezbedne podijecie
nadzwyczajnych  dziatan  przyspieszajacych prace budowlane, skuteczne
wyegzekwowanie od GRI zobowigzan kontraktowych co do terminu i jakosci
wykonania inwestycji oraz niezwloczne opracowanie wszystkich dziatan
towarzyszacych inwestycji, niezbednych do rozpoczecia eksploatacji Terminalu w
Swinoujéciu. Ponadto, przedstawiajac oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'28, wnosi o:

1. Spowodowanie opracowania przez GRI Planu Awaryjnego, okreslajacego
realistyczng strategie zarzadzania projektem, ze szczegéinym uwzglednieniem
wspotpracy z TDT oraz osiggania zaktadanych postepdw prac.

2. Wzmocnienie mechanizméw nadzoru i kontroli nad realizacjq projekiu,
w tym efektywne wykorzystanie instrumentébw wptywu na GRI okre$lonych
w umowie.

3. Wystgpienie do PGNiG SA w sprawie ryzyka zagrozenia terminu rozpoczecia
dostaw gazu dla tej spétki z dniem 1 stycznia 2015 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
Stawomir Grzelak

1286 Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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