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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/059 — Wsparcie przez Ministra Skarbu Panstwa projektéw badawczych,
rozwojowych i wdrozeniowych dotyczacych uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
realizowanych w spotkach Polskiego Holdingu Obronnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Marzena Antoniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli: nr 86893 z dnia 4 listopada 2013 r. i nr 86896 z dnia 12 listopada 2013 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

. Adam Kazimierczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86894 z dnia 4 listopada 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 5-6]

. tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86895 z dnia 4 listopada 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 7-8]

Ministerstwo Skarbu Panstwa, ul. Krucza 36/Wspélna 6, 00-522 Warszawa.

Wiodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa'.

Poprzednio funkcje Ministra SP petnili: Aleksander Grad — od 16 listopada 2007 r. do
18 listopada 2011 r. oraz Mikotaj Budzanowski — od 18 listopada 2011 r. do
24 kwietnia 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 2384]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?,
dziatania Ministerstwa Skarbu Parnstwa® dotyczace: udzielenia wsparcia na
podstawie Umowy w sprawie wsparcia niebedgcego pomocg publiczng zawartej
pomiedzy Ministrem Skarbu Panstwa a Bumar Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie*
z dnia 2 wrzesnia 2011 r.5 oraz realizacji postanowien tej umowy.

Kontrolg objeto lata 2011-2014 (I kwartat).

Uzasadniona byta kierunkowa decyzja Ministra SP o przyznaniu PHO wsparcia
finansowego, ktorego celem byta ochrona podstawowych intereséw bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej. W toku prac, poprzedzajacych zawarcie Umowy
o wsparcie, MSP uzyskato formalnie wszystkie niezbedne dokumenty, okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie
wsparcia niebedgcego pomocg publiczng®, w tym analizy potwierdzajace mozliwosé
wytgczenia stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej o pomocy publiczne;j.

' Dalej: Minister SP.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: MSP.

40d dnia 4 lipca 2013 r. Spotka zmienita nazwe na Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. w Warszawie. Dalej (dla catego okresu
objetego kontrolg): PHO lub Spétka.

5 Dalej: Umowa o wsparcie.

6Dz. U. Nr 174, poz. 1040. Dalej: rozporzadzenie Ministra SP.
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Opis stanu
faktycznego

Udzielone wsparcie pomogto spétkom Grupy PHO w podjeciu prac badawczo-
rozwojowych  dotyczacych  uzbrojenia i  sprzetu  wojskowego’  oraz
w przeprowadzeniu procesu optymalizacji czynnikow produkcji, w efekcie ktérego
osiggnety one znaczace oszczedno$ci w kosztach wynagrodzen i pochodnych.

Zasadna byta réwniez decyzja o podjeciu kontroli wewnetrznej przez Biuro Kontroli
MSP, ktérej celem byta m.in. ocena dotychczasowego przebiegu realizacji Umowy
o wsparcie. Wyniki tej kontroli umozliwity usprawnienie nadzoru nad prawidtowym
wykorzystaniem srodkdw publicznych.

W sytuacji opoznien i proponowanych zmian w projektach realizowanych przez
PHO, wiasciwe - zdaniem NIK — byto takze ograniczenie tempa wsparcia dla PHO,
z uwzglednieniem aktualnie wowczas realizowanych projektow.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowos$ci dotyczyty:

e przedwczesnego podjecia decyzji o podpisaniu Umowy o wsparcie,
w szczegdlnosci w odniesieniu do objecia nig trzech z 15 projektéw B+R+W,
ti. w sytuacji wystapienia przestanek Swiadczacych o duzym ryzyku
niepowodzenia w ich realizacji, w zwigzku z brakiem rekomendacji ze strony
Ministerstwa Obrony Narodowej® i niezakonczong weryfikacjg identyfikacii
potrzeb w zakresie UiSW, a takze niedostatecznym przygotowaniem PHO do
skorzystania ze wsparcia; skutkiem tego juz w poczatkowym etapie realizacji
Umowy o wsparcie, t. w 2011r. nastapity opOznienia w realizacji
harmonograméw  projektow; podpisanie  Umowy po zdecydowanym
potwierdzeniu zainteresowania sprzetem majacym powstac w wyniku jej
realizacji, dawatoby wigksza pewno$¢, Ze Srodki zostang wykorzystane
efektywnie;

e niezamieszczenia na stronach internetowych MSP, przed podpisaniem Umowy
0 wsparcie, informacji 0 mozliwo$ci uzyskania wsparcia, wymaganej przepisami
rozporzadzenia Ministra SP (§ 12).

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Procedury i narzedzia stosowane przez Ministra SP
w procesie udzielenia wsparcia, analizy i weryfikacji
wniosku oraz zabezpieczenie interesow Skarbu
Panstwa w Umowie o wsparcie

1.1. Zagadnienia organizacyjne i procedury dotyczace procesu
udzielenia wsparcia

Wedtug stanu na koniec lat 2010-2013, na rachunku Funduszu Restrukturyzacii
Przedsiebiorcow (FRP), bedacego w dyspozycji Ministra SP, znajdowaty sie Srodki
kolejno w wysokosci: 1 564,7 min zt, 1 478 min zt, 1 788,8 min z oraz 2 243,8 min zt.
Udzielenie wsparcia PHO przez Ministra SP w kwocie 378,5 min zt, ktérego zrodtem

finansowania byty $rodki z FRP, byto zgodne z zadaniami tego Funduszu i nie
wptyneto negatywnie na dziatania pomocowe wobec innych przedsiebiorcow.

7 Dalej: UiSW.
8 Dalej: MON.



W 2011 r. wydatkowano z FRP srodki nieprzekraczajace kwoty ujetej w planie
finansowym na ten rok? i jednoczesnie zaden przedsiebiorca od 2011 r. do dnia
zakonczenia kontroli nie otrzymat odmownej decyzji z powodu braku tych srodkdw.

W okresie objetym kontrolg, poza PHO, Zaden inny podmiot z branzy przemystu
obronnego nie sktadat wniosku o udzielenie wsparcia niebedacego pomocg
publiczna.

Tryb, warunki i formy wsparcia niebedgcego pomocg publiczng okreslone zostaty
W rozporzgdzeniu Ministra SP.

Wydatkowanie $rodkéw z FRP z przeznaczeniem na realizacje zadan ujetych
w Umowie o wsparcie, dokonywane byto na podstawie zarzadzenia nr 6 Ministra
Skarbu Parnstwa z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
komérek organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa w procesie dokonywania
wydatkow publicznych'.

Zagadnienia zwigzane z pomocg publiczng i wsparciem niebedgacym pomocy
publiczng realizowane byty w departamentach: Integracji Europejskiej i Pomocy
Publicznej (DIEIPP), Spotek Kluczowych (DSK) i w Departamencie Prawnym (DP).
Obowigzujgce na dzien podpisania Umowy o wsparcie, zarzadzenie nr 39 Ministra
Skarbu Panstwa z dnia 5 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Skarbu Panstwa’, dotyczace m.in. kompetencji
poszczegolnych — departamentéw, nie zawierato odniesienia do wsparcia
niebedacego pomocy publiczng. Przed podpisaniem powyzszej umowy nie zostat
opracowany dokument wewnetrzny, w ktorym zostatyby okreslone szczegotowe
procedury postepowania w zakresie udzielania, monitorowania irozliczania
udzielonego wsparcia. Na powyzsze braki zwrocito uwage Biuro Kontroli MSP12,
Kwestie te zostaly uregulowane w zarzadzeniach Ministra SP: nr 12 z dnia
17 kwietnia 2013 .13 oraz nr 37 z dnia 8 pazdziernika 2013 r."4

Pomimo obowigzku, wynikajacego z §12 rozporzadzenia Ministra SP,
przekazywania przez Ministra SP informacji (w formie ogtoszenia na stronie
internetowej BIP MSP) o mozliwosci sktadania wnioskéw o udzielenie wsparcia
niebedacego pomocg publiczng, MSP nie opublikowato tego ogtoszenia.
Przestrzeganie obowigzku publikowania informacji w BIP byto jednym z zalecen po
ww. kontroli. W wyniku jego realizacji, po raz pierwszy informacja o mozliwosci
uzyskania wsparcia na mocy ww. rozporzadzenia zostata zamieszczona w BIP MSP
w dniu 29 kwietnia 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 21-48, 61-1022, 1035-1210, 2155-2166, 2264-2291, 2304-
2312, 2385-2388, 2425-2428, 2463-2467, 2481-2896, 2907]

1.2. Ocena projektéw przygotowanych przez PHO, kryteria
wyboru i zgodnos¢ wsparcia z art. 346 TFUE"S

Przed ztozeniem przez Spdtke wniosku o wsparcie niebedace pomocg publiczng'e,
w MSP, od konca 2010r., prowadzono prace zwigzane z analizg wniosku'?

9 W planie finansowym FRP na 2011r., bedacym zalacznikiem do ustawy budZetowej, zaplanowano wydatki na kwote
865,8 min zt, natomiast wydatkowano facznie 803,2 min zt.

10 Zarzadzenie nr 6 Ministra SP zmienione zostato zarzadzeniem nr 42 z dnia 31 lipca 2012 r. oraz zarzadzeniem nr 5 z dnia
22 lutego 2013 r.

" Dz. Urz. MSP z 2010 r. Nr 3 poz. 4.

12 \Wystapienie pokontrolne Biura Kontroli MSP z dnia 21 stycznia 2013 r.

13 Zarzadzenie w sprawie sposobu i trybu postepowania komérek organizacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa w zakresie
planowania, gromadzenia i wydatkowania Srodkéw na pomoc publiczng oraz wsparcie niebedace pomocg publiczng,
monitorowania udzielonej pomocy publicznej oraz wsparcia niebedgcego pomocg publiczng, a takze prowadzenia
sprawozdawczoci w zakresie $rodkow finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu celowego pod nazwg
Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow.

14 Zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MSP (Dz. Urz. MSP z 2013 r. poz. 11).

15 TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana — Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).
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0 udzielenie ze srodkéw FRP pomocy w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
PHO.

MSP skierowato do MON pismo'® o przedstawienie rekomendacji odno$nie 31
zgtoszonych projektow badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych przewidywanych
do realizacji przez Grupe PHO.

W odpowiedzi'® MON poinformowato MSP o zbiezno$ci 13 projektow z zadaniami
ujetymi w Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2009-20182.
Wskazano tez na brak mozliwosci jednoznacznego odniesienia si¢ do pozostatej
czesci przedstawionych propozycji PHO (w tym do trzech projektéw objetych
nastepnie Umowg o wsparcie??). Jako powdd podano trwajacy w MON Przeglad
Potrzeb Operacyjnych (PPO), ktérego wyniki miaty by¢ znane w2012r. MON
wskazato, ze dopiero wwyniku tego przegladu mogg zosta¢ zidentyfikowane
potrzeby mozliwe do zaspokojenia poprzez realizacje projektow zblizonych do
przedstawionych przez Grupe PHO. Jednocze$nie w informacji MON podkreslono,
ze zbiezno$¢ wskazanych projektow z zadaniami ujetymi w PMT nie oznacza, ze
wiasnie one zostang ostatecznie wybrane w procesie pozyskiwania UiSW22,

Wedtug wyjasnien2? pana Rafata Baniaka Podsekretarza Stanu w MSP, opinia MON
0 zbieznosci przedstawionych projektow z potrzebami Sit Zbrojnych RP dawata
przestanke spetnienia oczekiwan asortymentowych w zakresie planowanego do
pozyskania przez Sity Zbrojne RP uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Stwierdzit on
ponadto, ze MON jest zainteresowany realizacjq projektdw B+R+W, zgodnych
z potrzebami i wymaganiami Sit Zbrojnych, ktére koriczg sie prototypem wyrobu
i opracowaniem dokumentacji technicznej na jego produkcje.

MSP za uzasadnione uznato wsparcie dziatan optymalizacyjnych w zakresie
struktury zatrudnienia oraz realizacji projektow B+R+W.

Wedtug MSP, argumentami uzasadniajacymi udzielenie wsparcia projektow B+R+W
oraz Programu Dobrowolnych Odejs¢ (PDO)2* byly: dokonanie nowych inwestycji
w strategicznej dla bezpieczenstwa panstwa branzy jaka jest przemyst obronny,
stworzenie szans dla polskich przedsigbiorstw przemystu obronnego w odniesieniu
do wzmocnienia pozycji rynkowej przed wejsciem w zycie dyrektywy obronnej UE,
uruchomienie nowych projektdw rozwojowych sektora obronnego — zgodnych
z kierunkami modernizaciji technicznej Sit Zbrojnych RP oraz konsolidacja i rozwoj
polskiego przemystu obronnego.

MSP uznato za nie kwalifikujace sie do udzielenia wsparcia pie¢ (z szesciu)
zgtoszonych projektéw dziatan optymalizacyjnych w spotkach Grupy PHO2
w nastepujacych obszarach: stworzenia (w oparciu o nieruchomo$ci PHO)

16 Wniosek z dnia 30 sierpnia 2011 r., przyjety przez Zarzad Spétki w dniu 1 wrze$nia 2011 r.

7 W dniu 28 grudnia 2010 r. Spétka ztozyta do MSP wniosek o alokacje $rodkéw na rok 2011 r. na kwote 526,7 min zt.
Nastepnie 11 lutego 2011 r. ztozono wniosek o wsparcie w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spétki (w zamian za
objecie przez Skarb Panstwa nowych udziatéw w ramach podwyzszenia kapitatu zakladowego, z pominieciem prawa poboru
dla pozostalych wspélnikéw) z przeznaczeniem ponad 85% $rodkdw na wspoifinansowanie proceséw inwestycyjnych
zwigzanych z rozwojem i wdrozeniem nowych produktéw (B+R+W) na potrzeby bezpieczenstwa panstwa dla 9 spotek Grupy
Kapitatowej oraz do 15% $rodkéw na wsparcie proceséw optymalizacyjnych w spétkach Grupy. Ostatecznie, po kilkukrotnych
uzgodnieniach, w tym zmniejszeniu wnioskowanej kwoty na wniosek MSP (wniosek o dostosowanie listy projektow do PMT,
zmniejszenie do ok. 70%), zwiekszeniu o 27 min zt na projekt BWP oraz zmniejszeniu o 16,1 min zt $rodkéw na projekty
optymalizujace, dokonaniu uzupetnien, korekt i zmian, w dniu 21 lipca 2011 r. ztozono wniosek na kwote 378 467 tys. zt.

18 Pismo z dnia 14 marca 2011 r. znak: MSP/DSK/595/11 pana Mikofaja Budzanowskiego, Podsekretarza Stanu w MSP.

19 Pismo znak MON/PUM nr 1195/0AiP/OPZ z dnia 13 kwietnia 2011 r. pana Marcina Idzika, Podsekretarza Stanu w MON.

2 Dalej: PMT.

2 Minister SP udzielit we wrzes$niu 2011 r. wsparcia PHO na realizacjg 12 projektéw z grupy 13 zbieznych z PMT oraz na trzy
kolejne projekty, w odniesieniu do ktorych nie byto potwierdzenia takiej zgodnosci przez MON..

22 Aktualizacja PMT zostata zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 2 maja 2012 .

23 Pismo z dnia 30 stycznia 2014 r.

2 Projekt optymalizacji zatrudnienia zmierzat do efektywnego wykorzystania zasobéw pracy jako czynnika produkcji UiSW na
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Celem projektu bylo obnizenie kosztéw jednostkowych wyrobéw
i dostosowanie do zmian strukturalnych w Grupie PHO (spadek zapotrzebowania na pracownikéw administracyjnych
i posrednio produkcyjnych, a wzrost zapotrzebowania na wykwalifikowana kadre inzynieryjno-techniczng).

%5 Tj. wszystkie poza projektem optymalizacji struktury zatrudnienia.
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instrumentu finansowania dziatalno$ci B+R, koncentracji obszaréw dziatalnosci —
Centra Ustug WspolInych, integracji systemow informatycznych, zarzadzania energig
elektryczng i scentralizowanych zakupéw w Grupie PHO. Miato to odzwierciedlenie
w zmniejszeniu wsparcia w stosunku do kwoty wnioskowanej o 16,1 min z}, tj. do
kwoty 378,5 min zt.

We wniosku o udzielenie pomocy PHO przedstawit, ze dofinansowane zostang
projekty najistotniejsze z punktu widzenia zachodzacych w Sitach Zbrojnych
proceséw modernizacji technicznej, zapewniajace relatywnie wysokie efekty
ekonomiczne, mierzone rentownoscig poszczegdinych projektow, stopa zysku
i okresem zwrotu z zainwestowanego kapitatu oraz, Zze wdrozenie zdecydowane;
wiekszosci tych projektéw nastapi do konca 2013 .

[dowdd: akta kontroli str. 59-61, 1035-1037, 2155-2166, 2385-2388, 2743-2757]

W odniesieniu do projektow B+R+W objetych Umowg o wsparcie, PHO podkres$lat,
ze wiekszos¢ projektow jest objeta PMT, natomiast podjecie prac na projektami,
ktérych program nie obejmuje lub nad nowym uzbrojeniem, wynika z koniecznosci
przedstawienia wiasciwej oferty w momencie zdefiniowania potrzeby PMT przez
MON.

Dokonana przez MSP analiza wskazywata, Zze udzielenie wsparcia jest zgodne
z art. 346 TFUE, celowe z punktu widzenia ochrony podstawowych interesow kraju
(zapewnienie podstawowych potrzeb bezpieczenstwa panstwa w zakresie produkcji
uzbrojenia isprzetu wojskowego) i nie miato negatywnego wptywu na warunki
konkurencji na rynku wewnetrznym i wspdlnotowym, poniewaz wptyw
pozawojskowej dziatalnosci podmiotdbw na rynek jest nieznaczny (produkcja
specjalna spotek?8 w Grupie PHO stanowi $rednio 93,5%). MSP wyrazito poglad, ze
wsparcie dokonane na podstawie przepisow art. 346 TFUE nie stanowi
niedozwolonej pomocy publicznej i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej (KE).

Udzielajgc wsparcia niebedacego pomocg publiczng i podejmujac decyzje o jego
zgodno$ci z art. 346 TFUE, Minister SP brat pod uwage zataczong do wniosku
analize WAT?, opinie prawng dotaczong do analizy WAT, opinig¢ DP i DIEiPP28
MSP.

Minister SP udzielit wsparcia w celu ochrony podstawowych intereséw
bezpieczenstwa RP z zastosowaniem § 4 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra SP,
tj. wsparcia w przypadku, gdy nie jest spetniony warunek minimum 30% udziatu
srodkdw wiasnych przedsiebiorcy w kosztach realizacji danego projektu.

Przepis § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra SP stanowi, ze do udzielonego wsparcia
nie miat zastosowania test inwestora prywatnego.
[dowdd: akta kontroli str. 2429-2462, 2472-2477]

% Spotki, ktére otrzymaly wsparcie niebedace pomocg publiczng byly ujete w wykazie przedsigbiorcow o szczegdinym
znaczeniu gospodarczo-obronnym, stanowiacym zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 pazdziemika 2010 r.
w sprawie wykazu spofek, przedsiebiorstw paristwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, prowadzacych dziatalnos¢ na
potrzeby bezpieczenstwa i obronnoSci panstwa, a takze spofek realizujgcych obrot z zagranicq towarami, technologiami
iusfugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa.

27 Raport z analizy zgodnosci z art. 346 TFUE wsparcia udzielanego Bumar sp. z 0.0. przez Ministra Skarbu Panstwa w celu
ochrony podstawowych intereséw bezpieczefistwa Rzeczypospolitej Polskiej (zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia),
sporzadzony w sierpniu 2011 r. przez Zesp6t Analiz i Ekspertyz WAT wraz z opracowaniem pt. ,Ocena ogolna projektow BRW
oraz optymalizacyjnych Grupy Bumar’, w ktérej wskazano, ze projekty zaproponowane przez spotke wpisujg sie w priorytety
naukowo-badawcze i rozwojowe okreslone i przedstawione w opracowaniach MON i MNiSW.

28 Zgodnie z opinig DIEIPP przedstawiong DSK przy pi$mie z dnia 2 wrze$nia 2011 r. znak: MSP/DIEiPP/1575/11, zataczony
do wniosku o wsparcie raport z analizy zgodnosci z art. 346 TFUE opracowany przez WAT zawiera wymagana analize
zgodno$ci wsparcia z art. 346 TFUE oraz przyjeta w dniu 15 kwietnia 1958 r. decyzjq Rady nr 255/58 (Dz. Urz. UE C 346
220.12.2001 r., str. 18), co oznacza, ze wsparcie w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa RP zostanie
udzielone na warunkach przewidzianych w art. 346 TFUE — wsparcie na takich warunkach nie bedzie stanowito niedozwolone;j
pomocy publicznej.



1.3. Umowa o wsparcie

Minister SP podpisat ze Spotka Umowe o wsparcie nr MSP/FRP/241-00/2011 z dnia
2 wrze$nia 2011 r. Zgodnie z tg umowg Minister SP udzielit wsparcia w wysoko$ci
378 467 tys. zt, w formie objecia 756 934 udziatow o wartosci nominalnej 500 zt
kazdy w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki. Spdtka zobowigzata sie do
przeznaczenia tak uzyskanych srodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych objetych
wnioskiem oraz optymalizacje proceséw produkcji w podmiotach wchodzacych
w sktad Grupy PHO (15 projektow inwestycyjnych na faczng kwote 315 567 tys. zt
i jeden projekt optymalizacji czynnikow produkeji (PDO) na kwote 62 900 tys. zt).

Umowa o wsparcie objeta 12 projektow wskazanych przez MON jako zbiezne z PMT
oraz trzy projekty, ktore takiego wskazania nie uzyskaty. Na te trzy projekty
przewidziano przeznaczenie 39 618 tys. zt, tj. 10,5% kwoty wsparcia (12,6% kwoty
wsparcia na projekty B+R+W).

Udzielenie wsparcia niebedacego pomocg publiczng byto mozliwe po spetnieniu
przez przedsigbiorce warunkéw  okreslonych  przepisami  rozporzadzenia
Ministra SP?° oraz dokonaniu oceny wniosku przedsiebiorcy.

Merytoryczna ocena wniosku byta dokonana przez DSK oraz DIEIPP w MSP.
Whiosek PHO byt réwniez przedmiotem posiedzenia®® Kolegium MSP, na ktérym
stwierdzono, ze uzasadnione jest wsparcie PHO w zakresie przekazania srodkow
finansowych na realizacje projektéw B+R+W potwierdzonych przez MON jako
zgodne z PMT, jak rowniez przekazanie $rodkdéw na dziatania optymalizacyjne
w zakresie struktury zatrudnienia.

W trakcie realizacji Umowy o wsparcie, PHO wystapit z wnioskiem o dokonanie
zmian, ktére wprowadzone zostaty (po analizie i uzyskaniu opinii wtasciwych
departamentow merytorycznych MSP) aneksem nr 1 z dnia 14 listopada 2012r.
Aneks ten dotyczyt m.in. wprowadzenia zmiany zakresu realizowanych zadan,
dodatkowego zabezpieczenia do umowy, aktualizacji biznesplanu, wprowadzenia
zmian w harmonogramie dokapitalizowania oraz uregulowania kwestii odsetek.

PHO zlozyt w dniu 31 pazdziernika 2013 r. wniosek o dokonanie zmian w umowie
0 wsparcie wraz z projektem aneksu nr 231. Propozycja zmian zwigzana byta m.in.
z zakonczeniem realizacji projektu PDO oraz rezygnacjg z kontynuowania realizacii
dwach projektow B+R+W. Zawierata takze sugestie rozszerzenia Umowy o wsparcie
0 dwa inne projekty.

Wedtug stanu na dzien zakonczenia badan kontrolnych NIK, prace uzgodnieniowe3?

pomiedzy MSP a PHO w odniesieniu do aneksu nr 2 nie zostaty zakoriczone.
[dowod: akta kontroli str. 38-47, 59-61, 814-1022, 2292-2303, 2461-2471, 2478-
2480, 2908-3057, 3068-3071, 3094-3100]

29 7godnie z § 10 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra SP, do wniosku o udzielenie wsparcia dotaczono wymagane dokumenty,
w tym m.in. biznesplan, ktérego integralng czgscia stanowity harmonogramy naktadéw i realizacji inwestycji z podzialem na
okresy kwartalne oraz terminy zakonczenia projektéw. Biznesplan zawierat takze ,Zestawienia prognoz finansowych
i wybranych wskaznikéw ekonomicznych Bumar Sp. z 0.0. i spétek Grupy Bumar wykorzystywanych w mierzeniu efektywnosci
projektow realizowanych ze $rodkéw wsparcia’.

30 Protokét ustalen nr 11 z posiedzenia Kolegium Ministerstwa SP w dniu 7 lipca 2011 r.

31 Pierwszy wniosek o zawarcie aneksu nr 2, ziozony w MSP w dniu 21 czerwca 2013 r., nie zostat rozpatrzony m.in. ze
wzgledu na brak akceptacji MON dla jednego z projektow B+R+W (Wieza bezzalogowa).

3 Pismo MSP do PHO z dnia 11 lutego 2014 r. znak: MSP/DRIPP-MZ-603-1/313/114, zgodnie z ktérym MSP zgodzito si¢ na
zmiang zakresu realizowanych zadan poprzez wycofanie 2 projektow (prototyp radaru i wieza bezzatogowa), uzasadniajac, ze
ze wzgledu na decyzje MON stracity one uzasadnienie biznesowe i nie gwarantujg oczekiwanego zwrotu z wsparcia.
Jednoczes$nie, z uwagi na planowane przeksztatcenia w sektorze obronnym, MSP nie widziato mozliwosci rozpoczecia przez
PHO nowych (zamiennych) projektéw (wnioskowanych przy aneksie nr 2 — system sterowania rakietq Pirat i utworzenie
Polskiego Centrum Paliw Rakietowych — ktdre uzyskaly pozytywna rekomendacie MON) proponowanych przez PHO do
realizacji w ramach Umowy o wsparcie. MSP poinformowato PHO, ze firmy zglaszajace te nowe projekty moga wystapic
indywidualnie o wsparcie niebedace pomocg publiczng. Ponadto, MSP zalecito zmniejszenie wartosci umowy o kwote
przekazang na projekty wycofane z realizacji, kwote pozostatg z PDO i z uzyskanych odsetek od niewykorzystanych srodkéw
wsparcia, ktére narosty na rachunku bankowym.
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1.4. Zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w Umowie
0 wsparcie

Zabezpieczenie interesbw SP stanowity zapisy umowy odnoszace sie m.in. do
zobowigzania Spdtki do przeznaczenia i wykorzystania otrzymanych srodkéow
wytgcznie na zadania, na ktére zostaty udzielone, do kontroli ich wykorzystania,
prowadzenia ksiag rachunkowych w sposdb zachowujgcy odrebnos¢ srodkow,
wymogu uprzedniej zgody Rady Nadzorczej PHO do wydatkowania Srodkow,
obowigzku udzielania MSP informacji, wyjasnien i przedktadania dokumentdw,
zobowigzania do zwrotu kwoty wydatkowanej niezgodnie z umowg oraz mozliwo$ci
zgtoszenia wniosku o upadto$¢ Spétki. Ponadto (po uzupetnieniu wprowadzonym
aneksem nr 1), w przypadku niewykorzystania w catosci Srodkdéw z udzielonej
transzy wsparcia w stosunku do realizacji zadan wykazywanych w harmonogramie,
MSP zagwarantowato sobie prawo obnizenia wysokosci kolejnych transz wsparcia
0 kwote rowng wysokosci niewykorzystanych srodkow.

Zgodnie z postanowieniami Umowy o wsparcie, PHO zostat zobowigzany do zwrotu
kwoty udzielonego wsparcia wraz z odsetkami ustawowymi w trybie umorzenia
udziatéw, w przypadkach gdy: dane przekazane przez Spétke, na podstawie ktdrych
podpisano umowe, okazg sie nieprawdziwe, wsparcie zostanie wykorzystane
niezgodnie z celem okreslonym w umowie lub wsparcie nie zostanie wykorzystane
na zadania okreslone w umowie a Minister SP nie wyrazi zgody na realizacje innych
zadan.

[dowdd: akta kontroli str. 814-818, 2260-2273]

Zdaniem NIK, objecie Umowg o wsparcie 3 projektow B+R+W, ktdre nie zostaty
wskazanie przez MON bylo co najmniej przedwczesne. Brak opinii MON
0 zbieznosci projektéw z PMT stanowit negatywng przestanke do angazowania
Srodkow publicznych na realizacje tych projektow. W kontekscie oczekiwanego
zwrotu zaangazowanych srodkow, finansowanie realizacji tych projektéw obcigzone
bylo duzym ryzykiem niepowodzenia tego przedsiewziecia. Zaden z tych trzech
projektow nie ma juz obecnie akceptacji MSP do realizacji w ramach Umowy
0 wsparcie — dwa zostaty wycofane na mocy aneksu nr 1, trzeci oczekuje na decyzje
w sprawie zamiany na inny projekt.

MSP nie publikowato informacji na stronach internetowych (w Biuletynie Informacii
Publicznej), wymaganych postanowieniem § 12 rozporzadzenia Ministra SP,
0 mozliwosci uzyskania wsparcia niebedacego pomocg publiczng ze $rodkow
Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, w tym na projekty objete Umowg
o wsparcie. Mogto to spowodowaé ograniczenie dostepu przedsigbiorcow do
informacji 0 mozliwo$ci uzyskania takiego wsparcia finansowego. MSP nie podato
przyczyny niezamieszczenia takiego ogtoszenia3?.

Uchybieniem w pierwotnej tresci Umowy o wsparcie byt brak uzaleznienia wielkoSci
kolejnych transz $rodkéw od faktycznego wykorzystania Srodkéw juz przekazanych.
Brak ten zostat uzupetniony w aneksie nr 1, przed przekazaniem drugiej transzy
srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ MSP w zakresie procedur i narzedzi stosowanych na etapie
przygotowania i podpisania Umowy o wsparcie.

3 Pismo Dyrektora DRiPP z dnia 4 lutego 2014 r. (MSP-DRiPP-MZ-0911-1/256/14).
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2. Monitorowanie i kontrola sposobu wykorzystania
udzielonego wsparcia oraz dotychczasowe efekty
realizacji Umowy o wsparcie

2.1. Metody monitorowania okreslone w Umowie o wsparcie

W dniu 29 wrzesnia 2011 r., zarzadzeniem Nr 46 Ministra SP zmieniajagcym
zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego MSP3¢, Minister SP
rozszerzyt zakres zadan DIEIPP o udzielanie i monitorowanie wsparcia niebedacego
pomocg publiczng, przyznawanego przedsigbiorcom.

W celu zapewnienia kontroli wykorzystania Srodkéw oraz jego efektow, PHO,
zgodnie z zapisami Umowy o wsparcie, sporzadzat i przekazywat Ministrowi SP
sprawozdania kwartalne i roczne. Nie odnotowano przypadkow ztozenia
sprawozdan po uptywie wymaganego terminu.

W sprawozdaniach zamieszczono informacje wymagane postanowieniami Umowy
o wsparcie. Wyniki weryfikacji tych sprawozdan przedstawiano w notatkach dla
Ministra SP. Minister SP zaakceptowat sprawozdania za okres od | kw. 2011 r. do
I kw. 2013 r. W przypadkach stwierdzonych odchylen w realizacji umowy MSP
podejmowato dziatania w celu petnego wykonania umowy (spotkania
z przedstawicielami Spdfki, inicjowanie prac zwigzanych z aneksem do umowy,
prowadzenie korespondenciji z MON w sprawie akceptacji projektow B+R+W).

Sprawozdanie z wykorzystania udzielonego wsparcia oraz jego efektow za
IV kwartat 2013 r., wptyneto do MSP w dniu 28 lutego 2014 r. Do czasu zakonczenia
badan kontrolnych NIK sprawozdanie to nie zostato zatwierdzone przez Ministra SP,
tak jak i sprawozdania za Il i Ill kwartat 2013 r., w ktérych stwierdzono btedy
wymagajace korekt i uzupetnien.

Z inicjatywy MSP, Rada Nadzorcza PHO wszczeta kontrole prawidtowoSci
wykorzystania $rodkow wsparcia wyptaconych z tytutu PDO3 w spdtkach zaleznych
Grupy PHO. Kontrola wykazata, ze spotki nieprawidtowo wydatkowaty $rodki na
wyptaty dla zwalnianych pracownikow — ponad limit ustalony w porozumieniu ze
zwigzkami zawodowymi. Nadwyzka wyptaconej kwoty (5,6 minzt) zostata przez
spotki zalezne zwrécona do 30 wrzesnia 2012 r. na rachunek bankowy PHO. Po
zmianie harmonogramu realizacji zadan, zgodnie z aneksem nr 1 do Umowy
o0 wsparcie, sfinansowano realizacje kolejnych projektéw PDO. Z kwoty 62,9 min zt
przewidzianej w Umowie o wsparcie na realizacje PDO, PHO nie wykorzystata
58min z. W projektowanym aneksie nr2, PHO wnioskowat o zmiang
przeznaczenia tych $rodkdw (z PDO na projekty B+R+W). Na zmiane
przeznaczenia wydatkowania tych $rodkéw MSP nie wyrazito zgody.

Minister SP nie monitorowat stanu zaawansowania realizacji projektéw B+R+W
w miejscu ich wdrazania3®. Wedtug wyjasnien Ministra SP37 § 8 Umowy o wsparcie
(obowigzek udzielania przez Spotke wyjasnien na zadanie MSP)3# daje szerokie

3 Dz. Urz. MSP. Nr 6, poz. 13.

3% W Porozumieniu w sprawie zasad wspofpracy partneréw spotecznych w procesach restrukturyzacji zatrudnienia oraz
uprawnieri pracownikéw zwigzanych z tymi procesami zawartego w dniu 21 grudnia 2010 r. (aneksowanego w dniu 30 grudnia
2011 r. i 30 czerwca 2012 r.) pomiedzy Zarzadem Spotki oraz Sekcjami Krajowymi Przemystu Zbrojeniowego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidamosc” i Zwiazku Zawodowego Przemystu Elektromaszynowego, w zatgczniku
nr1 w § 2 lit. e Program dobrowolnych odejs¢ pracownikow, okreSlona zostata wysoko$¢ Swiadczen zwigzanych
z rozwigzaniem umowy o prace w trybie porozumienia stron w kwocie 16 tys. zt. Porozumienie ustalito zasady wspétpracy
partneréw spotecznych w procesach restrukturyzacji zatrudnienia oraz uprawnienia pracownikow.

3 Ustalenia Biura Kontroli MSP przedstawione w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 stycznia 2013 r.

37 Wyjasnienia Podsekretarza Stanu pana Rafata Baniaka z up. Ministra SP, zawarte w pi$mie z dnia 30 stycznia 2014 r.
skierowanym do kontrolera NIK.

3 Paragraf ten stanowi, ze Spdtka zobowigzuje si¢ do udzielania, na kazde zadanie Ministra SP, do czasu zatwierdzenia
sprawozdania koricowego z realizacji wykonania wszystkich zobowiazan Spétki wynikajacych z Umowy, dodatkowych
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uprawnienie kontrolne, ktore — nawet w przypadku niedokonania wizji na miejscu —
umozliwia stwierdzenie stopnia zaawansowania realizacji projektu B+R+W.

Szczegotowy sposdb organizacji w MSP monitorowania pomocy udzielonej PHO na
podstawie Umowy o wsparcie, zostat okreslony (w 19 miesiecy po podpisaniu
umowy) w zarzadzeniu nr 12 Ministra SP w sprawie sposobu i trybu postepowania
komoérek  organizacyjnych MSP w Zzakresie planowania, gromadzenia
i wydatkowania Srodkow na pomoc publiczng oraz wsparcie niebedgce pomocq
publiczng, monitorowania udzielonej pomocy publicznej oraz wsparcia niebedacego
pomocg publiczng, a takze prowadzenia sprawozdawczosci w zakresie Srodkow
finansowych zgromadzonych na rachunku bankowym funduszu celowego pod
nazwg Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Zarzadzenie to zostato wydane

w dniu 17 kwietnia 2013 r. jako realizacja zalecen po kontroli wewnetrznej w MSP.
[dowdd: akta kontroli str. 9-20, 38-48,1021-2138, 2260-2275, 2313-2383,
2392-2424, 2468-2471]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2.2. Monitorowanie przez ,,Zespot Sterujacy”

Na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw3®, Minister SP wydat w dniu 27 pazdziernika 2011 r. zarzadzenie Nr 48
w sprawie Zespotu Sterujgcego do spraw monitorowania wydatkowania Srodkow ze
wsparcia niebedgcego pomocq publiczng udzielonego przez Ministra SP spéfce
Bumar sp. z 0.0. w Warszawie. W sktad Zespotu weszli: cztonek kierownictwa MSP
odpowiedzialny za nadzor wiascicielski nad branzg przemystu obronnego, dwaj
przedstawiciele Ministra SP, czterej przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej,
dwaj przedstawiciele PHO. Zadaniem Zespotu byto monitorowanie zagadnien
zwigzanych z realizacjg projektow B+R+W, na ktére udzielono wsparcia. Do zadan
przedstawicieli Ministra ON nalezato wylacznie opiniowanie  kierunkow
prowadzonych prac badawczo-rozwojowych i prac zwigzanych z wdrozeniem
projektow w zakresie zgodno$ci z potrzebami Sit Zbrojnych oraz przedstawianie
rekomendacii.

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK odbyty sie dwa posiedzenia Zespotu
(3 stycznia i 21 lutego 2012 r.). Uczestniczyli w nich m.in. Podsekretarz Stanu
w MSP pan Rafat Baniak i Podsekretarz Stanu w MON pan Marcin Idzik. Z powodu
zmian w kierownictwie MON, Minister SP zwracat si¢ do Ministra ON (8 czerwca
i 16 listopada 2012r.) o dokonanie aktualizacji sktadu przedstawicieli MON
w Zespole Sterujgcym.

W styczniu 2013 r. Minister ON zaproponowat Ministrowi SP rozwazenie zmian
w zarzgdzeniu Nr 48 Ministra SP poprzez wprowadzenie dodatkowych uprawnien
dla czlonkow Zespotu reprezentujgcych MON. Nie skonkretyzowat jednak tych
propozycji. W maju 2013 r. Minister SP poinformowat Ministra ON, iz przeciagajaca
sie procedura aktualizacji udziatu przedstawicieli jego resortu w pracach Zespotu
Sterujgcego wplywa paralizujgco na kwestie zwigzane z monitorowaniem
zasadnosci realizacji dotychczasowych projektow B+R+W, finansowanych w ramach
Umowy o wsparcie, a takze na opiniowanie projektow zamiennych zgtaszanych

informacji, wyjasnien oraz przedktadania dokumentow zrodiowych w odpowiedzi na pytania dotyczace stanu zaawansowania
i prawidtowosci realizacji zobowigzan Spdtki wynikajacych z Umowy.

¥ Dz. U.z212r. poz. 392.

40 Dalej: Minister ON.
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przez PHO w miejsce tych, ktdre rozmijajg sie z dwczesnymi oczekiwaniami Sit
Zbrojnych RP.

W dniu 29 maja 2013 r. Minister ON powiadomit Ministra SP, Zze nie widzi potrzeby
utrzymywania przedstawicieli resortu obrony narodowej w sktadzie Zespotu
Sterujgcego. W opinii Ministra ON, zadania przedstawicieli MON w Zespole
Sterujgcym zostaly zrealizowane i ich udziat w dalszych pracach nie znajduje
merytorycznego uzasadnienia. Minister ON zaplanowat tez wydanie ,Wytycznych do
planowania i realizacji czynnosci nadzoru nad projektami, programami, w tym
programami strategicznymi dotyczacymi obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
realizowanymi poza resortem obrony narodowej”, ktére unormujg zasady udziatu
przedstawicieli resortu ON w projektach realizowanych poza resortem.
Z informacji przedstawionych przez MSP wynika, Zze resort ON przewidywat, iz
powyzsze wytyczne wejdg w zycie w lutym 2014 .
Od czasu zawieszenia posiedzen Zespotu uzgodnienia dotyczace zmiany lub
wprowadzenia nowych projektow B+R+W prowadzone byly korespondencyjnie
pomiedzy Zarzadem PHO, MSP i MON.

(dowdd: akta kontroli str. 1038-1219, 2139-2166, 2260-2275, 2389-2391,

2409-2424)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, zakres przedmiotowy i finansowe zaangazowanie Srodkow
publicznych rodzi potrzebe przywrédcenia dziatalnosci Zespotu Sterujgcego do spraw
monitorowania wydatkowania $rodkow ze wsparcia, udzielonego PHO przez
Ministra SP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2.3. Kontrola wewnetrzna w zakresie Umowy o wsparcie

Biuro Kontroli MSP przeprowadzito w Il poétroczu 2012 r. kontrole wykorzystania
wsparcia, niebedacego pomocg publiczng, udzielanego przez Ministra SP
przedsigbiorcom, m.in. PHO. Wykazata ona nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym podpisanym przez
Ministra SP w dniu 21 stycznia 2013 r. Zostaty one, wraz z wnioskami pokontrolnymi
przekazane do realizacji m.in. do Dyrektora Departamentu Restrukturyzacji MSP,
ktoremu wydano siedem zalecen dotyczacych posrednio wsparcia udzielonego
PHO. Cztery z tych zaleceh zostaty wykonane poprzez zmiang w regulaminie
organizacyjnym, okreslajgcym wewnetrzne procedury w obszarze udzielania,
monitorowania i rozliczania wsparcia niebedacego pomocg publiczng. Wykonanie
jednego z pozostatych zalecen zostato zrealizowane poprzez wystgpienie
i uzyskanie stanowiska Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w odniesieniu
do uznania za pomoc publiczng uzyskiwania przez beneficjentow odsetek z tytutu
przetrzymywania Srodkow na nalezacych do nich rachunkach bankowych.

Majac na uwadze zwiekszenie zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa oraz
przestrzegania zobowigzan wynikajacych z Umowy o wsparcie, MSP wprowadzito
w aneksie nr 1 zmiany, majace na celu uregulowanie kwestii odsetek uzyskiwanych
przez Spotke z tytutu otrzymanych $rodkow, zobowigzujgc PHO do wydatkowania
ich na cel gtbwny umowy oraz na optaty zwigzane z prowadzeniem rachunku
bankowego (wykorzystywanego do obstugi $rodkéw pochodzacych ze wsparcia).
Ponadto, w celu monitorowania sposobu wydatkowania odsetek, wprowadzono
obowigzek kwartalnego ujmowania narastajaco w sprawozdaniach, kwoty i celu
wydatkowania kwot odsetek.

"
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Dwa pozostate zalecenia w zakresie udzielonego wsparcia zostaty wykonane przez
MSP poprzez podpisanie aneksu nr1 do Umowy o wsparcie. Wprowadzono
dodatkowe rozwigzanie zwiekszajace zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa.
M.in. mozliwos¢ obnizenia kolejnej transzy wsparcia o kwote rowng wysokosci
niewykorzystanych $rodkéw z poprzedniej transzy. Wczesniejsze zapisy umowy nie
regulowaty tej kwestii.

W wystagpieniu pokontrolnym Biuro Kontroli wskazato takze na problematyke
dotyczaca niskiego wykorzystywania przez PHO $rodkéw z otrzymanego wsparcia.

Problematyka wykorzystania wsparcia udzielonego PHO przez MSP nie byta
przedmiotem audytu wewnetrznego.
[dowdd: akta kontroli str. 9-20, 21-1020, 1038-1219, 2260-2312, 2897-2906]

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w zakresie kontroli wewnetrznej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2.4. Dotychczasowe efekty realizacji Umowy o wsparcie

Zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra SP i § 3 ust. 4 Umowy o wsparcie,
oczekiwany zwrot ze wsparcia udzielonego przez Ministra SP w postaci dywidend
i zyskdw z tytutu wzrostu wartosci udziatdw, miat nastapi¢ w okresie nie dtuzszym
niz 5 lat od dnia zakonczenia finansowania celu, na ktdry wsparcie zostato
udzielone.

Pierwotnie w Umowie o wsparcie postanowiono, ze ostatnie objecie udziatow
nastgpi do dnia 15 wrzesnia 2013 r. Termin ten, na mocy aneksu nr 1, zostat
przesuniety do dnia 30 marca 2014 r. We wniosku o podpisanie aneksu nr 2,
ztozonym przez PHO w MSP, proponowano przyjecie terminu zakonczenia
finansowania do dnia 15 sierpnia 2014 r.#4! Przyjecie tej propozycji oznacza
akceptacje wydtuzenia okresu zwrotu $rodkow.

W ocenie MSP#2, z uwagi na rézny stopnien zaawansowania realizowanych
projektow B+R+W oraz okoliczno$¢, ze zaden z nich do tego czasu nie zostat
finalnie zakonczony, okreslenie przetozenia ich rezultatdw na oczekiwany zwrot nie
jest mozliwe. Efekty udzielonego wsparcia mozna bedzie okre$li¢ po zakonczeniu
realizacji projektow.

Zdaniem Podsekretarza Stanu w MSP, pana Rafata Baniaka, majac na wzgledzie
podstawowy cel wsparcia, tj. ochrone podstawowych intereséw bezpieczernstwa RP,
realizowane ze $rodkéw wsparcia inwestycie rozwojowe stwarzajg mozliwos¢
oferowania polskim sitom zbrojnym przez krajowych producentéw konkurencyjnego
technicznie sprzetu wojskowego. Pozwala to na utrzymanie spdtek obronnych
w godziwej kondycji ekonomicznej i utrzymanie potencjatu  wytwérczego,
stanowigcego wazne ogniwo w systemie obronnym parstwa*s.

Umowa o wsparcie okreslita wysokos¢ wsparcia na kwote 378,5 min zt. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK Minister SP przekazat PHO tacznie 277,1 min zt
(tj. 73,2%), w dwdch transzach (90,3min zt — w dniu 9 wrze$nia 2011r.
i 186,8 min zt — w dniu 28 listopada 2012 r.). Na optymalizacje proceséw produkcji
przeznaczono 62,9 min zt, natomiast na projekty B+R+W - 214,2 min zt.

41 Wg informacji zawartej w pismie Dyrektora DRIPP skierowanym do kontrolera NIK 12 stycznia 2014 r.
42 Wyjasnienia Podsekretarza Stanu w MSP pana Rafata Baniaka z up. Ministra SP, z dnia 6 grudnia 2013 r.
43 Wyjasnienia Podsekretarza Stanu w MSP Rafata Baniaka z up. Ministra SP, z dnia 30 stycznia 2014 r.
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W zwigzku z opdznieniami w realizacji zadan przez Spotke w poréwnaniu do
terminow okreslonych w harmonogramie, Minister SP nie wyptacit transzy
przewidzianej Umowg o wsparcie do dnia 30 listopada 2011 r. Gtownym powodem
opdznien byt brak srodkoéw wiasnych na realizacje projektow B+R+W (tylko niektore
spotki miaty mozliwos¢ rozpoczecia prac przy wykorzystaniu $rodkéw wiasnych)
oraz dodatkowe uzgodnienia z Inspektoratem Uzbrojenia MON, zwigzane
zrozdzieleniem zakresu projektéw miedzy rézne zrédta finansowania. W dniu
9 lutego 2012r. PHO ztozyt wniosek o zmiane Umowy o wsparcie w zakresie
zmiany terminu otrzymania $rodkow, harmonogramu ich wykorzystania oraz zakresu
rzeczowego. Zmian dokonano w dniu 14 listopada 2012 r. aneksem nr 1.

Minister SP nie wyptacit tez transzy do dnia 30 czerwca 2013 r., z uwagi na:
opdznienia w wydatkowaniu Srodkow na realizacje projektow B+R+W, konieczno$¢
wylaczenia lub przeksztatcenia niektorych projektéw oraz opdznienia w transferze
technologii z zagranicy. Zdaniem dyrektora DRIPP, powyzsze op6znienia spowodujg
przesuniecie daty zakornczenia realizacji projektéw do dnia 15 sierpnia 2014 r.,
ti. 0 9 miesiecy. Umowa o wsparcie zaktadata zakonczenie realizacji projektow do
15 listopada 2013 .

Do dnia 31 grudnia 2013 r. spotki Grupy PHO wydatkowaty na realizacje projektow
B+R+W tacznie 101,1 min z}, z tego 95,6 min zt Srodkoéw ze wsparcia (44,6% kwoty
przekazanej przez MSP) oraz 5,6 min zt ze $rodkdw wiasnych.

Sposrod 15 projektow objetych Umowg o wsparcie, w 2012 r. dwa projekty*4 zostaty
wytgczone z dokapitalizowania na podstawie aneksu nr 1. W ich miejsce wtaczono
nowy projekt*>. Na koniec 2012 r. dofinansowaniem objetych byto 14 projektow,
z tego w 11 wystapity opdznienia w realizacji.

W lutym 2013 r., dla czterech projektdw wstrzymano finansowanie do czasu
rozstrzygniecia sposobu zakupu produktéw powstatych w wyniku badan przez
MON¢46,

W maju 2013 r. Zarzad PHO zwrdcit sie do MSP w sprawie uzyskania opinii MON na
temat 21 nowych projektow mozliwych do wprowadzenia do Umowy o wsparcie, po
uzyskaniu pozytywnej opinii MON.

W pazdzierniku 2013 r. PHO ztozyt do Ministra SP wniosek o zawarcie aneksu nr 2
do Umowy o wsparcie wraz z zaktualizowanym Biznesplanem. Proponowat w nim
m.in. wytaczenie z Umowy o wsparcie projektu Spétki ZM Bumar tabedy SA
(,Wieza bezzatogowa’), poniewaz projekt stracit uzasadnienie biznesowe ze
wzgledu na ostateczne podpisanie przez MON z konsorcjum HSW-WB Electronics
umowy na realizacje pracy rozwojowej ,Zdalnie sterowany System Wiezowy
z wyrzutnig PPK SPIKE zintegrowany z KTO ROSOMAK”.

W sprawozdaniach za Il i Il kw. 2013 r. PHO poinformowat MSP o proponowanych
modyfikacjach i przeksztatceniach w projektach, np. ,Bojowy Wéz Piechoty”
w projekt ,Wéz Wsparcia Bezpo$redniego”. PHO oznajmit tez, ze prowadzi
korespondencje z MON na temat kierunkow dziatan w projektach B+R+W, pomimo
braku formalnego nadzoru MON nad projektami. Konieczno$¢ modyfikacji projektow
lub ich przeksztatcenia w inne, bardziej perspektywiczne wynikata z modyfikacii
wymagan operacyjnych, zatozen taktyczno-technicznych, lub decyzji MON
wybierajacych inny sposéb zapewnienia potrzeb operacyjnych.

Z uwagi na opdznienia w wydatkowaniu kwot wsparcia, PHO i spotki zalezne
uzyskaty odsetki od kwot wsparcia przekazanych przez MSP i ulokowanych na

4 Realizowane przez ZM Dezamet SA: 120 mm nabdj mozdzierzowy z pociskiem odtamkowo-burzacym i 120 mm nabdj
mozdzierzowy z pociskiem o$wietlajgcym.

45 Matowrazliwe materiaty wysokoenergetyczne do elaboracji amunicji artyleryjskiej”.

4% Tj.: ,Wieza bezzatogowa”, ,Pistolet’, ,Bojowy W6z Piechoty”, ,System zarzadzania pola walki dla Wojsk Ladowych BMS-
studium wykonalno$ci z demonstratorem technologii”.
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rachunkach bankowych. Na dzier 30 wrze$nia 2013 r. odsetki te wyniosty 6,5 min zt,
z czego 290 tys.zt wydatkowano na realizacje projektow B+R+W. Mozliwo$¢
wydatkowania odsetek na gtowny cel umowy oraz na optaty zwigzane
z prowadzeniem rachunkéw bankowych, na ktorych lokowane sg srodki ze wsparcia
wprowadzono aneksem nr 1 do Umowy o wsparcie.

W sprawozdaniu z wykorzystania udzielonego wsparcia oraz jego efektéw za
2012 r47 PHO poinformowat MSP, Ze na optymalizacje czynnikow produkcii
wykorzystano 90,8% $rodkéw ze wsparcia (57,1 min zt z 62,9 min zt). Programem
Dobrowolnych Odej$¢ objeto 1 863 pracownikéw Grupy PHO, tj. 98,3% liczby
prognozowanej. Brak petnej realizacji planu wynikat z przeszacowania przez PHO
wielko$ci $wiadczen oraz liczby oséb zgtaszajacych che¢ uczestnictwa w PDO.
W styczniu 2013 r. Zarzad PHO zwrdcit sie¢ do Ministra SP o wyrazenie zgody na
przesuniecie $rodkow niewykorzystanych w ramach PDO (5,8 min zt) na realizacje
nowych projektéw B+R+W. Z uwagi m.in. na negatywne stanowisko MON odno$nie
mozliwosci realizacji wskazanych przez PHO nowych projektéw MSP nie wyrazito
zgody na takie przesunigcie Srodkdw48.

W powyzszym sprawozdaniu za 2012 r. PHO podat, Ze efekty ekonomiczne projektu
(oszczednosci wygenerowane przez projekt ponad wydatki spotek na realizacje
PDO) na koniec 2012 r. wyniosty 4,5 minzt, a przyszte efekty w horyzoncie do
2018 r. szacowane sg na kwote ok. 320 min zt, czyli zdyskontowane 0szczednosci
pieciokrotnie przekroczg kwote poniesionych naktadéw. PHO poinformowat rowniez,
ze w wyniku realizacji projektu PDO zaobserwowano tendencje zgodne
z zatozeniami  Biznesplanu (odmtodzenie kadr, spadek zapotrzebowania na
pracownikoéw administracji i posrednio-produkcyjnych, przy jednoczesnym wzroscie
potrzeb na wykwalifikowang kadre inzynieryjno-techniczng).

W trakcie kontroli przeprowadzonej w PHO*, NIK stwierdzita nieprawidtowosci przy
realizacji Programu Dobrowolnych Odej$¢. Nieprawidtowosci te polegaty na
wyptacie odpraw ze $rodkéw wsparcia pracownikom zwalnianym, ktérych nastepnie
w krotkim czasie po zwolnieniu przyjmowano z powrotem do pracy. | tak:

e sposrdéd 66 pracownikow zwolnionych w PHO w ramach PDO, ponownie
przyjeto do pracy 24 osoby na zasadzie umowy zlecenia, bgdz umowy o prace,
przy czym z 18 osobami zawarto umowy zlecenia nastepnego dnia po
zwolnieniu, na okresy od 2 do 25 miesiecy, w tym z 10 osobami na okres
dtuzszy niz siedem miesiecy.

e w Oddziale Bumar Amunicja SA w Pionkach, ponownie przyjeto na podstawie
umowy o prace 131 sposrdd 169 pracownikdéw zwolnionych, z czego 71 0s6b
(tj. 54,2%) zatrudniono w okresie od jednego dnia do szesciu miesiecy po
rozwigzaniu umow o prace na okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy,

e w Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej sposrod 179 pracownikéw,
nastepnego dnia po rozwigzaniu umowy o prace zatrudniono ponownie dwdch
pracownikow na umowy cywilnoprawne,

e w Oddziale Bumar Amunicja SA w Warszawie, spo$rdéd 87 zwolnionych
pracownikow, ponownie przyjeto do pracy 17 osob (fj. 19,5%) na umowy
cywilno-prawne, w tym 10 os6b (tj. 11,5%) zatrudniono w okresie od jednego

47 Wraz z ,Raportem z uzgodnionych procedur w odniesieniu do Sprawozdania z wykorzystania udzielonego wsparcia oraz
jego efektow za rok 2012” sporzadzonym przez Deloitte Polska sp. z 0.0. sp. k.

48 Pismem z dnia 24 stycznia 2013 r., PHO zwrdcit sig¢ za posrednictwem MSP do MON o akceptacje dwoch nowych projektow
(,Komponenty C2 dla systemu OP” oraz ,Samolotowy wielosensorowy system rozpoznania dla zastosowania
w bezzatogowych systemach rozpoznania i $miglowcach wsparcia bojowego i zabezpieczenia”). W pismie z lutego 2013 .
MON przedstawito negatywne stanowisko wobec proponowanych projektow.

49 Wystapienie pokontrolne do Polskiego Holdingu Obronnego, znak KGP - 4101-06-02/2013, z dnia 18 kwietnia 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dnia do szesSciu miesigcy po rozwigzaniu umow o prace na okres diuzszy niz
szeS¢ miesiecy.

Pracownikom PHO, a takze Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej oraz w jej
oddziatach w Pionkach i w Warszawie, z ktérymi rozwigzano umowy o prace
w ramach PDO, a nastepnie ponownie ich zatrudniono w okresie od jednego dnia do
sze$ciu miesiecy po zwolnieniu na okres powyzej szesciu miesiecy, wyptacono

tacznie 2 230,4 tys. zt Srodkdw wsparcia otrzymanych z MSP.
[dowdd: akta kontroli str. 9-48, 814-818, 1021-1037, 1211-2259, 2386-2424,
3319-3376]

Zdaniem NIK, znaczaca kwota odsetek naliczonych od $rodkow znajdujgcych sie na
wyodrebnionych rachunkach spétek Grupy PHO $wiadczy o przekazywaniu do PHO
srodkow w wysokosci przekraczajgcej mozliwosci ich szybkiej absorbcji na zadania
objete Umowg o wsparcie.

Opdznienia w wykonywaniu projektéw wystepowaty od poczatku jej realizacji. NIK
zwraca uwage, Ze juz po pieciu miesigcach od zawarcia Umowy o wsparcie, PHO
ztozyt (w dniu 9 lutego 2012 r.) wniosek o jej zmiane w zakresie terminu otrzymania
srodkdw, harmonogramu ich wykorzystania oraz zakresu rzeczowego. Skutkiem
opdznien byto przesuwanie terminu uzyskania efektow wsparcia.

[dowdd: akta kontroli str. 1024-1025, 1237, 2260-2275, 2409-2424]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ MSP w zakresie realizacji
Umowy o wsparcie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

— podjecie staran zmierzajgcych do przywrocenia  dziatalnoSci  Zespotu
Sterujgcego do spraw monitorowania wydatkowania $rodkéw ze wsparcia
udzielonego PHO przez Ministra SP, co powinno usprawni¢ dziatania
w zakresie weryfikacji i aktualizacji zapotrzebowania na projekty realizowane
W ramach wsparcia;

— podjecie decyzji dotyczacej ewentualnego zwrotu przez PHO kwoty
2 230,4 tys. zt, badz innego jej przeznaczenia, stanowigcej wyptacone odprawy
zwolnionym pracownikom, ktorzy zostali ponownie zatrudnieni w swoich
poprzednich miejscach pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

%Dz U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Marian Cichosz
/-/

16



