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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/059 — Wsparcie przez Ministra Skarbu Panstwa projektéw badawczych,
rozwojowych i wdrozeniowych dotyczacych uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
realizowanych w spotkach Polskiego Holdingu Obronnego’

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Grazyna Cirko, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86889,
z dnia 24 pazdziernika 2013 r.

2. Jerzy Skalski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86890, z dnia
24 pazdziernika 2013 .

3. Zdzistaw Kaszuba, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86891,
z dnia 24 pazdziernika 2013 r.

4. Hubert Brzozowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 86892
z dnia 24 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. w Warszawie?, Al. Jana Pawta Il 11,
00-828 Warszawa

Marcin Idzik p.o. Prezesa Zarzadu od 30 pazdziernika 2013 r. Do 30 pazdziernika
2013 r. Prezesem Zarzadu byt Krzysztof Krystowski (od 01 maja 2012 r.). Wczesniej
Prezesem Zarzadu byt Edward Nowak (od 14 kwietnia 2008 r. do 20 marca 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 9, 10-87, 1907-1910)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ PHO w zakresie realizacji Umowy w sprawie wsparcia niebedgcego
pomocq publiczng, zawartej pomiedzy Ministrem Skarbu Parnstwa (Ministrem SP)
a Bumar Sp. zo.0. z siedzibg w Warszawie z dnia 2 wrze$nia 2011 roku (dale;
Umowa o wsparcie).

PHO prawidtowo stosowat procedury i narzedzia w zakresie gromadzenia $rodkow
przekazanych przez Ministra SP. Prawidtowo okreslone zostaty zasady
uruchamiania kolejnych transz $rodkéw dla beneficjentow wsparcia. W wyniku
przeprowadzonego procesu optymalizacji czynnikow produkcji, spdtki Grupy PHO
osiggnety znaczace oszczednosci w kosztach wynagrodzen i pochodnych.
Sprawozdania sporzadzane przez PHO z wykorzystania udzielonego wsparcia,
przekazywane byty terminowo do MSP.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty:

* nienalezytego przygotowana Holdingu do skorzystania ze wsparcia, skutkiem
czego juz w poczatkowym etapie realizacji Umowy o wsparcie, {j. w 2011 r.

' Dalej: Holding lub Grupa PHO.

2 Do dnia 4 lipca 2013 r. Polski Holding Obronny Sp. z 0.0. w Warszawie nosit nazwe: Bumar Sp. z o.0.
w Warszawie. Dalej (dla catego okresu objetego kontrolg) PHO lub Spétka.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

nastapity opoznienia w realizacji harmonogramdw projektow (nie uruchomiono
wiekszosci projektow).

* niezgodnego z celem okreSlonym w Umowie o wsparcie, wydatkowania kwoty
2230,4 tys. zt sposrod 57 080,4 tys. zt, stanowigcych $rodki wyptacone na
odprawy dla zwalnianych pracownikéw wramach Programu Dobrowolnych
Odejs¢ (PDO),

* naruszenia Umowy o wsparcie polegajacego na wydatkowaniu — bez zgody
Ministra SP — $rodkéw na projekt W6z Wsparcia Bezposredniego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Umowa o wsparcie oraz dziatania poprzedzajace jej zawarcie
1.1.  Umowa o wsparcie

W dniu 2 wrze$nia 2011 roku zostata zawarta Umowa o wsparcie, na mocy ktorej
PHO miat otrzymaé wsparcie w facznej wysokosci 378 467 tys. zt. Srodki te byly
przeznaczone na realizacje zadan w zakresie ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdinosci na dokonanie inwestycii
oraz optymalizacje proceséw produkcji w spétkach Holdingu®.

Srodki wsparcia mogly byé wykorzystane wytacznie na realizacje poszczegélnych
zadan, zgodnie ze ztozonym Whioskiem o wsparcie. W Umowie o wsparcie (§ 4 ust.
3 i 4) przewidziano mozliwo$¢ odstapienia od powyzszej zasady, za uprzednig
zgoda Ministra SP, w przypadkach gdy:

» realizacja danego =zadania powinna by¢ wstrzymana z przyczyn
technicznych, technologicznych lub ekonomiczno-finansowych,

* wystgpita uzasadniona ekonomicznie pod wzgledem oczekiwanego
rezultatu zasadno$¢ realokacji $rodkéw pomiedzy zadaniami ujetymi we
Whiosku o wsparcie,

» stwierdzono mozliwos¢ realizacji zadania nieprzewidzianego we Whiosku
o wsparcie o wysoce prawdopodobnych korzystniejszych dla spotek
zaleznych parametrach techniczno-ekonomicznych i/lub ekonomiczno-
finansowych, o ile zadanie to stuzy ochronie podstawowych interesow
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej,

» PHO ztozy wniosek o dokonanie zmiany Whiosku o wsparcie, za$ zmiana ta
spetniaC bedzie wymogi okreslone §8 i §10 rozporzadzenia Ministra
Skarbu Paristwa z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie wsparcia niebedgcego
pomocg publiczng?®.

W Umowie o wsparcie (§10) przyjeto, ze PHO zobowigzuje sie do zwrotu
udzielonego wsparcia wraz z odsetkami ustawowymi w przypadku stwierdzenia
przez Ministra SP, Ze:

* umowa na podstawie, ktorej udzielono wsparcia, zostata zawarta na
podstawie nieprawdziwych danych przekazanych przez PHO,

* udzielone PHO wsparcie jest wykorzystywane lub zostato wykorzystane
niezgodnie z celem, na ktdry zostato udzielone, okreslonym w Umowie
0 wsparcie,

4 Przeprowadzenie optymalizacji zatrudnienia w spétkach oraz kompleksowej restrukturyzacji produktowej
i zwiekszenie wolumenu sprzedazy.
5Dz. U. Nr 174, poz. 1040, dalej Rozporzgdzenie Ministra SP.



* udzielone wsparcie nie zostato wykorzystane na zadanie okre$lone we
Whiosku o wsparcie, a Skarb Panstwa nie wyrazit zgody na realizacje
innego zadania.

W dniu 8 wrzesnia 2011r. Spotka otrzymata | transze wsparcia w kwocie
90 334 tys. zt, w tym 62900 tys. zt na optymalizacije proceséw produkcji oraz
27 434 tys. zt na realizacje projektow badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych
(B+R+W), realizowanych przez spotki Grupy PHO.

(dowdd: akta kontroli str. 88-382)

W dniu 14 listopada 2012 r. PHO zawart z Ministrem SP Aneks nr 1 do Umowy
o wsparcie. We wniosku do Ministra SP® podano, ze konieczno$¢ zawarcia aneksu
do Umowy o wsparcie wynikata, z op6znienia w realizacji wypfat i przedsiewzie¢
wramach | transzy wsparcia, spowodowanego zmianami w harmonogramach
realizacji poszczegoinych projektéw wspotfinansowanych ze Srodkdw wsparcia oraz
z przesunigcia terminow faktycznego zapotrzebowania na kapitat. Zmiany Umowy
o0 wsparcie wynikaty réwniez z korekt technicznych w strukturze zapotrzebowania na
kapitat przeznaczony na wsparcie projektu optymalizacji czynnikow produkcji,
w poréwnaniu do planowanych i prezentowanych we wniosku o udzielenie wsparcia.
Za dokonaniem zmiany Umowy o wsparcie, przemawiata koniecznos¢ wytaczenia
z umowy inwestycyjnej dwoch projektow spotki ZM Dezamet SA (tj. 120 mm nabdj
mozdzierzowy z pociskiem odfamkowo-burzacym i 120 mm nabdj mozdzierzowy
z pociskiem o$wietlajgcym) z powodu problemu przynaleznosci witasnosci
intelektualnej do roznych podmiotow. Wynikato to z zastosowania trzech zrodet
finansowania (Srodki MSP, Srodki wiasne, $rodki Inspektoratu Uzbrojenia
w Ministerstwie Obrony Narodowej). Ponadto zamierzano objg¢ wsparciem nowy
projekt  ZCh Nitro-Chem SA Mafowrazliwe materiaty wysokoenergetyczne do
elaboracji amunicji artyleryjskiej. Aneksem nr 1 zmienione zostaly takze wysokosci
i terminy wypfaty transz dokapitalizowania.

W dniu 28 listopada 2012 r. PHO otrzymat Il transze dokapitalizowania w wysoko$ci
186 787,5 tys. zt, przeznaczong na zadania (B+R+W) realizowane w Il i IV kwartale
2012r. oraz | i Il kwartale 2013 .

Z dniem 31 grudnia 2012r. spdtki Holdingu zakonczyly realizacje projektu
optymalizacji czynnikdw produkcji Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego (UiSW). Od
dnia 1 stycznia 2013 r. sporzadzano sprawozdania dotyczace stanu realizacji 14
projektow B+R+W objetych Umowa.

(dowad: akta kontroli str. 383-525 )

W dniu 21 czerwca 2013 r. Zarzad PHO ztozyt wniosek do Ministra SP o zawarcie
Aneksu nr 2 do Umowy o wsparcie. Jak napisano we wniosku, konieczno$¢
zawarcia Aneksu nr2 powodowana byta rozliczeniem zakonczonego z dniem
31 grudnia 2012r. projektu optymalizacji czynnikow produkcji oraz objeciem
wsparciem nowych projektow B+R+W.

W dniu 31 pazdziernika 2013 r. Zarzad PHO wystapit ponownie do Ministra SP
z wnioskiem o zawarcie Aneksu nr 2 do Umowy o wsparcie.

PHO przygotowat Wniosek do Ministra SP o aktualizacje biznesplanu i zawarcie
stosownego aneksu w zakresie:

6 Whniosek PHO o zmiane Umowy w zakresie zmiany termindw otrzymania $rodkéw i harmonogramu ich
wykorzystania, a takze zakresu rzeczowego, przyjety uchwatg Zarzadu Spdtki Nr 28/10/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r., pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorcza Spétki uchwatg Nr XVI/2/2012
z dnia 30 pazdziernika 2012 r.



* przesunigcia harmonograméw projektow,

» zmiany wysokosci i terminu ostatniej transzy finansowania,

» zapisbw precyzujgcych sposdb wykorzystania odsetek od $rodkéw
wsparcia, lokowanych na oprocentowanych rachunkach,

» przeksztatcenia niewykorzystanej czesci Srodkow na PDO w kwocie
9,8 min zt m.in. na nowe projekty B+R+W,

» zamkniecia (zaprzestania kontynuacji realizacji) projektéw: spotki Bumar
Elektronika S.A. Prototyp radaru wielofunkcyjnego w pasmie C dla
przeciwlotniczych zestawow rakietowych klasy SHORAD/SR SAMS -
projekt stracit uzasadnienie biznesowe oraz Wieza bezzafogowa -
realizowany jako praca rozwojowa, w ktorej nie uczestniczy PHO,

» przeksztatcenia projektu: BWP (Bojowy W6z Piechoty) w nowy projekt
WWB (Woz Wsparcia BezpoSredniego) oraz wniesienia do projektu WWB,
jako wktadu wiasnego, opracowanego w projekcie BWP studium
wykonalnosci (w uzasadnieniu podano, ze w planowanym przysztym
programie pancernym, projekt BWP ma by¢ realizowany przez konsorcjum
pod przewodnictwem HSW7, w ktorym spdtki PHO uczestniczy¢ majg
w okrojonym zakresie, natomiast projekt WWB, w ramach przysztego
programu pancernego, ma by¢ realizowany pod przewodnictwem PHO,
w ramach konsorcjum polskiego przemystu obronnego i we wspdipracy
z dostawcg zagranicznym),

» rozszerzenie zakresu projektu System Zarzadzania Pola Walki klasy BMS
dla Wojsk Lgdowych i innych rodzajow wojsk i zwigkszenie kwoty wsparcia
— W zwigzku z planami Ministerstwa Obrony Narodowej (MON), wyrazonymi
w PMT SZ RP8 na lata 2013-2022, dotyczacymi pozyskania Systemu
Zarzgdzania Walkg Szczebla Batalionu ROSOMAK BMS i wskazaniem, iz
zasadnicze elementy systemu majg by¢ dostarczone przez podmiot krajowy
w Scistej wspdipracy z producentem KTO ROSOMAK,

» wigczenie nowych projektow realizowanych przez spotke Bumar Amunicja
SA Opracowanie i wdroZenie lekkiego systemu ze sterowang rakietg
o0 zasiegu 2,5 km kr PIRAT oraz Utworzenie polskiego centrum paliw
rakietowych.

W omawianym wniosku, PHO poinformowat Ministra SP o prowadzonej biezacej
korespondencji z MON, dotyczacej kierunkow dziatan w projektach B+R+W oraz
nowych, wcze$niej inaczej definiowanych oczekiwan gestoréw sprzetu, pomimo
braku formalnego nadzoru MON nad tymi projektami. Wprowadzone zmiany
wymagan operacyjnych, zatozen taktyczno-technicznych Ilub decyzje MON
wybierajace inny sposéb zapewnienia potrzeb operacyjnych, powodujg konieczno$¢
modyfikacji juz realizowanych projektéw lub ich przeksztatcenia w inne, bardziej
perspektywiczne.

W dniu 17 grudnia 2013 r. PHO ponowit prosbe do Ministra SP o podpisanie Aneksu
nr2.
(dowdd: akta kontroli str. 1699-1897, 1898-1906)

W odpowiedzi na powyzszg proshe®, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu
Panstwa (MSP) Rafat Baniak wyrazit zgode na wycofanie 2 projektéw: Prototyp
radaru wielofunkcyjnego w pasmie C dla przeciwlotniczych zestawow rakietowych

7 Huta Stalowa Wola.

8 Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

9 Pismo z dnia 11 lutego 2014 r. znak: MSP/DRIPP-MZ-603-1/313/14 do Marcina ldzika p.o. Prezesa Zarzadu,
podpisane przez Rafata Baniaka Podsekretarza Stanu w MSP.



klasy SHORAD/SR SAMS i Wieza bezzatogowa. Odno$nie nowych projektow
poinformowat, Ze ich realizacja jest mozliwa w przypadku wystapienia z wnioskiem
0 wsparcie niebedace pomocg publiczng zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra SP
bezposrednio przez spdtki realizujgce te projekty. Pan Rafat Baniak zaproponowat
zmniejszenie wartosci Umowy o wsparcie o kwote:

» przekazang na projekty, ktdre zostaty wycofane z realizacji,
» niewydatkowang w realizacji PDO,
» odsetek uzyskanych od niewykorzystanych $rodkéw.

Podsekretarz Stanu w MSP poprosit 0 wyjasnienia kwestii przeksztatcenia projektu
Bojowy Wbz Piechoty w projekt W6z Wsparcia Bezposredniego z uwagi na to, ze
nowy projekt ma by¢ realizowany rowniez ze Srodkow pochodzacych z Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR), a takze o uzasadnienie zmiany wielkoSci
naktadébw w czterech projektach: Wielofunkcyjny karabin maszynowy WLKM,
Kompleksowy symulator SK-1 — wersja plutonowa, Bateria przeciwlotnicza
Z armatami kal. 35 mm, Matowrazliwe materiaty wysokoenergetyczne do elaboracji
amunicji artyleryjskiej.

(dowod: akta kontroli str. 2109-2110)

W zwigzku z powyzszym pismem, PHO zwrécit sie do MSP' o przekazanie
szczegbdtowych wytycznych do przygotowania trzeciej wersji Aneksu nr 2 do Umowy
0 wsparcie m.in. w zakresie doprecyzowania, na jakich warunkach ma nastgpi¢
wycofanie dwéch projektow. W piSmie wyjadniono przeksztatcenie projektu Bojowy
Wbz Piechoty w projekt W6z Wsparcia Bezposredniego oraz podano uzasadnienie
zmiany wielkosci naktadéw w projektach wymienionych w pismie MSP.

(dowdd: akta kontroli str. 2111-2113)

1.2.  Wybor spétek i projektow planowanych do wsparcia

Opracowane projekty biznesplanéw (skonsolidowane) w PHO kazdorazowo
powstawaty na podstawie czastkowych biznesplanéw przygotowanych przez spoki
zgtaszajace projekty do dokapitalizowania przez Ministra SP. Wybér i zakres
projektow B+R+W oraz wysoko$¢ planowanych naktadéw byt proponowany przez
spotki. Ostateczny wybor tematow poprzedzony byt uzyskaniem informacji od MON
nt. plandw zakupowych zwigzanych z okreslonym asortymentem, ktory powstanie
w ramach danego projektu i zostanie wdrozony do produkcji oraz sprzedazy.

Przestankg realizacji projektu optymalizacyjnego byta konieczno$¢ dostosowania
struktury zatrudnienia (rozumianego jako jeden z czynnikow produkcji) do zadan
zwigzanych z realizacjg podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa.

Skonsolidowane Biznesplany przygotowywane przez PHO byly kazdorazowo
zaopiniowane przez WAT — Zesp6t Analiz i Ekspertyz na zgodnos¢ z art. 346
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wsparcia udzielonego PHO
przez Ministra SP w celu ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Projekty B+R+W zgtaszane do umowy o wsparcie
byly kazdorazowo analizowane pod katem przysztych mozliwych do osiggnigcia
parametrow ekonomicznych - analiza ta prezentowana byta w czastkowych
biznesplanach ~ Spétek-beneficientow  $rodkéw  (analiza  efektywnosci
przygotowywana byta przy kazdym projekcie). Wedtug wyjasnien'!, PHO analizowat

10 Pismo z dnia 21 lutego 2014 r. znak: RI/W/389/14 do Rafata Baniaka Podsekretarza Stanu w MSP, podpisane
przez Mariusza Andrzejczaka Wiceprezesa Zarzadu PHO ds. Rozwoju.

" Pismo z dnia 13 listopada 2013 r. L.dz.:TI/W/1040/13 podpisane przez p.o. Prezesa Zarzadu PHO
Marcina Idzika do kontroleréw.



poszczegolne biznesplany czastkowe spotek, nie sporzadzajac przy tym zadnej
dokumentacji.
(dowdd: akta kontroli str. 653-661, 2103-2108)

Wytypowanie projektow do dokapitalizowania bylo poprzedzone probg ich
uzgodnienia z MON. Na temat zbiezno$ci zgtoszonych projektow badawczo-
rozwojowych i wdrozeniowych, przewidzianych do realizacji przez PHO z zadaniami
ujetymi w Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2009-2018,
MON udzielit odpowiedzi dla MSP w pi$mie znak MON/PSUM nr 1195/0AiP/OPZ
z dnia 13 kwietnia 2011 r. W piSmie tym poinformowano MSP o braku mozliwo$ci
jednoznacznego odniesienia sie do przedstawionych propozycji PHO. Jako powdd
podano trwajacy w MON Przeglad Potrzeb Operacyjnych, ktérego wyniki znane
bedg dopiero w2012r. Dopiero w wyniku tego przegladu mogty zostat
zidentyfikowane potrzeby mozliwe do zaspokojenia poprzez realizacje projektow
zbieznych z przedstawionymi przez Grupe PHO, przy czym - jak podkreslono
w piSmie - zbiezno$¢ tych projektow z zadaniami ujetymi w PMT nie oznacza, ze
wiasnie one zostang ostatecznie wybrane w procesie pozyskiwania UiSW.

W dniu 19 stycznia 2012 r. Minister ON wydat Decyzje Nr 6/MON w sprawie wykazu
zadan o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa'2.
Wykaz zadan o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
(276 projektow) stanowi zatgcznik do tej decyzj.

PHO nie zaczekat z podpisaniem Umowy o wsparcie do 2012r., do czasu kiedy
MON bedzie znat wigcej szczegotow na temat kierunkow i potrzeb w zakresie
uzbrojenia. Wedtug wyjasnien'® ,Opracowane przez Grupe BUMAR propozycije
projektow byty zgodne z posiadang wiedza na temat potrzeb Sit Zbrojnych opartg na
znajomosci istniejacych rozwigzan technicznych, a takze na dotychczasowych
dokumentach resortowych, zas sama idea projektow badawczo-rozwojowych
zaklada wieloetapowos$¢ procesu co pozwala na modyfikacje produktéw projektu
w obliczu pozyskiwania zmodyfikowanych zatozen projektowych”. W ocenie PHO
,proces badawczo-rozwojowy mozna byto rozpocza¢é w momencie pozyskania
wstepnych informacji o priorytetowych potrzebach Sit Zbrojnych, za$ dalsze
doprecyzowanie tych potrzeb byto zbiezne z metodologia prowadzenia prac
badawczych”.

(dowdd: akta kontroli str. 653-661, 1694-1696, 2103-2108, 2279-2281)

Mozliwosci eksportu wyrobow majacych by¢ rezultatami dofinansowanych projektow
nie byly analizowane. Projekty B+R+W byly zgodne z programami wieloletnimi MON
lub pozostawaty w zainteresowaniu MON.

Sporzadzenie analizy zgodno$ci z art. 346 TFUE wsparcia udzielanego PHO przez
Ministra SP w celu ochrony podstawowych interesébw bezpieczenstwa RP
powierzono Wojskowej Akademii Technicznej (WAT), jako jednostce, ktdra
posiadata wszelkie uprawnienia i kompetencje do wydawania niezaleznych opinii
i sporzadzania analiz w obszarze badan i rozwoju, a jednoczesnie — nie bedac
beneficjentem pomocy — spetniata wymogi niezaleznego podmiotu zewnetrznego
0 Uznanej pozycji na rynku.

Spotki  Grupy PHO nie zglaszaly protestow dotyczacych prawidtowosci
rozpatrywania ich wnioskow w zakresie realizacji projektu optymalizacyjnego (PDO).

12 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 7 i 194 (Decyzja Nr 165/MON z 31 maja 2012 r. zmieniajaca w czesci Decyzje
Nr 6).

18 Pismo z dnia 12 marca 2014 r. L.dz.RI/W/527714 podpisane przez p. Mariusza Andrzejczaka Wiceprezesa
Zarzadu PHO ds. Rozwoju do kontrolerow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Nie bylo takze protestow spotek nie objetych wsparciem w zakresie projektow
B+R+W.
(dowdod: akta kontroli str. 653-661, 2103-2108)

Grupa PHO nie byta nalezycie przygotowana do skorzystania ze wsparcia, co
spowodowato koniecznos¢ aneksowania Umowy o wsparcie. Juz w poczatkowym
etapie realizacji Umowy o wsparcie, tj. w 2011 r. nastapity opdznienia w realizacji
harmonogramow. PHO nie wstrzymato si¢ z zawarciem Umowy o wsparcie,
przynajmniej w czesci dotyczacej realizacji projektow B+R+W, do czasu
zakonczenia przez MON analiz zwigzanych z Przegladem Potrzeb Operacyjnych.

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Procedury i narzedzia w zakresie gromadzenia i wydatkowania sSrodkéw
2.1. Umowy inwestycyjne i pozyczek

PHO przekazywat $rodki finansowe do beneficjentdw na podstawie zawartych z nimi
uméw inwestycyjnych. Podstawg do zawarcia umowy pomiedzy stronami byto
zatwierdzenie przez Zarzad PHO wniosku beneficjenta o finansowanie projektu.
Przy podejmowaniu decyzji o formie udzielanego wsparcia, PHO kierowat sie
wptywem jaki miatoby uruchomienie Srodkéw w formie podwyzszenia kapitatu na
realizacje procesow konsolidacji wewnetrznej w grupie kapitatowej. Ponadto
podejmujac decyzje o formie wsparcia uwzgledniano réwniez skutki jakie mogtaby
wywotac procedura zwracania srodkow przez spotke w formie obnizenia kapitatu np.
bedaca skutkiem niezatwierdzenia sprawozdania przez Ministra SP lub zmian
w parametrach projektu realizowanego przez spotke. Zasady wydatkowania
srodkéw przez Zarzad PHO zostaty zawarte w Regulaminie wydatkowania.

W §6 ust.2i3 Umowy o wsparcie dopuszczono mozliwos¢ dokapitalizowania
beneficjentéw na podstawie umowy pozyczki z konwersjg na akcje i udziaty spotek.
Warunkiem dokapitalizowania w tym trybie bylo uczestniczenie beneficjenta
w procesie konsolidacji kapitatowej realizowanym w ramach Grupy PHO. Warunek
ten byt spetniany i miat on swoje odzwierciedlenie w preambule umowy jako zapis
stwierdzajacy fakt uczestnictwa beneficjenta w procesie konsolidacji kapitatowe;
prowadzonym w Grupie PHO.

Strony zawieraly umowy zaréwno inwestycyjne, jak i pozyczkowe na podstawie
jednolitych  wzoréw. Przedmiotowe umowy okre$laty zadania oraz interesy
ekonomiczne stron. Cele zawarte w umowach byty zbiezne z okre$lonymi w Umowie

0 wsparcie.
(dowdd: akta kontroli str. 481-492, 528-537, 653-654, 659-661, 1360-1361, 1364-
1366, 1376-1477, 1492-1655)

W aneksie nr 1 do umowy inwestycyjnej nr 291/11/V z dnia 20 grudnia 2012r.,
zawartym z Zaktadami Mechanicznymi ,Tarnéw” SA na realizacje projektu
Wdrozenie do produkcji 40 mm granatnika rewolwerowego, w § 1 ust. 3 zamierzano
dokonac¢ m.in. zmiany'4 w zapisie § 3 ust. 1 umowy inwestycyjnej w zakresie terminu
realizacji projektu, poprzez wprowadzenie daty koncowej 31 grudnia 2013r.
W rzeczywisto$ci w aneksie zostat powielony termin realizacji projektu z umowy
inwestycyjnej, tj. od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.

4 Wedtug wyjasnienia Dyrektora ds. zarzadzania aktywami i nadzoru wiascicielskiego PHO, pismo nr NN-
0172/36/14/SZ z dnia 28.02.2014 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W aneksie nr 1 do umowy inwestycyjnej nr 296/11/V z dnia 19 grudnia 2012r.
zawartym z OBRUM Sp. z 0.0. na realizacje projektu Kompleksowy symulator SK-1
wersja plutonowa wydtuzono termin wydatkowania $rodkéw do Il kwartatu 2013 r.,
natomiast nie dokonano zmiany terminu realizacji tego projektu, ktory w umowie
inwestycyjnej w § 3 ust. 1 ustalony zostat na 31 pazdziernika 2012 r.

Zdaniem NIK, ww. aneksy zostaly sporzadzone bez nalezytej starannosci.
Z wyjasnien Dyrektora ds. zarzadzania aktywami i nadzoru witascicielskiego PHO
wynika, iz przyczynami ww. nieprawidtowo$ci bylo niedopatrzenie 0s6b
przygotowujgcych aneksy.

(dowad: akta kontroli str. 1967-2010, 2114-2121, 2232-2233)
Pozytywna.

2.2. Nadzér i kontrola PHO nad realizacja projektdw przez beneficjentow
wsparcia

Mierniki  celow  poszczegoinych  projektow  B+R+W  zostaty okre$lone
w biznesplanach kazdej ze spotek (beneficjentow). Biznesplany sporzadzane byty
wedtug jednolitego wzoru. Dla poszczegdlnych projektdéw realizowanych przez spdtki
z Grupy PHO, objete dofinansowaniem z MSP, zostaty ustalone nastepujace
mierniki realizacji celow:

» finansowe?,

» czasowe — harmonogramy realizacji inwestycji w podziale na poszczegoine
projekty i wyodrebnione w ich ramach zadania, w ktérych do kazdego
zadania przyporzadkowano termin graniczny jego zakonczenia i opisano
rezultat, czyli tzw. kamien milowy,

* 0goIny budzet (plan finansowy) w ukfadzie kwartalnym w podziale na
poszczegolne zadania realizowane w ramach projektu.

We wnioskach projektowych, stanowigcych zatgcznik do biznesplandw, okreslone
zostaty cele iloSciowe i jakoSciowe projektow. Do dnia 28 lutego 2014 r. zaden
projekt nie zostat zakonczony, w zwigzku z czym PHO nie weryfikowat miernikow
realizacji celow.

Zgodnie z pkt. 6.3. Regulaminu wydatkowania, beneficjenci wsparcia byli
zobligowani do okresowego skfadania sprawozdan z realizacji projektow. Analizg
oraz weryfikacjg nadsytanych do PHO raportéw (zawansowanie prac w odniesieniu
do harmonogramu, specyfikacja dokumentow potwierdzajacych poniesione koszty
w odniesieniu do planu) zajmowat sie zesp6t monitorujacy. Zaawansowanie prac
w zakresie poszczegbinych projektow byto takze przedmiotem posiedzen Komitetéw
Sterujgcych okreslonymi projektami, w sktad ktorych wchodzili przedstawiciele PHO.
W okresie od 2011 r. do IV kwartatu 2013 r. terminy przekazywania sprawozdan
kwartalnych (w formie dokumentu papierowego) do PHO przez spotki
(z pominigciem jednostek, ktore nie musiaty sktada¢ sprawozdan) dotrzymywane
byly odpowiednio: 2011 r. — w 91,7%; 2012r. — w 38,9%; 2013r. — w 27,3%.
W dwoch przypadkach opdznienia wyniosty 91 i 92 dni, (dotyczyty Nitro-Chem SA
w Bydgoszczy (projekt Matowrazliwe materialy wysokoenergetyczne do elaboracji
amunicji artyleryjskiej) oraz Bumar Elektronika SA (projekt BMS) za$ w pozostatych
przypadkach przekroczenia terminéw wahaty sie w granicach od 2 do 28 dni.

5 Rachunek nadwyzki finansowej, rachunek biezacej nadwyzki netto (NPV) oraz wewnetrznej stopy zwrotu
(IRR), okres zwrotu (PP), rentowno$¢ projektu (ROPr), Sredniowazony koszt kapitatu (WACC), rentownosé
sprzedazy (ROS) oraz kapitatow wkasnych (ROE), wskazniki ptynnoéci finansowej, zysk operacyjny netto po
opodatkowaniu (NOPAT).



W przypadku braku terminowego otrzymania sprawozdan ze spotek, PHO
dokonywat ponaglen telefonicznych lub przy uzyciu poczty elektronicznej. Gtownymi
przyczynami opdznien byty m.in. pdzniejsze niz do 20 dnia po zakoriczeniu miesigca
ksiegowanie kosztow dotyczacych projektow lub problem z zebraniem podpisow
wladz spdtek na ostatecznych sprawozdaniach. W ramach usprawnienia procesu
i zapewnienia terminowego otrzymywania informacji, sprawozdania przesytane byty
do PHO drogg mailowg, sprawdzane przez kontroleréw dywizji, a nastepnie po
wstepnym zatwierdzeniu przesytane do PHO z wiadciwymi podpisami. Pomimo
pozniejszego otrzymywania sprawozdan ze spotek, PHO terminowo przekazywat
okresowe sprawozdania zbiorcze do MSP.

(dowdd: akta kontroli str. 481-492,1352-1355,1360-1369,1491-1491B,1656-1667)

Nadzor i kontrola w zakresie przestrzegania przez beneficjentdw wsparcia zasady
uczciwej konkurencji, gospodarno$ci, jawnosci i przejrzystosci przy wyborze
dostawcdw towaréw, robét i ustug zwigzanych z realizacjg projektéw, lezat w gestii
organdw korporacyjnych tych spotek. Kwestia ta zostata uregulowana w pkt. 6.2.6.
Regulaminu wydatkowania stanowigcym, ze: Funkcje nadzoru i kontroli nad
realizacjq projektow w dywizjach i spotkach zaleznych grupy Bumar wykonujg
zarzady spotek oraz Komitet Inwestycyjny’6 Dywizji. Jak wyjasnili Prezes PHO oraz
Dyrektor Dziatu Innowacji, PHO nie ingerowat w ten proces i nie przeprowadzat
kontroli w tym zakresie u beneficjentdw wsparcia'?. Mozliwos¢ kontroli powyzszych
zagadnien przez PHO stwarzaty postanowienia uméw inwestycyjnych w § 2 ust. 7
pkt. 8-12, umoéw pozyczek §7 ust. 1 pkt9-13 oraz pkt6.2.4. Regulaminu
wydatkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 481-492, 653-654, 660-661, 1356, 1364-1370)

Zgodnie z § 7 ust. 7 Umowy o wsparcie, PHO zlecit firmie Deloitte Audyt Sp. z 0.0.
przeprowadzanie dwoch kontroli w Grupie PHO, dotyczacych wykorzystania
udzielonego wsparcia oraz jego efektéw za 2011 r. i 2012 r. Przedmiotem kontroli
byto ustalenie, czy wydatki w ramach otrzymanego wsparcia dotyczyly realizacii
przedsiewzie¢ ujetych w biznesplanie (tym dotyczacych PDO), a takze czy ich
ewidencjonowanie odbywato sie na wydzielonych subkontach w PHO oraz
u beneficjentow wsparcia. PHO nie wyeliminowat nieprawidtowosci stwierdzonych
przez te kontrole w Raporcie za 2011r.18 dotyczacych zawierania umow
cywilnoprawnych z pracownikami, z ktérymi rozwigzano umowy o prace w ramach
PDO. Jako przyczyne zatrudniania tych pracownikow PHO podawat opdznienia
w realizacji kompleksowych proceséw restrukturyzacji dziatalnosci i tym samym
potrzebe obecnosci wybranych osob (bytych pracownikdw) celem przekazania
wiedzy i szkolenia nastepcéw. W reakcji na ww. Raport, Prezes PHO wystosowat do
spotek (beneficjentow wsparcia) pismo™®, w ktérym zwrdcit uwage, iz przypadki
ponownego zatrudniania w ramach umow cywilno-prawnych pracownikow, ktorzy
skorzystali z PDO, powinny mie¢ charakter wylgcznie jednostkowy, a umowy
powinny obowigzywa¢ na czas okreSlony. Zaznaczyt réwniez, ze ponowne
zatrudnianie bytych pracownikow spotek Grupy PHO jest mozZliwe, o ile rozwigzanie
stosunku pracy nastgpito na zasadach ogolnych (ustawowych). Ponadto Prezes

8Komitet Inwestycyjny - jednostka organizacyjna o charakterze doradczym, nadzorczym i kontrolnym,
podporzadkowana zarzadowi sp6tki , opiniujgca wnioski o przyznanie dofinansowania projektéw ze $rodkow
pochodzacych ze wsparcia MSP, dokonujgca okresowej kontroli nadzorujacej realizacje projektow, a takze
przyjmujaca sprawozdania okresowe i rozliczenia koricowe dofinansowanych projektow.

17 Wyja$nienia Prezesa Zarzadu PHO (pismo TI/W/1040/13 z dnia 13 listopada 2013 r.) oraz Dyrektora Dziatu
Innowacji PHO (pismo TI/W/1173/13 z dnia 25 listopada 2013 r.).

'8 Raport z uzgodnionych procedur w odniesieniu do sprawozdania z wykorzystania udzielonego wsparcia oraz
jego efektéw za rok 2011.

19 PR-0172/252/12/DR z dnia 27 czerwca 2012 .
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PHO zwrdcit sie do spotek (bez okreSlenia szczegdotow) o ustanowienie
wewnetrznych regulacji  kontrolnych w  zakresie ponownego zatrudniania
pracownikéw zwolnionych w ramach PDO.

Po wystaniu ww. pisma Prezesa PHO ponownie do pracy w Grupie PHO zostato
przyjetych tacznie 91 oséb (Obrum Sp. zo0.0., Bumar Elektronika S.A., Bumar
Amunicja S.A. w Skarzysku Kamiennej, o/Pionki oraz o/Warszawa. Szczegdlng
uwage w Bumar Amunicja S.A. zwraca fakt zwolnienia w Skarzysku Kamiennej dnia
30 czerwca 2012 r. 2 pracownikdw i ponowne ich zatrudnienie od 1 lipca 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1241-1242, 1261-1271, 1275, 1281, 1481-1490)

PHO nie w petni skutecznie wyeliminowat nieprawidtowosci stwierdzone przez firme
Deloitte Audyt sp. z 0.0. w zakresie zjawiska ponownego zatrudniania na umowy
Zlecenia pracownikow, ktérzy odeszli z PHO w ramach Programu Dobrowolnych
Odejs¢. Nieprawidlowo$¢ wskazana przez autordw ,Raportu z uzgodnionych
procedur w odniesieniu do sprawozdania z wykorzystania udzielonego wsparcia
oraz jego efektéw za rok 2011” powtorzyta sie w raporcie za rok 2012. NIK ustalita,
ze po otrzymaniu ww. Raportu za 2011 r. w Grupie PHO ponowne zatrudniono
91 pracownikow, ktorzy skorzystali z PDO,
(dowad: akta kontroli str. 1481-1490)

Zdaniem NIK, pkt 6.2.6. Regulaminu wydatkowania stanowiacy, iz: Funkcje nadzoru
i kontroli nad realizacjgq projektow w dywizjach i spotkach Grupy Bumar wykonujg
zarzady spotek oraz Komitety Sterujgce, nie powinien by¢ powodem rezygnacii
z przeprowadzania kontroli przez PHO u beneficjentow wsparcia, zwiaszcza
w sytuacji niedotrzymywania przez nich termindw realizacji projektow, okreslonych
w harmonogramach. Powyzszy Regulamin w pkt. 6.2.3 i 6.2.4. stwarzat mozliwo$¢
przeprowadzania kontroli u beneficjentdw przez zespdt monitorujacy. Uprawnienia
PHO do przeprowadzenia kontroli zostaty takze okreslone w § 2 ust. 7 pkt 8-12
umdw inwestycyjnych oraz w § 7 ust. 1 pkt 9 do 13 uméw pozyczek.

(dowod: akta kontroli str. 481-492, 653-654, 660-661, 1356, 1364-1370, 1374-1477)

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
2.3. Program Dobrowolnych Odejsé

W wyniku przeprowadzonej optymalizacji zatrudnienia w spotkach Grupy PHO,
w latach 2011-2012 do PDO przystapito 1 867 pracownikéw, z czego ponownie
zatrudniono na umowy 0 prace lub umowy cywilno-prawne 217 pracownikow?0 (t].
11,6%).

W dniu 8 wrzesnia 2011 r. PHO otrzymat z MSP kwote 62 900 tys. zt na realizacje
PDO. W latach 2011-2012 w PDO uczestniczyto 18 spotek, ktore tytutem wsparcia
uzyskaty (do rozliczenia) tacznie 62 660,8 tys. zt, tj. 99,6% kwoty otrzymanej na
PDO. Do 31 grudnia 2012 r. potowa spo$rdd tych spdtek nie wykorzystata $rodkéw
w cafosci i zwrocita w sumie 5 580,5 tys. zt przekazanej kwoty wsparcia oraz
23891tys. zt odsetek. Ogétem w ramach projektu PDO  wydatkowano
57 080,4 tys. z}, 1. 90,7% kwoty przeznaczonej na ten cel. W dniu 31 pazdziernika
2013 r.2" Zarzad PHO zwrécit sie do Ministra SP z propozycjq wykorzystania
niewykorzystanych $rodkéw w ramach projektow B+R+W.

Przy realizacji projektu optymalizacyjnego zawyzanie przez spotki wysokosci
naleznych im kwot zwigzane byto gtownie z wnioskami z 2011r., tj. przed

20 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 .
21 Wniosek PHO do Ministra SP o zawarcie Aneksu nr 2 do Umowy o wsparcie.
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przekazaniem wyktadni Ministra SP22 dotyczacej kwalifikowanego katalogu

Swiadczen naleznych pracownikom korzystajacym z PDO.

W jednostkowych przypadkach, gdy nastepowata rezygnacja pracownika z odejécia

z pracy lub przeszacowanie wielkosci Swiadczen zarezerwowanych na wyptate,

$rodki byty zwracane na rachunek wydzielony PHO wraz z naleznymi odsetkami.
(dowdd: akta kontroli str. 781-1065)

2.3.1. Realizacja PDO w Bumar Amunicja SA

W Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej, a takze w jego oddziatach
w Pionkach? i w Warszawie, wystapito zjawisko ponownego zatrudnienia
pracownikdw, z ktorymi rozwigzano umowy o prace w ramach PDO. Zwolnieni
pracownicy?* byli nastepnie — w okresie od jednego dnia do sze$ciu miesiecy od
rozwigzania umowy — zatrudnianis na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, na tych samych
badz korzystniejszych warunkach ptacowych.

W Bumar Amunicja SA o/Warszawa sposrod 87 pracownikow, ktdrzy odeszli ze
spotki w ramach PDO, ponownie przyjeto do pracy 17 0sob (tj. 19,5%) na umowy
cywilnoprawne. Z tego 10 oséb (tj. 11,5%) zatrudniono na umowy cywilno-prawne
w terminie od jednego dnia do sze$ciu miesiecy po rozwigzaniu uméw o prace, na
okres dtuzszy niz szeS¢ miesiecy. Sposrod nich, 4 osoby zostaty zatrudnione na
zblizonych lub korzystniejszych warunkach ptacowych (podwyzka wynagrodzenia od
145 do 840 zt) od nastepnego dnia po rozwigzaniu umowy o prace w ramach PDO.
Dwom z tych pracownikéw, po uptywie czterech i szeSciu miesiecy od zawarcia
uméw cywilno-prawnych, zamieniono je na umowy 0 prace na czas okre$lony,
jednoczesnie podwyzszajac wynagrodzenie od 157 do 300 zt.

W Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej sposrod 179 pracownikéw,
z ktérymi rozwigzano umowy o prace w ramach PDO, ponownie zatrudniono dwdch
pracownikéw na umowy cywilnoprawne. Zatrudnienie nastgpito nastepnego dnia po
rozwigzaniu umowy o prace (rozwigzanie umowy o prace — 30 czerwca 2012r.;
ponowne zatrudnienie 1 lipca 2012 r.). Jedng z tych os6b byt kierownik projektu
zatrudniony na umowe zlecenie, trwajacg sze$¢ miesiecy. Kwota jego miesiecznego
wynagrodzenia wzrosta w poréwnaniu do poprzednio wyptacanej w ramach umowy
o prace (tj. 13,5 tys. zt) 0 6,8 tys. zt i wyniosta 20,3 tys. zt.

W Bumar Amunicja SA o/Pionki, sposrod 169 pracownikow, ktorzy odeszli ze spotki
w ramach PDO, ponownie przyjeto do pracy 131 pracownikéw na umowy o prace,
zczego 71 osob (tj. 54,2%) zatrudniono w okresie od jednego dnia do szeSciu
miesiecy po rozwigzaniu umow o prace, na okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Wsrod
tej grupy 71 oséb podwyzke wynagrodzenia w wysokosci 300 zt otrzymato 60
pracownikow (tj. 84,5%).

Wedtug wyjasnien Zarzadu Bumar Amunicja SA2, ponowne zatrudnienie
pracownikbw w Skarzysku Kamiennej podyktowane bylo potrzeba przekazania
wiedzy przez zwolnionego pracownika swojemu nastepcy oraz zakonczenia
realizacji inwestycji w Lubiczowie. W przypadku Oddziatu w Warszawie, ponowne
zatrudnienie pracownikow wynikato z realizacji zamowien na potrzeby MON oraz
niespodziewanego wzrostu zamoéwien na sprzet lotniczy. Odnosnie Oddziatu

22 Pismo z dnia 29 lutego 2012 r. sygn. MSP/DSK/595/12.

23 Poprzednio Zaktady Produkcji Specjalnej Sp. z 0.0.

2 Kazdy ze zwolnionych pracownikéw otrzymat jednorazowa, rekompensate w wysoko$ci 16 tys. zt oraz inne
Swiadczenia wynikajace z § 2 PDO.

25 Umowy o prace, umowy cywilnoprawne.

% Wyjasnienie z dnia 09 stycznia 2014 r. podpisane przez cztonkéw zarzadu: Piotra Jaromina i Jarostawa
Cieslika (pismo EA/4/2014/73).
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w Pionkach, PDO miat przede wszystkim na celu oddalenie grozby upadto$ci
zakfadu do czasu przeprowadzenia restrukturyzacji umozliwiajacej w dalszym ciggu
produkcje prochu dla potrzeb Wojska Polskiego, a takze zapobiezenie przed
uzaleznieniem Polski od dostaw strategicznych wyrobéw (prochu) od kontrahentow
zagranicznych.

(dowod: akta kontroli str. 946;1255-1285, 1294-1297)

W dniu 21 grudnia 2010 r. zostato podpisane Porozumienie w sprawie zasad
wspotpracy partnerow spofecznych w procesach restrukturyzacji zatrudnienia oraz
uprawnien pracownikow zwigzanych z tymi procesami pomiedzy Bumar Sp. z o.0.
a zwigzkami zawodowymi2’. W § 12 tego porozumienia przyznano pracodawcy
prawo do uzasadnionej odmowy rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem
w trybie PDO.

(dowdod: akta kontroli str. 538-552)

W § 6 Porozumienia w sprawie przeprowadzenia w Bumar Amunicja SA zwolnien
grupowych, z dnia 6 lutego 2012r., zawartego przez Zarzad ze zwigzkami
zawodowymi postanowiono, iz Zarzad moze przesung¢ termin rozwigzania umowy
opracg, w uzgodnieniu z pracownikiem, ktory ztozyt takgq oferte i posiada
uprawnienia do odejscia z pracy. Zgodnie z § 3 tego porozumienia, data rozwigzania
stosunku pracy uzalezniona byta od terminu nabycia uprawnien i nie mogta
przekroczy¢ daty, wyznaczonej na 30 listopada 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1213-1215)

W dniu 6 lutego 2012r. Zarzad Zaktadow Produkcji Specjalnej Sp. z o.o0.
w Pionkach zawart z Miedzyzaktadowg Komisjg Zwigzkowg NSZZ ,Solidarno$c¢”
Porozumienie w sprawie przeprowadzenia zwolnieri grupowych. W §9 tego
porozumienia pracodawca zobowigzat sie do ponownego zatrudnienia pracownikdw,
z ktorymi rozwigzat stosunek pracy za porozumieniem stron w ramach zwolnien
grupowych. Powtdrne zatrudnienie miato nastgpic w okresie 2 miesiecy od
wynegocjowania kontraktu z MON na dostawe amunicji 120 mm HE odtamkowo-
burzacej. Pracodawca zagwarantowat powtérne zatrudnienie zwolnionych
pracownikbw na umowe 0 prace na czas okreslony (z dwutygodniowym okresem
wypowiedzenia) z uwzglednieniem podwyzki wynagrodzenia (300 zt brutto) dla tych
0s6b, ktorych wynagrodzenie w momencie rozwigzania umowy o0 prace wynosio
ponizej 3 tys. zt brutto. Ponadto, po podpisaniu przez Spétke wieloletnich kontraktow
oraz zakonczeniu procesu restrukturyzacji, pracodawca zobowigzat si¢ do zamiany
umdw o prace zawartych na czas okreslony na bezterminowe.

(dowad: akta kontroli str. 1225-1240)

Prezes PHO zwrdcit sie do spotek uczestniczacych w PDO o sporzadzenie
zestawien obrazujgcych osiggniete oszczednosci kosztowe z tytutu realizacji PDO
za lata 2011-2012 oraz prognozowane korzysci w latach 2013-2018%.
Oszczednosci kosztowe z przeprowadzonego PDO, wyliczane byty na podstawie
ostatniego miesigcznego wynagrodzenie brutto wraz z kosztami pochodnymi dla
kazdego odchodzacego pracownika z osobna, po agregacji i przemnozeniu przez
liczbe miesiecy, przez ktdre pracownik nie pozostawat w stosunku pracy w 2011 r.
i liczbe 12 miesiecy w kazdym kolejnym roku. Kontrola NIK wykazata, iz przed
przystgpieniem do realizacji PDO w Grupie PHO, w ramach optymalizacji czynnikow
produkcji, nie dokonano udokumentowanej analizy potencjalnych korzysci

2 Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”, Zwigzek Zawodowy Przemystu
Elektromaszynowego. Porozumienie dotyczyto wszystkich spétek Grupy PHO.
28 Pismo nr MA-0172/19/13/DR z 28 stycznia 2013 r.
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ekonomicznych jakie miataby przynieS¢ realizacja ww. programu w okresie od
2011 r. do 2018 r. wedtug wyjasnien Wiceprezes Zarzadu ds. Finansow i Audytu
PHO Patrycji Zielinskiej w ramach projektu optymalizacyjnego gromadzone byty
informacje nt. prognozowanej skali redukcji zatrudnienia — dane o wielkosci redukcji
etatbw oraz jej kosztbw w podziale na spdtki biorace udziat w projekcie
optymalizacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 1255, 1940-1960, 2136-2147, 2282-2283)

Sposrod 131 pracownikdéw Oddziatu Bumar Amunicja SA w Pionkach, ktérzy odeszli
ze spotki w ramach PDO, a nastepnie zostali ponownie zatrudnieni na umowy
0 prace, 71 0s6b (1. 54,2%) przyjeto w okresie od jednego dnia do szesciu miesiecy
po rozwigzaniu uméw o prace, na okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. W okresie od
jednego do 30 dni po rozwigzaniu uméw o prace zatrudniono ponownie 19 0séb (1.
14,5%), wérdd ktdrych 15 0sob (tj. 78,9%) stanowita kadra kierownicza.

Sposrod skontrolowanej grupy 71 pracownikow 23 zostato ponownie przyjetych do
pracy na 0,3 lub 0,5 etatu, niemniej jednak po uptywie od 4 do 7 miesigcy od
ponownego zatrudnienia, zmieniono im wymiar zatrudnienia na petny. tacznie dla
badanej grupy pracownikéw Oddziatu Bumar Amunicja SA w Pionkach ze $rodkow
wsparcia wyptacono 1 631,7 tys. zt, natomiast ze Srodkow wiasnych 883,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1294-1300, 1309-1310, 1311-1314)

W Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej z grona pracownikow, z ktorymi
rozwigzano umowy o prace w ramach PDO, ponownie zatrudniono dwdch
pracownikéw na umowy cywilnoprawne. Zatrudnienie nastgpito nastepnego dnia po
rozwigzaniu umowy o prace, przy czym kierownik projektu, ktory zostat zatrudniony
na umowe zlecenie na okres sze$ciu miesiecy, otrzymat taczng odprawe
w wysokosci 195,7tys. zt, z czego 152,8tys.zt stanowity Srodki otrzymane
w ramach wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 1294, 1297, 1301, 1305, 1308)

Sposrod 17 pracownikow Oddziatu Bumar Amunicja SA w Warszawie, ktorych
ponownie zatrudniono na umowy cywilnoprawne po odejsciu ze spotki w ramach
PDO, 10 osob przyjeto w okresie od jednego dnia do szesciu miesiecy po
rozwigzaniu uméw o prace, na okres dluzszy niz szes¢ miesiecy. Z tej grupy
4 osoby zostaty zatrudnione na zblizonych do poprzednich lub wyzszych warunkach
ptacowych nastepnego dnia po rozwigzaniu umowy o prace w ramach PDO, przy
czym dwdm pracownikom, po uptywie czterech i szeSciu miesiecy od zawarcia
umdéw cywilnoprawnych, zamieniono je na umowy o prace na czas okre$lony. Dla
ww. czterech osob wyptacono w ramach PDO odprawy w wysoko$ci 106,4 tys. zt,
z czego 104,8 tys. zt pochodzito ze srodkéw wsparcia.

Pracownikom Bumar Amunicja SA w Skarzysku Kamiennej oraz w oddziatach
w Pionkach i w Warszawie, z ktorymi rozwigzano umowy o prace w ramach PDO
i ponownie ich zatrudniono w okresie od jednego dnia do szesciu miesiecy na okres
powyzej szesciu miesiecy, wyptacono tacznie 1 889,3 tys. zt Srodkdw otrzymanych
z MSP. Byto to niezgodnie z zobowigzaniem do wykorzystania wsparcia na cel, na
ktéry zostato udzielone, ztozonym przez PHO w§4 ust. 2 Umowy o wsparcie.
Przedstawionych dziatar nie mozna bowiem uzna¢ za optymalizacje zatrudnienia.

2.3.2. Realizacja PDO w PHO

PHO z otrzymanej na PDO kwoty 3 189,4 tys. zt wykorzystata 2 131,7 tys. zt na
odprawy dla 66 pracownikéw, tj. 21,36% zatrudnionych (plan przewidywat 86 0sob).
Pozostatg kwote 1 057,7 tys. zt zwrdcita w dniu 31 sierpnia 2012 r. na wydzielony
rachunek PHO. Stan zatrudnienia na 1 stycznia 2011 r. wynosit 309 os6b, na
1 stycznia 2013 r. 250 o0sdb, a na 31 grudnia 2013 r. 192 osoby.
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Kontrola wyptaconych odpraw dla 5 pracownikow PHOZ nie wykazata
nieprawidtowosci w naliczeniu kwot wynagrodzen z tytutu udziatu w PDO.

Stwierdzono jednak, ze ze zwolnionymi pracownikami zawierano umowy zlecenia,
badz umowy o prace. Z dwoma zwolnionymi pracownikami ponownie zawarto
umowy o prace, a z 22 umowy zlecenia, co stanowi 36,36% zwolnionych w ramach
PDO.

Analiza warunkéw umdw 24 osob ponownie przyjetych do pracy w PHO wykazata,
ze z 18 osobami zawarto umowy zlecenia nastepnego dnia po zwolnieniu, na okresy
od 2 do 25 miesiecy. 10 osobom, z ktorymi zawarto umowy zlecenia na okres
dluzszy niz 7 miesiecy ze Srodkow MSP wyptacono odprawy w wysoko$ci
3411tys.zt, a koszty PHO wyniosty 109,3tys.z. Bylo to niezgodnie
z zobowigzaniem do wykorzystania wsparcia na cel, na ktéry zostato udzielone,
ztozonym przez PHO w § 4 ust. 2 Umowy o wsparcie.

(dowdd: akta kontroli str. 662-780, 1294; 1297;1302;1305-1308)

Zdaniem NIK, zwalnianie pracownikow niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania spdtek, Swiadczy o btedach popetnionych w organizacji pracy tych
podmiotow spotek i bylo dziataniem niegospodarmym. Finansowe skutki
nieuzasadnionych wyptat odpraw ponownie zatrudnianym pracownikom w PHO
i w jego spotkach, z ktorymi rozwigzano umowy o prace w ramach PDO, mogty by¢
skutecznie ograniczone np. poprzez zawarcie przez Zarzad PHO odpowiednich
porozumien ze zwigzkami zawodowymi. Uzgodnienia te mogtyby umozliwia¢ powrot
pracownika do pracy pod warunkiem zwrotu catosci lub czesci otrzymanej w ramach
PDO rekompensaty w zalezno$ci od okresu jaki uptynat pomiedzy rozwigzaniem
umowy o prace w ramach PDO a powtornym zatrudnieniem.

NIK nie moze uzna¢ za wystarczajace wyjasnien Zarzadu Bumar Amunicja SA, iz
wypfata odpraw zwolnionym pracownikom Oddziatu w Pionkach, ktorzy zostali
ponownie zatrudnieni, miata na celu ,...oddali¢ grozbe upadto$ci zaktadu do czasu
przeprowadzenia restrukturyzacji...”. Niezaleznie od faktu, iz nie wykorzystano
innych rozwigzan, stosowanych w podobnych przypadkach przez pracodawcow,
NIK zwraca uwage, ze pracodawca realizujgcy PDO, w my$l w § 12 Porozumienia
pomiedzy Bumar Sp. z o0.0. a zwigzkami zawodowymi, nie miat obowigzku
wyrazenia zgody na odejécie ze spdtki pracownika. W zwigzku ztym, jezeli
pracownik byt niezbedny do dalszego prawidiowego funkcjonowania spotki
pracodawca, nie powinien akceptowa¢ deklaracji (prosby) takiego pracownika
0 rozwigzanie umowy o prace w ramach PDO.

Zdaniem NIK, przedstawienie stanu realizacji PDO przez Grupe PHO za lata
2011-2012 bez odniesienia go do oczekiwanych rezultatow, nie pozwalato na
ocene efektu jaki miat by¢ osiggniety dzieki restrukturyzacji zatrudnienia.

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2.4. Efektywno$¢ ekonomiczno-finansowa realizowanych projektéw oraz
sprawozdania z wykorzystania wsparcia

W latach 2011-2013 PHO nie zlecat wykonania analiz ekonomicznych efektywnosci
realizowanych projektow B+R+W. Wynikato to z faktu, Ze projekty te znajdowaty sie
na etapie opracowywania nowych asortymentow uzbrojenia i nie mozna byto
przeprowadzi¢ wyczerpujacej analizy zaktadanych efektéw ekonomicznych. PHO

29 Do analizy wybrano w sposob celowy pracownikéw z wysokimi odprawami i duza liczbg sktadnikéw odprawy.

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

obliczyt efektywnos$¢ ekonomiczng projektu optymalizacyjnego czynnikow produkcji
dotyczacego restrukturyzacji zatrudnienia w spotkach PHO, zrealizowanego
wlatach 2011-2012 za kwote 57,1 minzt. Wyliczone na koniec 2012r.
oszczedno$ci wygenerowane przez projekt wyniosty 4,5 min zt, a na koniec 2013 .
67,5minzt. Na dzien 1stycznia 2011r. liczba zatrudnionych w Grupie PHO
wynosita 8 950 os6b, na 1 stycznia 2013 r. 7 243 osoby, a na 31 grudnia 2013 r.
7371 oséb. PHO przewidywat osiggniecie w latach 2011-2018 efektow
ekonomicznych z tytutu realizacji PDO na poziomie 319,4 minzt. Efekty
ekonomiczno-finansowe liczono na podstawie Sredniego wynagrodzenia pracownika
powigkszonego o0 pochodne od wynagrodzenia (koszty zaktadu pracy)
| pomnozonego przez liczbe miesiecy po ustaniu zatrudnienia w danym roku.

PHO informowat Ministra SP w sprawozdaniach kwartalnych z wykorzystania
udzielonego wsparcia i jego efektébw oraz na posiedzeniach kolegium MSP
0 nieprawidtowo$ciach w realizacji projektow, dotyczacych opdznien, braku
Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych, braku nadzoru ze strony MON lub
konieczno$ci zamknigcia projektu. PHO przedstawit na posiedzeniach Zespotu
Sterujgcego w dniach 3 stycznia i 21 lutego 2012r. informacje o postepach
w realizacji projektow. PHO terminowo przekazywat do MSP kwartalne i roczne
sprawozdania o wykorzystaniu otrzymanego wsparcia. Przekazywane dokumenty
zawieraty jednakze btedne wartoSci.

MSP zwracato uwage Spétce na nieprawidtowo$ci w przekazanych sprawozdaniach.

W sprawozdaniu z wykorzystania udzielonego wsparcia oraz jego efektow za okres
od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2011 r. brak byto informacji o uruchomieniu
i zaawansowaniu realizowanych projektéw. Nie podano informacji o liczbie oséb
zgtoszonych przez poszczegoine spotki oraz liczbie osob, ktére przystapig pozniej
do projektu PDO. Nie podano kwot przeznaczonych na zmiane kwalifikacji
pracownikbw oraz zakresu i kosztow przeprowadzonych szkolen. Nie podano
uzasadnienia nieterminowej realizacji harmonogramu projektéow B+R+W. Byto to
niezgodne z § 7 ust. 2 i 3 Umowy o wsparcie.

W sprawozdaniu za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2011 r. oraz za 2011 r.
podano kwoty z tytutu udzielonego wsparcia na PDO w wysokosci 42 928,7 tys. zt,
z ktérych czes€¢ (5454,3tys.zt) nie stanowita kosztow kwalifikowalnych?0,
W sprawozdaniu za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 marca 2012 r. podano btedng
liczbe 0sdb objetych PDO (byto 1358 powinno by¢ 1356) oraz wysokos¢ kwot do
zwrotu przez spétki (byto 1 029,4 tys. zt powinno by¢ 1 057,7 tys. Z1).

Korekty tych sprawozdan przekazano do MSP w dniu 17 sierpnia 2012 r.
(dowdd akta kontroli, str. 781-1065, 1936-1960)

W sprawozdaniu za 2012 r. podano, ze zostaty uruchomione $rodki z tytutu PDO na
kwote 19808,5tys.zt a faktycznie byto to 18930,5tys. zt. Rdznica wyniosta
878 tys. zt idotyczyta Srodkow, ktére przekazano spotkom ZM Bumar-
Mikulczyce SA (41,6 tys. zt) oraz Z.Ch. Nitro-Chem” SA (836,4 tys. zl) w dniu
4 stycznia 2013 r. W sprawozdaniach za lata 2011 r. i | kwartat 2012 r. pierwotnie
nie wskazano zagrozen dla wtasciwej realizacji poszczegolnych projektow B+R+W.
(dowdd akta kontroli, str. 784-1064)

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

30 Szczegdtowe wytyczne dotyczace kosztow kwalifikowalnych oraz planowania i rozliczania budzetu i naktadow
dla projektéw B+R+W z dokapitalizowania z dnia 21 listopada 2011 r. PHO.
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2.5. Wykorzystanie Srodkéw otrzymanych na projekty B+R+W

W ramach Umowy o wsparcie realizowanych byto 16 projektéw, z czego na dzien
31 grudnia 2013 r. cztery zostaly wylaczone z dokapitalizowania i w efekcie
zamkniete (120 mm nabd6j mozdzierzowy z pociskiem odtamkowo-burzacym, 120
mm naboj mozdzierzowy z pociskiem oswietlajgcym, Wieza bezzatogowa, Prototyp
radaru wielofunkcyjnego w pasmie C dla przeciwlotniczych zestawdw rakietowych
klasy SHORAD/SR SAMS). Sposrod pozostatych 12 projektow (w odniesieniu do
harmonogramu z aneksu nr 1 do umowy o wsparcie) 10 byto realizowanych
z opdznieniem wynoszacym od 3 do 24 miesiecy. Zgodnie z planem przebiegaty
prace zwigzane z 2 projektami, tj.: Kompleksowy symulator SK-1 wersja plutonowa
oraz wdrozenie do produkcji Przeciwlotniczego systemu rakietowo-artyleryjskiego
krotkiego zasiegu bazy lotniczej ,PILICA”.

W zwigzku z zaniechaniem przez Bumar Elektronika SA realizacji projektu Prototyp
radaru wielofunkcyjnego w pasmie C dla przeciwlotniczych zestawow rakietowych
klasy SHORAD/SR SAMS zwrot kwoty wsparcia w wysokosci 9 431,6 tys. zt plus
odsetki 537,6 tys. zt nastapit w dniu 23 pazdziernika 2013 r.

W zakresie projektow B+R+W PHO nie stwierdzit przypadkéw zawyzania przez
spotki wysokosci kwot im naleznych.

W dniu 8 wrzesnia 2011 r. PHO otrzymat z MSP w ramach | transzy udzielonego
wsparcia 27 434 tys. zt na realizacje projektow B+R+W. Blisko czteromiesieczna
roznica w czasie w przekazaniu spdtkom otrzymanych $rodkéw wynikata
z oczekiwania na ztozenie przez przysztych beneficjentéw poprawnych wnioskow.
W dniu 27 grudnia 2011 r. PHO przekazat pieciu spdtkom zaleznym 9 384,1 tys. zt
na realizacje szesciu projektow. W 2011r. planowano wydatki w wysokoSci
8 370,3 tys. zt na 13 projektow B+R+W, realizowanych przez dziewie¢ spotek,
awydano 412,6tys.zt, . 4,9% planu i 4,4% otrzymanych $rodkéw wsparcia
w oémiu projektach realizowanych przez pie¢ spétek. Powodem niskiej realizacji
przez spotki planu wydatkdw byty opoznienia w realizacji harmonogramow projektow
w stosunku do pierwotnych zatozen. Opdznienia spowodowane byty brakiem
uzgodnien w zakresie realizacji projektéw z MON, btednym planowaniem terminéw
realizacji zadan oraz przedtuzajgcymi sie negocjacjami zwigzanymi z zakupem
licencjiw 2011 .

W dniach 17 i 29 lutego 2012 r. przekazano trzem spotkom 18 049,9 tys. zt na
realizacje szeSciu projektow. W dniu 28 listopada 2012 r. PHO otrzymat z MSP
wramach Il transzy 186 787,5tys.zt na realizacje projektow B+R+W. W dniu
21 grudnia 2012 r. PHO przekazat do szeSciu spdtek zaleznych 143 676,5 tys. zt.
Plan na 2012 r. przewidywat wydatkowanie przez osiem spdtek 147 646,5 tys. zt na
realizacie 14 projektow. W rzeczywistosci wydatki na kwote 39 753,6 tys. zt
wykazato siedem spotek na realizacje 13 projektow. Zrealizowane wydatki stanowity
26,9% kwoty planowanej i 26,2% otrzymanych $rodkéw.

Jak wyjasnita Dyrektor Dziatu Innowacji, powodem niskiego wykonania planu byty:
brak decyzji MON odnosnie zapotrzebowania na Bojowy Woz Piechoty (wykonawca
projektu — OBRUM Sp.zo.0.) i Wieze bezzatogowg (Bumar tabedy SA3?),
wytgczenie z finansowania w ramach $rodkow MSP projektéw 120 mm nabdj
mozdzierzowy z pociskiem odtamkowo-burzgcym oraz 120 mm naboj mozdzierzowy
Z pociskiem oswietlajgcym (Zaktady Mechaniczne Dezamet SA, zwrot w dniu
19 czerwca 2012r. na konto PHO 100% kwoty wsparcia w wysokosci

31 Spotka wykorzystata 594,3 tys. zt, tj. 2,2% kwoty planowane;j.
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2100,0 tys. zt). Ogotem w latach 2011-2012 PHO otrzymat z MSP na realizacje
projektow B+R+W kwote 214 221,5 tys. zt.

W 2013 r. PHO nie otrzymat $rodkéw z MSP. W dniu 19 kwietnia 2013 r. PHO
przekazat 7 528 tys. zt do OBRUM Sp. z 0.0. — na projekt Bojowy W6z Piechoty
(projekt przywrécono uchwatg Zarzadu nr 09/01/2013 z dnia 14.01.2013 r.), a w dniu
29 listopada 2013 r. 4 350 tys. zt do Bumar Elektronika SA — na projekt System
zarzadzania pola walki dla Wojsk Ladowych BMS - studium wykonalnosci
z demonstratorem technologii. Plan na 2013 r. przewidywat wydatki w wysokosci
169 223,6 tys. zt, a faktycznie zrealizowano wydatki w wysokosci 61 240,8 tys. zi, tj.
36,2% planu. Ogotem w okresie od 27 grudnia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. PHO
przekazat spdtkom zaleznym 192 038,5 tys. zt tytutem udzielonego wsparcia na
projekty B+R+W, co stanowi 89,6% kwoty otrzymanej z MSP. Z otrzymanych
srodkow spotki zalezne wykorzystaty do korica 2013 r. kwote 101407 tys. 4, {j.
52,8% otrzymanych $rodkéw wsparcia.

Sposrod 13 projektdow realizowanych na dzien 31 grudnia 2013r. w pieciu
zaawansowanie w wykorzystaniu srodkéw otrzymanych w ramach umowy wsparcia
przekraczato 50%, w tym dla projektu Kompleksowy symulator SK-1 wersja
plutonowa wynosito 100%.

Niewykorzystane $rodki PHO przekazywat na lokaty terminowe, z ktérych uzyskat
w latach 2011-2013r. odsetki w kwocie kolejno 1160,5tys. zt, 1506,4 tys. zt
i 1359,4 tys. zt. Na koniec 2013 r., stan niewykorzystanych Srodkéw wsparcia, na
koncie PHO, zawierajacym otrzymane kwoty z MSP, uzyskane odsetki oraz zwroty
od beneficjentow wynosit 44 472,7 tys. zt, w tym 6 058,6 tys. zt stanowity Srodki
z PDO.

Uchwatg Rady Nadzorczej Bumar Sp. z 0.0. nr 1/1/2013 r. z dnia 24 stycznia 2013 r.,
zostato przywrocone finansowanie projektu Bojowy W6z Piechoty, realizowanego
przez OBRUM Sp. z o0.0. Wiceprezes Zarzadu Bumar Sp. z 0.0. Mariusz
Andrzejczak wystosowat pismo z dnia 14 lutego 2013 r. do Prezesa Zarzadu
OBRUM Sp. z o0.0. Andrzeja Szortyki, w ktorym poinformowat o wznowieniu
finansowania projektu BWP oraz przeznaczeniu $rodkdéw na demonstrator Wozu
Wsparcia Bezpo$redniego. Zgode na zamiane projektéw oraz finansowania PHO
wyrazito bez uzgodnienia z MSP. W konsekwencji na projekt nieprzewidziany
w aneksie nr 1 do Umowy o wsparcie, wydatkowano Srodki przeznaczone na
realizacje projektu BWP. Dyrektor Dziatu Innowacji PHO poinformowata, iz do dnia
17 marca 2014 r. spotka OBRUM otrzymata z PHO kwote 7896,0tys.zt na
realizacje projektu BWP zawierajacego czesci wspoine z projektem WWB. Wedtug
wyjasnienn PHO32, projekty BWP i WWB pomimo réznych nazw stuzg rozwojowi tej
samej uniwersalnej modutowej platformy gasienicowej. Sama idea projektu WWB
pozostaje taka sama jak BWP, stad tez decyzja PHO o kontynuacji finansowania
projektu o bardzo zblizonym zakresie i zmienionej nazwie. Zmiana projektu
i jednoczes$nie finansowania zawarta zostata w propozycji aneksu nr 2 do Umowy
o0 wsparcie, przekazanej do MSP w dniu 31 pazdziernika 2013 r. Do dnia 17 marca
2014 r. propozycja aneksu nie zostata zaakceptowana przez Ministra SP.
(dowdd akta kontroli, str. 390-520, 1491-1491B, 2109-2112, 2122-2125, 2133-2135,
2284-2286, 2287-2288)

Wystepowaly op6znienia w realizacji 10 z 12 projektow kontynuowanych na dzien
31grudnia  2013r. Niski stopien zaawansowania projektéw  znajduje

32 Wyjasnienie Dyrektora Dziatu Innowacji PHO z dnia 06 lutego 2014 r., pismo nr RI/W/233/14.
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odzwierciedlenie w wykonaniu plandéw wykorzystania udzielonego wsparcia33.
Powodem op6znien w wykonywaniu projektow przez spoétki w stosunku do
harmonogramow byto:

» wstrzymanie realizacji projektéw: System zarzgdzania pola walki dla Wojsk
Ladowych BMS - studium wykonalno$ci z demonstratorem technologii
(Bumar Elektronika SA wykorzystata 9974 tys. zt, tj. 17,3% kwoty
planowanej) i Bojowy Wéz Piechoty (OBRUM Sp. z0.0. wykorzystata
5688,6 tys. zt, tj. 33,4% planu),

» przediuzajgce sie konsultacie z MON odno$nie realizacji projektow Bateria
przeciwlotnicza z armatami kal. 35 mm (Bumar Elektronika SA wykorzystata
8526,1tys.zt, 1. 29,2% planu) oraz WdroZzenie do produkcji
Przeciwlotniczego Systemu Rakietowo-Artyleryjskiego krotkiego zasiegu
osfony bazy lotniczej ,Pilica” (Zaktady Mechaniczne Tarnow wykorzystaty
4 769,2 tys. zt, co stanowito 22,1% kwoty planowane;j),

* niezatwierdzenie spdtce ZM Tarnéw SA w ustalonym terminie ostateczne;
wersji programu badan kwalifikacyjnych przez Inspektorat Uzbrojenia MON
projektow: Wdrozenie do produkcji 40 mm granatnika rewolwerowego
(1756,4 tys. z}, tj. 70,3% planu) oraz projektu MSBS3 (7 143,0 tys. z}, ;.
62,8% planu),

» opOznienie rozpoczecia prac badawczo-rozwojowych przez Wojskowg
Akademig Techniczng oraz Instytut Przemystu Organicznego, co
spowodowato  op6znienia w  harmonogramie realizacji  projektu
Matowrazliwe materiaty wysokoenergetyczne do elaboracji amunicji
artyleryjskiej (1 102,7 tys. zt, tj. 11,3% planu) przez ZCh ,Nitro-Chem” SA,

» wydtuzenie prac nad wykonaniem prototypow Pistolet (FB tucznik wydata
995,6 tys. zt, tj. 25,5% planu),

» opoOznienie w uzyskaniu przez Bumar Amunicja SA zgody rzadu Ukrainy na
transfer technologii dotyczacy realizacji projektow: Opracowanie
i wdrozenie systemu amunicji precyzyjnego razenia do 120 mm mozdzierza
kr. RAK (14 556,0 tys. z, 1. 29,1% planu) i Opracowanie i wdrozenie
systemu amunicji precyzyjnego razenia dla samobieznych haubic kal. 155
mm kr. KRAB i KRYL (46 469,1 tys. 4, tj. 54,7% planu).

Zaktady Metalowe Dezamet SA nie zwrécity w terminie do 15 czerwca 2012 r.35
odsetek od umowy pozyczki na kwote 2 100 tys.zt. Zwrot kwoty odsetek
w wysoko$ci 54,2 tys. zt nastapit w IV kwartale 2012 r. i w | kwartale 2013 r. PHO
przelat powyzszg kwote na rachunek bankowy $rodkéw wsparcia w dniu 12 lutego
2014 r., a odsetki od tej kwoty w wysokos$ci 1 924 zt w dniu 3 marca 2014 r. Wedtug
wyjasnien Dyrektora ds. Finansow PHO, wynikato to z btedow jakie wystapity
w rozliczaniu tej kwoty.

Zamiana projektow z BWP na WWB oraz wydatkowanie $rodkéw na nowy projekt
byty niezgodne z § 2 ust. 5 Umowy Inwestycyjnej nr 295/11/V z dnia 23 grudnia
2011 r., w ktérej PHO zobowigzat sie udzieli¢ OBRUM dofinansowania na realizacje
projektu Bojowy Woz Piechoty, zgodnie ze ztozonym wnioskiem. Zamiana ta
oznaczata takze naruszenie §4 ust.2 Umowy o wsparcie, w ktérym PHO
zobowigzat sie wykorzystaC wsparcie zgodnie z celem, na ktdry zostato udzielone

33 W nieprzyjetym przez MSP Aneksie Nr 2 do umowy o wsparcie, przygotowanym przez PHO, plany zostaty
skorygowane — zdaniem PHO — do realnych mozliwosci spotek uwzgledniajace zdarzenia od nich niezalezne.

3 Modutowy system broni strzeleckie;.

3 Porozumienie zawarte w dniu 15 czerwca 2012 r. pomiedzy Bumar Sp. z 0.0. oraz ZM Dezamet S.A w Nowej
Debie.
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oraz § 4 ust. 3, w ktérym zawarto zakaz zmiany zakresu zadan w odniesieniu do

przedstawionych we Whniosku, bez pisemnej zgody Ministra SP.

(dowdd akta kontroli, str. 825-851;911-1010;1066-1126;1201-1205;1403-1440;1929-
1935, 2240-2254;2284-2286)

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

2.6. Audyt wewnetrzny

W badanym okresie problematyka wykorzystania wsparcia udzielonego przez
Ministra SP dla PHO nie byta przedmiotem badan Biura Audytu i Bezpieczenstwa
PHO. W ramach planowanego audytu wewnetrznego w PHO, dotyczacego realizacii
projektow B+R w spdtkach®, skontrolowane zostaty w lutym 2012 r. zagadnienia
zwigzane z opoznieniem w przekazywaniu | i ll transzy spotkom Grupy Kapitatowej
PHO.

Zgodnie z Regulaminem wydatkowania, w PHO wprowadzono mechanizmy kontroli
funkcjonalnej poprzez utworzenie Zespotu  Monitorujgcego i Komitetu
Inwestycyjnego. Zespdt Monitorujgcy monitorowat miesieczne i kwartalne postepy
prac i koszty w projektach realizowanych przez spotki. Spotkania Zespotu
Monitorujgcego odbywaty sie stosownie do potrzeb. Przedstawiciel Zespotu
Monitorujacego uczestniczyt w lipcu 2012r i 2013 r. w Komitetach Sterujgcych
projektow w spotkach Bumar Elektronika SA (Bateria przeciwlotnicza z armatami
35 mm), ZCh Nitro-Chem SA (Mafowrazliwe materiaty wysokoenergetyczne do
elaboracji amunicji artyleryjskiej) oraz Bumar Amunicja SA (Opracowanie
i wdroZenie systemu amunicji precyzyjnego razenia dla samobieznych haubic
155 mm Krab Kryl oraz Opracowanie i wdrozenie systemu amunicji precyzyjnego
razenia do 120 mm mozdzierza, kryptonim Rak Amunicja). Zesp6t Monitorujacy
wspierat spotki w rozwigzywaniu probleméw w projektach, pomagat w uaktualnianiu
biznesplanéw oraz dokonywat weryfikacji otrzymywanych sprawozdan projektowych,
na podstawie ktdrych przygotowywane byly zestawienia do sprawozdan dla MSP.

W latach 2011-2013 odbyto sie kolejno 13, 24 i 16 posiedzen Komitetu
Inwestycyjnego, na ktérych omawiano realizacie poszczegolnych projektow,
przygotowywano aneksy do umowy wsparcia oraz zatwierdzano sprawozdania do
MSP za poszczegdine okresy. Rezultatem prac tego zespotu byty sktadane wnioski,
zalecenia i uchwaty dotyczace zmian w harmonogramach i zakresach realizowanych
projektow oraz zmian w przygotowywaniu sprawozdan okresowych dla MSP.
(dowdd akta kontroli, str. 1127-1163)

Brak kontroli realizacji projektow objetych udzielonym wsparciem z MSP przez audyt
wewnetrzny PHO.

Zdaniem NIK, btedem bylo zaniechanie przeprowadzania kontroli przez Biuro
Audytu i Bezpieczenstwa PHO, zwtaszcza w sytuacji duzych opdznien w realizacji
projektéw zwigzanych ze wsparciem udzielonym przez Ministra SP. Skutkiem braku
takich kontroli, PHO pozbawito sie mozliwosci bardziej aktywnego poszukiwania
przyczyn tego zjawiska i proponowania ich usuwania.

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3 Protokét Kontroli nr TB-NAA-093/017/12/AM z dnia 6 lutego 2012 .
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2.7. Wyniki ekonomiczno-finansowe Grupy Kapitatowej PHO

W latach 2010-2012 aktywa trwate Grupy Kapitatowej PHO zmalaty
22692 292,3 tys. zt do 2573 780,3 tys. zt, tj. 0 4,4%. Zmiany wynikaty z zakupow
i sprzedazy srodkow trwatych, trwatej utraty ich warto$ci oraz zmian w stanie
inwestycji dtugoterminowych. Majatek obrotowy zmniejszyt sie z 1 833 871,3 tys. zt
do 1644 343,5 tys. z, tj. 0 10,3%. Gtéwnym powodem spadku byto zmniejszenie sie
wartosci  srodkow pienieznych. Kapitat witasny wzrost z 898 387,2 tys. zt do
1367 389,6 tys. z, tj. 0 52,2%. Wzrost ten wynikat zarbwno z przejecia spotek, jak
| z podwyzszenia kapitatu zaktadowego w zwigzku z udzielonym wsparciem przez
Ministra SP. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ogotem zmalaty
233307781tys.zt do 2607659,3tys.zt, t. o 21,71%, a zobowigzania
krétkoterminowe z 1 307 603,4 tys. zt do 927 674,3 tys. zt, tj. 0 29,06%.

Przychody ze sprzedazy produktdw, towardw i ustug w latach 2010 — 2012 wzrosty
23106444,9tys.zt w 2010 r. do 3545355,6tys.zt (wzrost o 14,1%). Koszty
dziatalnosci  produkcyjnej wzrosty z 3087401,5tys.zt w 2010r. do
3448 825,6 tys. zt w 2012r., tj. 0 11,7%. Zysk na sprzedazy w 2010 r. wynidst
19 043,5 tys. ztaw 2012 r. 96 530 tys. zt.

Pozostate przychody operacyjne zmniejszyly sie z 332 163,2 tys. zt w 2010 r. do
3119336 tys.zt w 2012r., a pozostate koszty operacyjne odpowiednio
2503 971,8tys. zt do 326 441,0tys. z. Gtowny wplyw na ich wysokoS¢ miato
tworzenie i rozwigzywanie rezerw i odpiséw aktualizujgcych. W 2012 r. PHO
odnotowat zysk z dziatalno$ci operacyjnej w wysoko$ci 82 022,6 tys. zt, a w latach
2010 — 2011 strate w kwocie odpowiednio 152 765,2 tys. zt i 36 277,8 tys. zt.

W latach 2010-2012 zmniejszaty sie zaréwno przychody jak i koszty finansowe.
Przychody finansowe miescity sie w przedziale od 72 687,6 tys. zt w 2010 r. do
24 969,4 tys. zt w2012r., a koszty finansowe zmniejszyty sie¢ z 152 738,9 tys. zt
w 2010 r. do 81706,2 tys. zt w2012 r. Decydujacy wptyw na ich wysoko$¢ miaty
naliczone i zaptacone odsetki od kredytow i pozyczek, aktualizacja wartoSci
inwestycji oraz zrealizowane dodatnie i ujemne roznice kursowe. W latach 2010 —
2012 PHO odnotowat strate netto z dziatalno$ci gospodarczej w wysokosci kolejno
232816,5tys.zt i 70348,8tys.z, a w roku 2012 zysk w wysokosci
252858 tys. z+.37

(dowdd akta kontroli, str. 1164-1200)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Doprowadzenie do zgodnosci realizacji projektu Woz Wsparcia
Bezposredniego z Umowg o wsparcie.

2. Wystgpienie do Ministra SP o podjecie decyzji odno$nie zwrotu kwoty
2 230,4 tys. zt, stanowigcej wyptacone odprawy zwolnionym pracownikom,
ktérzy zostali ponownie zatrudnieniu w swoich poprzednich miejscach
pracy, badz przeznaczenia jej na inne cele wskazane w Umowie
0 wsparcie.

3. Sporzadzanie przekazywanych do MSP sprawozdan okresowych
z wykorzystania udzielonego wsparcia oraz jego efektow zgodnie
z postanowieniami zawartymi w Umowie o wsparcie.

37 Wstepne dane dotyczace sprawozdania skonsolidowanego za rok 2013 beda dostepne w marcu 2014 r.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dyrektor
(-)Stawomir Grzelak
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