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P/14/01 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 20 Gospodarka

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1.

Dominika Manicka, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86902 z dnia 07 stycznia 2014 r.

Zdzistaw Kaszuba, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88406 z dnia 09 stycznia 2014 r.

Jolanta Roter, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88407 z dnia 09 stycznia 2014 r.

Matgorzata Kornaga, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86905 z dnia 09 stycznia 2014 r.

Jerzy Gawlak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88412 z dnia 13 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Ministerstwo Gospodarki’

00-507 Warszawa, Plac Trzech Krzyzy 3/5,

Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki od dnia
6 grudnia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jed-
nostki w zbadanym zakresie.

Dochody w czesci 20 Gospodarka zostaty rzetelnie zaplanowane i zrealizowane.
W toku kontroli nie zostaty stwierdzone nieprawidtowo$ci w ewidencjonowaniu do-
chodow oraz ich przekazywaniu na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.
Podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania zalegtych nalez-

Nosci.

W sposdb celowy i gospodarny zrealizowano zdecydowang wiekszo$¢ wydatkéw
budzetowych.

1
2

Dalej: Ministerstwo lub MG.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci, negatywna.
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Roczne sprawozdania budzetowe pokazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow,
a takze nalezno$ci i zobowigzan MG. Nie stwierdzono istotnych btedow w prowa-
dzeniu ksigg rachunkowych.

Minister Gospodarki, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.
NIK nie wnosi istotnych zastrzezen co do sposobu wykonania budzetu $rodkéw
europejskich.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci, nie miaty jednak one zasadniczego
wptywu na 0golna, pozytywng ocene wykonania budzetu. Nieprawidtowosci te pole-
gaty w szczegdlnosci na:

ostatecznym zaplanowaniu i sfinansowaniu wyptat nagréd za szczegoine
osiggniecia w dziatalnosci proeksportowej dla pracownikéw Ministerstwa
(3 461,0 tys. zt) w dziale 500 Handel, w rozdziale 50005 Promocja eksportu,
z § 3040 Nagrody o charakterze szczegblnym niezaliczane do wynagro-
dzen, zaliczanego do grupy ekonomicznej Swiadczenia na rzecz oséb fi-
zycznych, pomimo iz nagrody te przyznawane byly wytgacznie na podstawie
wewnetrznych regulamindw, podczas gdy zgodnie z art. 124 ust. 2 ufp,
Swiadczenia na rzecz o0sob fizycznych (niebedace wynagrodzeniem za
Swiadczong prace) obejmujg wydatki budzetu panstwa kierowane, na pod-
stawie odrebnych przepisow, bezposrednio lub posrednio do oséb fizycz-
nych;

realizacji tzw. komponentu placowkowego w ramach poddziatania 6.5.1 PO
IG Promocja polskiej gospodarki na rynkach migedzynarodowych, w sposob
czesciowo niezgodny z obowigzujgcymi przepisami; na ten cel poniesiono
wydatki w wysoko$ci 1 931,7 tys. zt;

formutowaniu treSci umoéw o dotacje bez uwzglednienia niektorych wymo-
géw okreslonych w art. 150 pkt 1 ufp? lub w sposéb uniemozliwiajacy ich
rzetelng realizacje;

przekroczeniu, w dwoch Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji (w Hadze
i w Kijowie), planu wydatkow tych placowek facznie o 748,39 euro (3,1 tys.
z5), wskutek btedéw popetnionych w trakcie dokonywania przeniesient wy-
datkow oraz zastosowania roznych kursow walut w odniesieniu do danych
prezentowanych w sprawozdaniu budzetowym;

nierzetelnym zaplanowaniu $rodkéw w dziale 750 Administracja publiczna,
w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji
rzgdowej, w § 4390 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii, wskutek nieuwzglednienia wiasciwej kolejnosci zadan do wykonania
przy opracowywaniu projektu Polityki energetycznej Polski, co spowodowa-
to, ze wykonanie planu wydatkéw w tym paragrafie nie przekroczyto 50%;

3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. Dalej takze: ufp.

4 Wedtug przywotanego przepisu, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okre-
$lajq trybu i zasad udzielania lub rozliczania dotacji, umowa o dotacje powinna okresla¢ m.in. szczegotowy
opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania.

5 Wedtug $redniego rocznego kursu wynoszacego 4,1975.
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Opis stanu
faktycznego

» zaakceptowaniu sprawozdania ztozonego przez przedsiebiorce korzystaja-
cego z dotacji w ramach programu wsparcia finansowego inwestycji, spo-
rzadzonego za okres sprawozdawczy niezgodny z umownym; kwestia ta by-
ta przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK wystosowanego po kontroli wy-
konania budzetu panstwa w 2012 r.;

* nieprawidtowym wykazaniu niektorych kwot w biezacej sprawozdawczosci
budzetowej i pojedynczych btedach w ewidencjonowaniu w ksiegach ra-
chunkowych zwrotéw dotaciji i obliczonych kwot odsetek.

taczna kwota wydatkow nieprawidtowych (niezgodnych z przepisami lub przekra-
czajacych plan finansowy) wyniosta 5 392,8 tys. zt - 0,32% wydatkéw budzetowych
w czesci 20 Gospodarka.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena planowania i realizacji dochodéw budzetowych

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

MG opracowato dokumenty planistyczne® dotyczace dochoddw, zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2013'.

W ustawie budzetowej na rok 20138 ustalono dochody w czesci 20 Gospodarka
w kwocie 296 801,0 tys. zt. Wykonanie dochodow wyniosto 353 085,2 tys. zt,
tj. 119,0% kwoty planowanej. Byty one o 16,3% nizsze od dochoddw uzyskanych
w 2012 r. Podstawowym zrodtem dochoddw byty dywidendy od spdtek Skarbu Pan-
stwa, w ktorych Minister Gospodarki wykonuje prawa z akcji (zaliczkowa za 2013 r.
od Operatora Gazociggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. - 72 524 8 tys. zt i za
2012 r. od Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A. — 162 475,2 tys. zt). tacznie, dochody
z tych zrodet stanowity 66,6% dochodow w czesci 20 Gospodarka. Pozostate wply-
wy uzyskano z tytutu wptaty z zysku Urzedu Dozoru Technicznego — 14 993,5 tys. zt
oraz opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore wyniosty
22 0429 tys. zt.

Przekroczenie planu dochoddw zostato spowodowane zwrotem dotacji przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) — 25 221,9 tys. zt wraz z odsetkami —
1496,3tys. zt oraz zwrotem dofinansowania przez Krajowy Fundusz Kapitato-

6 Zarzadzenie Nr 28 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie
procedur planowania, kontroli finansowej oraz obiegu dowodow finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Go-
spodarki.

7 Dz.U.z2012r. poz. 628.

8 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U z 2013 r. ,poz. 169 ze zm.), zmieniona
przez ustawe z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013. (Dz. U z 2013 r., poz.
1212 ) dalej: ustawa budzetowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wy S.A. (20 879,7 tys. zt), w zwigzku z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ufp®.
(dowdd: akta kontroli str. 801-816, 982-983, 992-994, 1922-1951, 2235-2247)

Na podstawie kontroli 17 dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow ksie-
gowych na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, na taczng kwote
299 052,6 tys. zt, tj. 84,7% ogdtu dochoddw, NIK stwierdza, ze wszystkie objete
badaniem dochody w 2013 r. zostaty zaksiegowane terminowo, w kwotach zgod-
nych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapiséw i zostaty uregulowane
przez zobowigzane podmioty. Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 817-842, 982-994)

Realizujgc wniosek pokontrolny NIK'0 o doprowadzenie do urealnienia wysokosci
czynszu za powierzchnie wynajmowang Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej (CBOS) na warunkach rynkowych, MG wypowiedziato umowe najmu z dniem
31 grudnia 2013 r., ze skutkiem na dzien 30 czerwca 2014 r. — ze wzgledu na brak
zgody CBOS na zaproponowane wyzsze stawki czynszu. Pismem z dnia 25 lutego
2014 r. Prezes CBOS poinformowat Dyrektora Generalnego MG, ze uznaje dokona-
ne wypowiedzenie za bezskuteczne.

(dowdod: akta kontroli str. 12-17, 81-107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Naleznosci budzetowe na koniec 2013 r. wyniosty 92 549,5 tys. zt, w tym zalegto$ci,
czyli naleznosci nie uregulowane w terminie — 75 286,7 tys. zt. W poréwnaniu do
2012 r. naleznosci byty wyzsze o 23 811,1tys.z, tj. o 34,6%, a zalegtosci
051086,1 tys. zt, tj. 0 211,1%. Zalegtosci dotyczyty przede wszystkim zwrotéw do-
tacji i odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z ustalo-
nymi zasadami w dwoch dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe (39 600,7 tys. z)
i 500 Handel (1 585,6 tys. zt). Zwiekszenie zalegtosci byto wynikiem wydania decyz;i
o0 zwrocie dotacji i naliczeniu odsetek.

W 2013 r. dokonano jednego — w ocenie NIK zasadnego — umorzenia naleznosci na
kwote 22,9 tys. zt, za ustugi Swiadczone przez zlikwidowane gospodarstwo pomoc-
nicze O$rodek Wczasowy ,Wanta” w Zakopanem. Nie dopuszczono do zaniechania
poboru naleznosci, ich odroczenia lub przedawnienia. Jedna naleznos¢ od osoby
fizycznej z tytutu kosztdw procesu oraz kosztow nadania klauzuli wykonalnosci
w kwocie 2,5 tys. zt zostata roztozona na raty.

W MG prowadzono windykacje 27 zaleglych naleznosci, na taczng kwote
18 146,3 tys. z. W ramach windykacji komornicy sadowi zajmowali wierzytelnosci

9 Wydatki zwigzane z realizacjq programéw i projektow finansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, sq dokonywane zgodnie z procedurami okre$lonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi
procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

10 Whniosek nr 7 z kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2012 r. cze$¢ 20 Gospodarka, zawarty w wystapie-
niu pokontrolnym z dnia 10 kwietnia 2013 r.
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

zrachunku bankowego iwynagrodzenia (w jednym przypadku wyegzekwowano
catg nalezno$¢ - 2,5tys. zt). Pracownicy ksiegowosci wystali cztery upomnienia,
20 wezwan do zaptaty, pie¢ tytutdw wykonawczych do Urzedéw Skarbowych oraz
przekazali do Departamentu Prawnego MG (DP) sze$¢ wnioskdw o wszczecie po-
stepowan egzekucyjnych.

W odniesieniu do jednego z dtuznikéw (naleznos¢ 9 500 tys. zt wraz z odsetkami)
komornik sgdowy poinformowat MG, Ze egzekucja z majatku dtuznika jest bezsku-
teczna. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego prowadzi wobec tej firmy $ledztwo.

(dowdd: akta kontroli str. 802-803, 837-981, 982-1132)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

2. Ocena planowania i realizacji wydatkow budzetu pan-
stwa

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Materiaty do projektu budzetu panistwa na 2013 r. w zakresie wydatkéw MG opra-
cowato zgodnie z przywotanym juz rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia
31 maja 2012 r. Ujeto je w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zato-
zen przyjetych do planowania budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 1922-1951)

W ustawie budzetowej wydatki w czesci 20 Gospodarka ustalono na 1451 058
tys. zt (przed nowelizacjg tej ustawy — 1546 438 tys. zt), w sze$ciu dziatach: 100
Gérnictwo i kopalnictwo (520 536 tys. zt), 150 Przetworstwo przemystowe (531 097
tys. zt), 500 Handel (150 823 tys. zt), 750 Administracja publiczna (208 230 tys. zt),
752 Obrona narodowa (36 700 tys. zt) i 900 Gospodarka komunalna i ochrona $ro-
dowiska (3 672 tys. zt).

W wyniku nowelizacji zmniejszono wydatki w czesci 20 Gospodarka 0 95 380 tys. zt,
tj. 0 6,2%, w trzech dziatach: 752 Obrona narodowa o 47 754 tys. zt (zmniejszenie
056,5%), 150 Przetworstwo przemystowe o 44 750 tys. zt (zmniejszenie o 7,7%)
i 750 Administracja publiczna 2 874 tys. zt (zmniejszenie 0 1,4%).

W trakcie roku, wydatki w czesci 20 Gospodarka zwigkszono z rezerw celowych
0357 770,3 tys. z}, 1j. 0 24,6%, do wysokosci 1 808 828,3 tys. zt, w tym w dziale 100
Gérnictwo i kopalnictwo o 33 222,5 tys. zt (do 553 758,5 tys. zt), 150 Przetworstwo
przemystowe o 317 240,8 tys. zt (do 850 812,8 tys. zt), 500 Handel 0 6 481,6 tys. zt
(do 154 829,6 tys. zt) i 750 Administracja publiczna o 825,4 tys. zt (do 209 055,4
tys. z4).

Srodki z rezerw przeznaczone byly przede wszystkim na: wspétfinansowanie projek-
tow realizowanych z udziatem Srodkow UE (273 429,5 tys. zt), sfinansowanie wypfat
ekwiwalentdéw pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla dla emerytow i ren-
cistow gorniczych — bez kosztow obstugi tych wyptat (33 222,5 tys. zt) oraz na po-
krycie kosztéw pozostawienia w Federacji Rosyjskiej wypalonego paliwa jagdrowego
(20 000 tys. zt). Wydatkowano facznie 277 477,7 tys. zt, 1j. 77,6% kwoty zwigkszen.
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Opis stanu
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Niewykorzystanie czesci srodkow z rezerw celowych (pozostatos¢ wyniosta
80 292,6 tys. zt) wynikato z nizszego niz planowano: wspotfinansowania projektow
realizowanych z udziatem s$rodkéw UE (nie wykorzystano 69 160,1 tys. zt) oraz
wsparcia inwestycji stuzacych wytwarzaniu biokomponentéw (nie wykorzystano
47222 tys. zt),a takze czeSciowego sfinansowania ekwiwalentéw pienieznych
z tytutu prawa do bezptatnego wegla z uzyskanych oszczedno$ci w wydatkach (nie
wykorzystano 3 726,4 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 108-136, 144-150, 1754-1755)

Szczegotowa kontrola NIK objefa wykorzystanie Srodkdw z rezerw celowych otrzy-
manych na podstawie dziewieciu decyzji Ministra Finanséw (84 619,4 tys. zt,
tj. 23,7% cato$ci). W przypadku szesciu decyzji Ministra Finanséw, $rodki zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, gospodarnie i rzetelnie rozliczone, a nie-
wykorzystane kwoty zostaty zwrécone terminowo. Sposdb wykorzystania i rozlicze-
nia Srodkdw przyznanych w drodze trzech'! decyzji Ministra Finansow na taczng
kwote 38 440,0 tys. zt zostat omowiony w podpunktach 2.2.2. i 2.2. 5 niniejszego

Wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str. 410-725, 766-799, 1230, 1256-1267, 2879-2917, 2401-
2433, 2660-2662, 3201-3357)

Minister Finanséw dokonat siedmiu przeniesien w planie finansowym w czesci 20
Gospodarka. W ich wyniku zmniejszono wydatki w dziatach 150 Przetworstwo
przemystowe (0 4 048,9 tys. zt) i 750 Administracja publiczna (o 862,0 tys. zt) oraz
zwiekszono w dziale 500 Handel (o 4 910,9 tys. zt). Przeniesienia dotyczyly wydat-
kéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, ponoszonych na realizacje
przez PARP projektu systemowego w ramach 6 osi priorytetowej Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) oraz dziatan informacyjno-promocyjnych
w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy (SPPW).

Minister Gospodarki, na podstawie 36 decyzji'?2, dokonat przeniesieri $rodkéw
w planie finansowym w cze$ci 20 Gospodarka. Kontrola 42 spo$réd nich nie wyka-
zata nieprawidtowosci. Zmiany byty celowe i dokonano ich zgodnie z przepisami ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 144-153)

Ostatecznie, tj. po zmianach, wydatki w czes$ci 20 Gospodarka ustalono w kwocie
1808 828,3 tys. t, w tym w dziale 100 Goérnictwo i kopalnictwo 553 758,5 tys. zt,
150 Przetworstwo przemystowe 846 763,8 tys. zt, 500 Handel 159 740,5 tys. zt, 750
Administracja publiczna 208 193,5 tys. zt, 752 Obrona narodowa 36 700,0 tys. zt
i 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 3 672,0 tys. zt.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

W 2013 r. w cze$ci 20 Gospodarka wydatkowano 1 672 255,1 tys. zt, 1j. 92,4% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki byly nizsze o 48 7718 tys. zi,
tj. 02,8%.

" Decyzja z dnia 16 kwietnia 2013r. na kwote 8550,0tys.zl, z dnia 17 kwietnia 2013r. na kwote
20 000,0 tys. zti z dnia 15 pazdziernika 2013 r. na kwote 10 000,0 tys. zt.
2 Decyzja moze zawiera¢ wigcej niz jedno przeniesienie.
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taczna kwota niezrealizowanych wydatkow wyniosta 136 573,2 tys. zt, gtownie
w dziatach 150 Przetworstwo przemystowe — 111 954,7 tys. zt (82,0% ogdtu nie-
zrealizowanych wydatkdw) oraz 750 Administracja publiczna — 10 388,6 tys. zt
(7,6%).

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Gospodarki za-
blokowat, na podstawie czterech decyzji, wydatki w kwocie 37 025,3 tys. zt (27,1%
niewykorzystanych $rodkow), w tym w gtéwnie w dziatach 150 Przetwérstwo prze-
mystowe - 23 053,9 tys. zt (62,3% ogotu zablokowanych wydatkéw), 750 Admini-
stracja publiczna - 4 962,7 tys. zt (odpowiednio 13,4%) oraz 500 Handel - 4 686,4
tys. zt (odpowiednio 12,6%).

Blokady wynikaty przede wszystkim z oszczedno$ci powstatych w trakcie realizacii
zadan, rezygnacji z otrzymanej pomocy publicznej na wsparcie inwestycji
(1216,5 tys. zt), niewypetnienia zobowigzan dotyczacych wysokosci naktadow in-
westycyjnych przez jedng z firm (1 571,8 tys. zt) oraz niepetnej lub opdznionej reali-
zacji niektorych inwestycji finansowanych w ramach Norweskiego Mechanizmu Fi-
nansowego (NMF) i SPPW.

(dowdod: akta kontroli str. 154-172)

Wydatki poniesiono w szesciu dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe 734 809,1
tys. zt (43,9% wydatkéw ogdtem), 100 Gornictwo i kopalnictwo 547 560,6 tys. zt
(32,8%), 750 Administracja publiczna 197 804,9 tys. zt (11,8%), 500 Handel
152 304,4 tys. zt (9,1%), 752 Obrona narodowa 36 695,4 tys. zt (2,2%) oraz 900
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 3 080,7 tys. zt (0,2%).

Wedtug grup ekonomicznych, dotacje stanowity 49,4% wydatkéw ogotem, wspoffi-
nansowanie projektéw z udziatem $Srodkow Unii Europejskiej — 31,1%, wydatki bie-
zace - 15,3%, Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 2,2% oraz wydatki majatko-
we — 2,0%.

Dotacje (przed nowelizacja ustawy budzetowej) miaty wynie$¢ 873 374 tys. zt,
a w ustawie budzetowej ograniczono je o 68 343,0tys.zt — do 805031 tys. z,
w dziatach 752 Obrona narodowa o 47 659,0 tys. zt (na finansowanie zadan wynika-
jacych z Programu Mobilizacji Gospodarki) oraz 150 Przetwérstwo przemystowe
020 684,0 tys. zt (przede wszystkim na wsparcie finansowe inwestycji). W ciagu
roku tgczny limit $rodkow na dotacje ponownie zwiekszono — do 841 040,2 tys. zt.
Wykorzystanie dotacji wyniosto ostatecznie 826 664,6 tys. zt, tj. 98,3% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. tgczna kwota dotacji byta nizsza o0 40 670,4
tys. z 1. 0 4,7%.

Na wspdffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w ustawie
budzetowej ustalono kwote 348 315,0 tys. zt (nie byta ona zmieniona przy noweliza-
cji). W ciggu roku kwote te zwiekszono do 619 269,6 tys. zt. Wykorzystano
5195434 tys. zt, tj. 83,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki
w tej grupie ekonomicznej byty wyzsze o 14 275,6 tys. z4, 1j. 0 2,8%. Zrealizowano je
w czterech dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe (478 271,8 tys. zt), 500 Handel
(20 613,7 tys. zt), 750 Administracja publiczna (17 577,2 tys. zt) i 900 Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska (3 080,7 tys. zt).



Opis stanu
faktycznego

Na wydatki biezace zaplanowano pierwotnie (przed nowelizacjg) 234 978,0 tys. zt,
a nastepnie w ustawie budzetowej ograniczono je o 3 920,0 tys. zt do wysokosci
231 058,0 tys. zi. W ciggu roku kwote te zwiekszono do 269 483,7 tys. zt. Wykorzy-
stano 256 648,0 tys. 4, tj. 95,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wy-
datki biezace byty wyzsze o 1689,4 tys. zt, tj. 0,7%. Zrealizowano je w czterech
dziatach: 750 Administracja publiczna (140 987,1 tys. zt), 150 Przetwérstwo prze-
mystowe (104 594,6 tys. zt), 500 Handel (10 961,9 tys. zt) oraz 752 Obrona narodo-
wa (1044 tys. zt).

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w ustawie budzetowej zaplanowano
35501,0 tys. zt (kwota nie zmieniona przy nowelizacji). W ciggu roku kwote te
zwiekszono do 37 891,0 tys. zt. Wykorzystano 36 161,1 tys. zt, tj. 95,4% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki w tej grupie ekonomicznej byly nizsze
03951,3tys. z, tj. 0 9,8%. Zrealizowano je w trzech dziatach 750 Administracja
publiczna (32 576,2 tys. zt), 500 Handel (3 581,3tys. z)'® oraz 100 Gémictwo
i kopalnictwo (3,6 tys. zt).

Na wydatki majatkowe zaplanowano pierwotnie 54 270,0 tys. zt, a w ustawie budze-
towej ograniczono je 0 23 117,0 tys. zt, do wysokos$ci 31 153,0 tys. zt. Ograniczenia
dotyczyty dwéch dziatow: 150 Przetworstwo przemystowe — zmniejszenie o 22 383,0
tys. zt (mniejsze niz zaktadano zaangazowanie $rodkéw na finansowanie Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-
2020 0 22 000,0 tys. zt i zmniejszenie dotacji dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpa-
déw Promieniotwérczych o 383,0 tys. zt) oraz 750 Administracja publiczna — zmniej-
szenie 0 734,0tys. zt (zmniejszenie zakupéw i wydatkéw majatkowych urzedu).
W ciggu roku kwote wydatkéw majatkowych zwiekszono do 41 143,8 tys. zt. Wyko-
rzystano 33 283,0 tys. zt, 1. 80,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012r.
wydatki w tej grupie byly nizsze 0 21 273,6 tys. zt, tj. 0 39,0%.

Szczegotowa kontrolg NIK objeto 255 wydatkdw na kwote 1 027 106,5 tys. zt (61,4%
zrealizowanych wydatkoéw budzetowych w czesci 20 Gospodarka), w tym w dziale
100 Gornictwo i kopalnictwo — 87 wydatkéw w tacznej kwocie 504 998,1 tys. zt
(92,2% wydatkow w dziale), w dziale 150 Przetworstwo przemystowe — 73 wydatki
w kwocie 464 864 ,4 tys. zt (odpowiednio 63,3%), w dziale 500 Handel — 9 wydatkdw
w kwocie 46 098,9 tys. zt (odpowiednio 30,3%) i w dziale 750 Administracja publicz-
na - 86 wydatkow w kwocie 111451 1tys. zt (5,6%). Zbadano 15 postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej (netto) 12 521,6 tys. z,
w tym osiem przeprowadzonych w trybie z wolnej reki o wartosci szacunkowej (net-
to) 6 755,4 tys. zt. SzczegOtowe ustalenia dotyczace zbadanych wydatkow przed-
stawiono ponizej, w podpunktach 2.2.1. - 2.2.3.

(dowdd: akta kontroli str. 173-227, 341-400, 2055-2167, 2248-2254, 2852-2858)

2.2.1. Dziat 100 Gornictwo i kopalnictwo

W ustawie budzetowej wydatki w dziale 100 Gornictwo i kopalnictwo ustalono
w wysoko$ci 520 536 tys. zt, w tym w rozdziale 10001 Gérnictwo wegla kamiennego
402 308 tys. zt.

8 Patrz takze punkt 2.2.3 niniejszego wystapienia.



Kwota wynikajaca z ustawy budzetowej nie byta wystarczajaca do petnego sfinan-
sowania zadan, oktorych mowa wustawie zdnia 7 wrzesnia 2007r.
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015" oraz w usta-
wie z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezpfatnego
wegla dla 0sdb uprawnionych z przedsiebiorstw robo6t gorniczych's.

Konsekwencjg byto, podobnie jak w roku ubiegtym, nieudzielenie trzem spdtkom
weglowym'8 dotacji na sfinansowanie roszczen pracowniczych, o ktérych mowa
wart. 13 ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. Zgodnie z jej postanowie-
niami (art. 26), wyptaty ekwiwalentéw i roszczenia pracownicze finansowane powin-
ny by¢ z dotacji budzetowej. W 2013 r. zapotrzebowanie $rodkéw na ten cel zgto-
szone przez spotki weglowe, wyniosto 26 705,2 tys. zt.

W ramach limitu wydatkow wynikajacego z ustawy budzetowej uwzgledniono
w pierwszej kolejnosci wydatki na realizacje zadan, ktére majg bezposredni wptyw
na bezpieczenstwo w obszarach eksploatacji gorniczej oraz na sfinansowanie wy-
ptat dokonywanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) z tytutu prawa do
bezptatnego wegla dla emerytéw i rencistow gorniczych.

W sytuacji niedoboru $rodkdw, w corocznych aneksach'” do uméw z ZUS, MG usta-
lito wysoko$¢ dotacji na sfinansowanie wyptat ekwiwalentdw, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. — 105 591,0 tys. zt oraz ekwiwalentéw, o kto-
rych mowa w ustawie z dnia 6 lipca 2007 r. — 27 430,0 tys. zt. Kwoty te byly nizsze
niz przewidywana suma wyptat odpowiednio 030 373,7tys.zt (0 22,3%) oraz
5497,2tys. zt (0 17,0%). Minister Gospodarki, w dniu 26 kwietnia 2013 r. podjat
starania o zwiekszenie wydatkéw w dziale 100 Gérnictwo i kopalnictwo. Wniosek
o0 uruchomienie rezerwy celowej z poz. 81 Zobowigzania wymagalne Skarbu Pan-
stwa w kwocie 33 222,5 tys. zt (zabezpieczajacej petne sfinansowanie wyptat przez
ZUS w2013 r.) zostat uwzgledniony przez Ministra Finanséw w dniu 17 grudnia
2013 r. — wydatki w rozdziale 10001 Gérnictwo wegla kamiennego zwigkszono do
435 530,5 tys. zt. Srodki z rezerwy zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
w wysokos$ci 30 791,7 tys. zt (92,7%). Pozostatos¢ objeto blokada.

taczna kwota wydatkow w dziale 100 Gomictwo i kopalnictwo wyniosta 547 560,6
tys. zt, 1. 98,9% planu po zmianach, tj. 04 159,9tys. zt czyli 0 0,8% mniej niz
w 2012 r. Srodki te zostaly niemal w catoéci przeznaczone na dotacje na realizacje
zadan okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesSnia 2007 r. (tacznie 400 185,2 tys. z4),
w ustawie z dnia 17 lutego 2006 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmio-
tow'8 (116 855,0 tys. zt) oraz ustawie z dnia 6 lipca 2007 r. (30 517,0 tys. zt). Dota-
cje przekazano dla:
» ZUS na sfinansowanie wyptat ekwiwalentdw na podstawie ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. — 134 521,5 tys. zt oraz ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. -
30 517,0 tys. zt;

4 Dz. U.Nr192, poz. 1379 ze zm. Dalej: ustawa z 7 wrze$nia 2007 r.

% Dz. U. Nr 147, poz. 1031 ze zm. Dalej: ustawa z 6 lipca 2007 r.

6 Kompanii Weglowej S.A., Katowickiemu Holdingowi Weglowemu S.A. oraz Kopalni Wegla Kamiennego
.Kazimierz-Juliusz” Sp. z 0.0.

7 Aneksy zawarto w dniu 16 kwietnia 2013 r.

8 Dz. U. Nr 64, poz. 446 ze zm. Dalej: ustawa z 17 lutego 2006 r.
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o Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A. na finansowanie likwidacji kopalh —
222 894,9 tys. zt, roszczen pracowniczych — 33 875,1 tys. zt oraz likwidacje
szkod gérniczych — 4 698,8 tys. zt;

» Kopalni Soli ,Wieliczka” S.A. i Kopalni Soli ,Bochnia” Sp. z 0.0.1%, na zada-
nia zwigzane z likwidacjq zakfaddéw gorniczych, odpowiednio 84 987,6
tys. zt oraz 16 986,1 tys. zt;

» Centralnej Pompowni ,Bolko” Sp. z 0.0.20 na sfinansowanie dziatar po likwi-
dacji kopaln — 14 661,7 tys. zt;

» Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (ARP) na monitorowanie czynno$ci zwia-
zanych z funkcjonowaniem gérnictwa wegla kamiennego — 4 1949 tys. zt
i gornictwa nieweglowego - 219,6 tys. zt (z rozdziatu 10095 Pozostafa dzia-
falnoc).

Szczegotowym badaniem kontrolnym NIK objeto 87 wydatkéw w tacznej wysokosci
504 998,1 tys. zh, 1. 92,2% ogotu wydatkow w tym dziale. W ocenie NIK, wydatki te
zostaty poniesione zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w sposob celowy i gospo-
darny. Wedtug sprawozdan przedtozonych przez dotowane podmioty dotacje zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane kwoty zwrécono termi-
NOWo.

1.

(dowod: akta kontroli str. 2859-3199, 3601-3630)

Postanowienia umowy o udzielenie dotacji dla ARP na monitorowanie gornictwa
nieweglowego zostaty sformutowane w sposéb uniemozliwiajacy jej rzetelng
realizacje. Zgodnie z umowg (§ 5 ust. 3) ARP miata ztozy¢ sprawozdanie za
| kwartat 2013 r. w terminie do dnia 30 maja 2013 r., aczkolwiek umowe te za-
warto dopiero w dniu 12 czerwca 2013 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departa-
mentu Gérnictwa (DGA)?!, przediuzajaca sie procedura uzgodnienia tresci
umowy trwata od 7 stycznia do 28 maja 2013 r. i byta wynikiem nowej interpre-
tacji DP, zgodnie z ktdrg witasciwg formg finansowania zadan wykonywanych
przez ARP byfa dotacja celowa, a nie - jak dotychczas — umowa cywilnopraw-
na. W konsekwencji ARP, ktora nieprzerwanie monitorowata procesy zachodza-
ce w gornictwie nieweglowym, ztozyta sprawozdanie za | kwartat w dniu 1 lipca
2013 r. Zostato ono sporzadzone analogicznie jak w latach poprzednich, ale
niezgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5 do umowy. Prawidtowe
sprawozdanie wptyneto dopiero w dniu 9 lipca 2013 r. Konsekwencjg op6znio-
nego zawarcia umowy byto przekazanie dotacji de facto w dwoch w transzach,
a nie jak postanowiono w umowie — w czterech. Na podstawie zatwierdzonych
sprawozdan za | i || kwartat (tacznie) w dniu 25 lipca 2013 r. przekazano transze
dotacji za | pétrocze; na podstawie sprawozdania za Ill kwartat przekazano dru-
gq transze oraz zaliczkowg transze na poczet zadan wykonywanych w IV kwar-
tale — obie w dniu 29 pazdziernika 2013 r.

9 Decyzjg nr 16/2013 z dnia 25 marca 2013 r. Minister Skarbu Panstwa uchylit decyzje nr 80 z dnia 24 grudnia

2004 r. w sprawie likwidacji przedsigbiorstwa parnstwowego Kopalnia Soli Bochnia, a decyzjg nr 17/2013
z dnia 25 marca 2013 r. wszcza} postepowanie naprawcze oraz ustanowit zarzad komisaryczny dla Przed-
siebiorstwa Paristwowego Kopalnia Soli ,Bochnia” z siedzibg w Bochni. Z dniem 1 pazdziernika 2013 .
w wyniku komercjalizacji powstata jednoosobowa spétka Skarbu Paristwa Kopalnia Soli Bochnia Sp. z 0.0.

20 Dalej: CP Bolko.
21 Pismo z dnia 14 marca 2014 r. znak DGA-11-0911-1/2/14 DGA/364/14.
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2. Termin odbioru prac sfinansowanych z dotacji ustalono na 7 dni roboczych od
dnia zlozenia sprawozdania. Powotana w tym celu komisja dokonata odbioru
prac za Ill kwartat z szeSciodniowym opdznieniem. Przyczyng byto opdznienie
w przekazaniu sprawozdania do DGA przez sekretariat Sekretarza Stanu nad-
zorujacego DGA. Sprawozdanie za IV kwartat ARP ztozyta w dniu 14 stycznia
2104 r., z opdznieniem wynoszacym 4 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 2868-2874, 2922-2976)

Minister Gospodarki, z przyczyn od niego niezaleznych, ponownie nie wykonat
ustawowego zadania okreslonego w art. 13 ust. 1 i ust. 14 ustawy z dnia 7 wrzeénia
2007 r. Podczas prac nad projektem budzetu panstwa Minister Gospodarki bezsku-
tecznie starat sie 0 uzyskanie kwot umozliwiajacych petng realizacje obowigzkdw.
Minister Gospodarki wskazywat, iz limit wydatkéw przyznanych w dziale 100 Gérnic-
two i kopalnictwo nie pozwoli na sfinansowanie niezbednych wydatkéw, co spowo-
duje koniecznos¢ wystgpienia o $rodki z rezerw budzetowych?2, W konsekwencji
nadmiernego ograniczenia planu wydatkow, Minister Gospodarki podjat decyzje
0 czesciowym przeniesieniu finansowania wyptat roszczen pracowniczych do reali-
zacji przez spotki weglowe, ktdre faktycznie dokonujg wyptat.

(dowdd: akta kontroli str. 2918-2921)

2.2.2. Dziat 150 Przetwérstwo przemystowe

Pierwotny limit wydatkéw w tym dziale (przed nowelizacjg ustawy budzetowej) wy-
nosit 575 847 tys. zt, w ustawie budzetowej zostat zmniejszony o 44 750 tys. zt, do
531 097 tys. zt (0 7,8%). W ciggu roku plan wydatkéw zostat zwigkszony na podsta-
wie 14 decyzji Ministra Finanséw, per saldo o 315666,8 tys. zt (059,4%) do
846 763,8 tys. zt. Wydanych zostato 734 809,1 tys. zt tj. 86,8% planu po zmianach,
w tym na: wydatki biezace — 104 594,6 tys. zt, wydatki majatkowe — 26 479,1 tys. zi,
dotacje — 125 463,6 tys. zt i wspdffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE —
478 271,8 tys. zt23. Nie wykorzystano 111 954,7 tys. zt, m.in. z powodu nizszego
zapotrzebowania na $rodki we wnioskach o dofinansowanie projektéw oraz z powo-
du zwrotow przez beneficientéw, a takze wskutek oszczedno$ci wynikajacych
z rbznic kursowych. Zablokowane zostaty wydatki w tacznej wysokosci 23 053,9
tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki byty nizsze 0 1 596,7 tys. zt, {j. 0 0,2%.
(dowad: akta kontroli str. 400-409, 674-677)

Srodki w dziale 150 Przetwérstwo przemystowe przeznaczone zostaty m.in. na fi-
nansowanie i wspoffinansowanie dziatan w ramach PO IG, realizowanych przez
PARP oraz na inne dziatania tej Agencji — 420 290,2 tys. zt. Ponadto realizowanych
byto 14 programoéw wieloletnich, w ramach ktorych na wsparcie finansowe inwestycji
wydanych zostato 51 978,6 tys. zt. MG przekazato tez 28 160,4 tys. zt na skfadki
z tytutu uczestnictwa w organizacjach miedzynarodowych. Koszt realizacji zadan
w ramach Programu oczyszczania kraju z azbestu wyniost 3 874, 6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2479-2483)

22 Pismo Ministra Gospodarki z dnia 3 wrze$nia 2012 r. skierowane do Sekretarza Rady Ministrow, znak DBF-
[-03140-73/1/12.
2 Dane na podstawie tacznego, rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
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NIK zbadata szczegdtowo 59 wydatkow w wysoko$ci 447 392,4 tys. zt (60,9% wy-
datkéw w dziale), przeznaczonych m.in. na: dotacje celowg dla PARP na wspoffi-
nansowanie wydatkéw w ramach PO |G, dotacje podmiotowg dla PARP, ptatnosci
za sktadowanie zuzytego paliwa jadrowego na terytorium Federacji Rosyjskiej oraz
na sktadki do organizacji miedzynarodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 415-800, 2401-2800, 3201-3372)

W 2013 r. kontynuowany byt program wieloletni Udziat Polski w programie ramowym
na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci w latach 2008-2013, zapewniajacy fi-
nansowanie polskich konsorcjéw wybranych przez Komisje Europejskgq w drodze
konkursu. KE podpisata z nimi umowy na realizacje zadania tzw. partnera sieciowe-
go?4, finansujac je w 60% warto$ci; pozostatg cze$¢ tych uméw finansowato MG.
W dniu 24 maja 2011 r. Minister Gospodarki podpisat z PARP umowe ramowg?®
o0 dotacje celowg na realizacje tego programu. W dniu 26 marca 2013 r. zostata
zawarta kolejna umowa wykonawcza z PARP na realizacje umowy ramowej. Dota-
cja w 2013 r. wyniosta 7 551,0 tys. zt i zostata wykorzystana przez PARP (zwrot
0,2 tys. zt oraz 8,5 tys. zt odsetek). Agencja sporzadzita sprawozdanie w terminie
przewidzianym umowa. Petna ocena realizacji zadan bedzie jednak mozliwa dopiero
po zakonczeniu umdw zawartych z konsorcjami przez KE i MG, czyli w 2015 r., gdyz
realizacja zadan byta przewidziana na lata 2013-2014.
Takze w zwigzku z realizacjg ww. programu w dniu 25 lutego 2008 r. Minister Go-
spodarki podpisat z PARP umowe ramowa? o dotacje celowa, na zapewnienie fi-
nansowania dziatalno$ci tzw. krajowych punktéw kontaktowych. W dniu 7 marca
2013 r. podpisana zostata kolejna umowa wykonawcza do umowy ramowej, ustala-
jaca dotacje w wysokosci 1 500 tys. zt. W dniu 26 lutego 2014 r. (w terminie) PARP
ztozyta sprawozdania merytoryczne ifinansowe, zgodne z tre$cig umowy (kwota
dotacji zostata wykorzystana w cato$ci, przekazane odsetki to 1,1 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 766-799, 2401-2433, 2660-2662)

W 2013 r. kontynuowany byt rwniez Program wspierania inwestycji o istotnym zna-
czeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020. Od poczatku realizacji programu
do konca 2013r. udzielono wsparcia 22 podmiotom?” na taczng kwote
69 340,9 tys. zt. Srodki przewidziane na realizacje programu w 2013 r. wynosity
70 000 tys. zt, a wydatkowano 23 307,6 tys. zt. Niskie wykorzystanie $rodkoéw spo-
wodowane byto zmniejszonymi mozliwosciami ich absorbcji przez inwestoréw, ze
wzgledu na zmniejszone nakfady inwestycyjne oraz mniejszg liczbe podmiotow
ubiegajacych sie o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 2480, 2660-2800)

W dniu 26 marca 2013 r. Departament Energetyki Jadrowej (DEJ) MG otrzymat
pismo burmistrza Gminy Rdzan pozwalajace obliczy¢, zgodnie z art. 57 ustawy

2 Zadanie polegato miedzy innymi na: promowaniu programéw wspdlnotowych wsrod matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) oraz informowaniu o procedurach korzystania z tych programéw; pomocy dla MSP
w wyszukiwaniu odpowiednich partneréw; rozpowszechnianiu wynikéw badan; pomocy MSP w okreslaniu
ich potrzeb w zakresie badan i rozwoju.

%5 NrIV/256/P/15012/2840/11/DIW.

% Nr I/DIW/15012/2008.

2 Jeden przedsigbiorca zrezygnowat z otrzymanego wsparcia i zwrécit dotacje wraz odsetkami.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

z dnia 29 listopada 2000 r. ustawy Prawo atomowe?8 opfate roczng na rzecz gminy
z tytulu zlokalizowania na jej terenie krajowego sktadowiska odpadéw promienio-
twérczych. W dniu 9 kwietnia 2013 r. Minister Gospodarki wystapit z wnioskiem do
Ministra Finansow o uruchomienie z rezerwy srodkow na ten cel. W dniu 16 kwietnia
2013 r. Minister Finansow przekazat 8 550 tys. zt na sfinansowanie optaty, stwier-
dzajac w decyzji, ze Srodki budzetowe powinny by¢ wydatkowane do korca 2013 r.
i nie powinny by¢ ujete w wykazie wydatkow, ktore nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego. W dniu 26 kwietnia 2013 r. przelana zostata pierwsza rata optaty,
aw dniu 19 grudnia 2013 r. ostatnia. Zgodnie z art. 57 ust. 2. ustawy Prawo atomo-
we opfata powinna by¢ przekazywana gminie w czterech rownych ratach kwartal-
nych w terminie do 14 dni od uptywu ostatniego miesigca kazdego kwartatu. W oce-
nie NIK Ministerstwo Gospodarki zbyt pdzno zwrécito sie do Ministra Finansow
0 uruchomienie rezerwy i dlatego nie uiScito pierwszej raty w ustawowym terminie.
Opfate za ostatni kwartat uiszczono natomiast co najmniej o 13 dni za wcze$nie,
przy czym w Swietle przywotanej wyzej decyzji Ministra Finanséw, dokonanie ptat-
nosci w ustawowym terminie, czyli po zakonczeniu |V kwartatu 2013 r. byto niemoz-

liwe.
(dowdod: akta kontroli str. 678-689)

Dwukrotnie, w dniach 14 marca oraz 9 kwietnia 2013 r., Minister Gospodarki zwrocit
sie do Ministra Finanséw z prosbg o uruchomienie rezerwy celowej na dokonanie
ptatnosci za sktadowanie zuzytego paliwa jadrowego na terytorium Federacji Rosyj-
skiej. Podstawg ptatno$ci byta podpisana z Federacjgq Rosyjskg w 2009 r. umowa
miedzypanstwowa i zawarty na tej podstawie w 2012 r. kontrakt wykonawczy. Prze-
widywat on uregulowanie pfatnosci 6 150,3 tys. USD w terminie do 1 kwietnia
2013 r. W dniu 17 kwietnia 2013 r. Minister Finanséw wydat decyzje w tej sprawie,
przekazujac 20 000 tys. zt. Ptatnos$ci dokonano w dniu 26 kwietnia 2013 r.2° Odsetek
nie naliczono, gdyz kontrakt wykonawczy tego nie przewidywat. W dniu 10 paz-
dziernika 2013 r. Ministerstwo Gospodarki dokonato z pozostatosci Srodkéw z po-
wyzszej rezerwy celowej pfatnosci 50 tys. USD na podstawie tej samej umowy mie-
dzypanstwowej, ale drugiego kontraktu wykonawczego z dnia 6 pazdziernika 2010 .
Przewidywat on zaptate 15275,1tys. USD w odlegtym terminie — do 1 grudnia
2014 r. Zdaniem Dyrektora DEJ% dokonanie wydatku w wysokosci 50 tys. USD?!,
byto zgodne z celem, na ktory rezerwa zostata utworzona i uruchomiona, a pfatnosci
dokonano aby nie doszto do kumulacji ptatno$ci w 2014 r. NIK zwraca jednak uwa-
ge, ze dokonywanie ptatnosci przed wymaganym terminem, co do zasady jest nie-
celowe, ze wzgledu na powiekszanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 690-725, 3353-3357, 3371-3372)

2.2.3. Dziat 500 Handel

Zgodnie z ustawg budzetowg wydatki miaty wynie$¢ 150 823 tys. zt, tyle samo co
przed nowelizacjg budzetu. W ciggu roku wydatki w tym dziale, w drodze osmiu
decyzji Ministra Finansow, zostaty zwiekszone per saldo o 8 917,6 tys. z, tj. 0 6%,

% Dz.U.z2012r. poz. 264 ze zm.

25 W dniu przelewu réwnowartos¢ 19 816 746,30 zt

% Pismo nr DEJ-111-0910-1/1/14 L.dz. DEJ/324/14 z dnia 20 marca 2014 .
31 W dniu przelewu rownowarto$¢ 156 765 zt

14



Ustalone
nieprawidtowosci

do ostatecznej wysokosci 159 740,5 tys. zt. Wydatkowanych zostato natomiast
152 304,4 tys. 2, 1. 95,3% planu po zmianach, m.in. na: dotacje — 117 053,0 tys. zt,
wydatki biezace — 10 961,9 tys. zt, wydatki majatkowe — 94,5 tys. zt i wspotfinanso-
wanie projektow z udziatem $rodkéw UE - 20613,7 tys. zt. W pordéwnaniu do
2012 r. wydatki byty wyzsze 0 408,1 tys. z}, 1j. 0 0,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 144-153, 225-227, 2055-2068)

W strukturze wydatkéw dominowaty dotacje w rozdziale 50003 Agencja Rezerw
Materiatowych (67% catosci wydatkéw w dziale) — tacznie 102 721 tys. zt, tj. 97%
planu po zmianach, w tym dotacje: podmiotowa — 72091 tys. zt oraz celowa
30 630 tys. zt — na utrzymanie rezerw strategicznych i zapaséw panstwowych ropy
naftowej i produktéw naftowych.
Wydatki rozdziale 50005 Promocja eksportu wyniosty 49 2319 tys. zt, w tym na
dotacje celowe na realizacje programéw i projektdw wspdtfinansowanych ze $rod-
kéw UE oraz na zadania zlecone do realizacji jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych — 25 754,2 tys. zt. Dotacje otrzymaty m.in.: PARP na realizacje
dziatania 6.1 PO |G Paszport do eksportu i projektu systemowego Polski Most
Krzemowy w ramach poddziatania 6.2.1 PO |G Rozwdj sieci centréw obstugi inwe-
storow i eksporterow, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. na
dziatalno$¢ zwiekszajaca naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz pro-
mocje gospodarki. Powyzsze Srodki przekazano réwniez na wspotfinansowanie
poddziatania 6.5.2 PO |G Wsparcie udziatu przedsiebiorcow w programach promo-
cji. Na nagrody Ministra Gospodarki za szczegolne osiggniecia w dziatalnosci pro-
eksportowej w 2013 r. wydanych zostato 3 581 tys. zt z § 3040 Nagrody o charakte-
rze szczegolnym niezaliczone do wynagrodzen.
Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 94% (6 249,7 tys. zf), finansujac m.in.
realizacje projektu z zakresu pomocy rozwojowej pn. Implementacja polskiego do-
Swiadczenia w obszarze przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych
w wybranych obszarach Ukrainy (351,4 tys. zt) oraz realizacje dziatan PO 1G 2007-
2013 przez PARP i MG (5 898,3 tys. zt).
Niewykorzystanie 7 436,1 tys. zt wynikato z oszczednosci powstatych w trakcie rea-
lizacji zadan oraz wskutek opdznien niektorych inwestycji. Minister Gospodarki za-
blokowat kwote 4 686,4 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 173-224, 1681-1708, 1754-1755, 1996-2000, 2055-2068)

Szczegotowym badaniem NIK objeta wydatki w wysoko$ci 46 098,9 tys. zt, tj. 30,3%
wydatkow dziatu 500 Handel. W ocenie NIK (za wyjatkiem wydatkéw na nagrody za
szczegblne osiggniecia w promocji eksportu), skontrolowane wydatki zostaty doko-
nane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i gospodarnie, m.in. na dofinansowanie
biezacej dziatalnosci ARM, utrzymanie rezerw strategicznych oraz zapaséw pan-
stwowych ropy naftowej i produktow naftowych, a takze na promocje eksportu
i polskiej gospodarki. Dotacje byly udzielane na podstawie uméw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okresSlonymi w art. 150 ufp.

(dowad: akta kontroli str. 1721-1752, 2801-2804)

1. W uzasadnieniu do materiatdw planistycznych przekazanych do Ministerstwa
Finanséw w toku prac nad projektem budzetu na 2013 r. MG zaplanowato
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5 458 tys. zt na nagrody za szczegdlne osiggniecia w dziatalno$ci proeksporto-
wej dla pracownikow Ministerstwa Gospodarki w dziale 500 Handel, w rozdziale
50005 Promocja eksportu, w § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpu-
su stuzby cywilnej. Byto to zgodne z zaleceniem Ministra Finansow przekaza-
nym do MG w pi$mie z dnia 27 lipca 2012 r. Wedtug wyjasnien Dyrektor DBF32,
w projekcie ustawy budzetowej na 2013 rok przestanym do MG w dniu 3 wrze-
Snia 2012 r. Minister Finansow dokonat przeniesienia wydatkow ze Srodkow na
wynagrodzenia z przeznaczeniem na nagrody eksportowe do (innych — przyp.
NIK) wydatkéw biezgcych. Minister Gospodarki nie otrzymat uzasadnienia do-
konanej zmiany. W pi$mie z dnia 24 lutego 2014 r.33 Wedtug wyjasnien Dyrektor
DBF, Ministerstwo nie wystepowato do Ministra Finanséw o uzasadnienie tej
zmiany, stwierdzajac jednoczesnie, ze MG nie zaplanowato $rodkéw w dziale
750 Administracja publiczna, w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i central-
nych organow administracji rzagdowej, gdzie planowane sg wynagrodzenia, po-
niewaz rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
Srodkoéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych34 nie wprowadza ograniczen
w zakresie planowania $rodkow na wynagrodzenia w rozdziatach innych niz
75001.

Ostatecznie wigc $rodki umieszczono w § 4300 Zakup ustug pozostatych,
w rozdziale 50005 Promocja eksportu. W ciggu roku, kwota 4 597,7 tys. zt, na
podstawie dwdch decyzji Ministra Gospodarki — z dnia 17 czerwca 2013 r.
(3496,1 tys. zt) i 22 listopada 2013 r. (1 101 610 zt) — zostata przeniesiona tym
rozdziale z § 4300 Zakup ustug pozostatych do § 3040 Nagrody o charakterze
szczegoblnym niezaliczone do wynagrodzen. W dniu 4 lipca 2013 r. wyptacono
620 pracownikom MG tacznie 3 461,0 tys. zt, jako nagrody pieniezne Ministra
Gospodarki za osiggniecia w dziatalnosci proeksportowej. Podstawe prawng
tych nagréd stanowito zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 czerwca
2013 r. w sprawie ustalenia requlaminu przyznawania indywidualnych nagrod
Ministra Gospodarki za szczeg6lne osiggniecia w dziatalnosci proeksportowey.

W ocenie NIK, w konsekwencji braku zgody Ministra Finanséw na ujecie $rod-
kéw na nagrody w przeznaczonym dla nich paragrafie klasyfikacji budzetowej,
dziatania MG zwigzane z planowaniem, przeniesieniem i wyptatg tych $rodkow
byty:

* nielegalne — zgodnie z art. 124 ust. 2 ufp $wiadczenia na rzecz osob fi-
zycznych obejmujg wydatki budzetu panstwa kierowane, na podstawie
odrebnych przepiséw, bezposrednio lub posrednio do oséb fizycznych,
a niebedace wynagrodzeniem za Swiadczong prace podczas gdy w MG
podstawe do wyptat stanowity akty wewnetrzne, to jest regulamin przy-
znawania nagrod zatwierdzony przez Ministra Gospodarki; w ocenie NIK,
wewnetrzne akty prawne nie stanowig jednak odrebnych przepisow

32 Pismo z dnia 11 lutego 2014 r., znak: DBF-IV-0912-1/1/14.
33 Znak: DBF-IV-0912-1/2/14.
% Dz. U Nr 38 poz. 207 ze zm.
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2.

w rozumieniu art. 124 ust. 2 ufp35. Stanowisko to potwierdzito Kolegium
NIK w uchwale nr 34/2012r. z dnia 30 maja 2012 r. W piSmie z dnia
24 lutego 2014 r.36 Dyrektor DBF wyjasnita, ze nie podziela stanowiska
NIK w tej sprawie, twierdzac, ze prawidtowg podstawg prawng wyptaty
nagrdd byto zarzadzenie Ministra Gospodarki;

* nierzetelne — zaplanowano bowiem w § 4300 Zakup ustug pozostatych
kwote srodkow, ktdre faktycznie nie miaty by¢ przeznaczone na wydatki
ponoszone z tej podziatki klasyfikacji budzetowej, lecz na inny cel (na-
grody), ktore powinny by¢ sfinansowane ze Srodkow na wynagrodzenia
w dziale 750 Administracja publiczna;

e niecelowe — poprzez dokonanie w dziale 500 Handel przeniesienia pra
wie 4 600 tys. zt z § 4300 Zakup ustug pozostatych do § 3040 Nagrody
0 charakterze szczegdlnym niezaliczone do wynagrodzen, zwigkszono
z 200 tys. zt do prawie 4 800 tys. zt planowane wydatki w grupie ekono-
micznej $wiadczenia na rzecz o0sob fizycznych, pomimo iz takie zwigk-
szenie planu nie bylo w zadnej mierze uzasadnione potrzebami wypfat
takich $wiadczen; wydatki prawidtowo sfinansowane z tego paragrafu
wyniosty bowiem tacznie 120 tys. z, tj. na indywidualne nagrody Ministra
Gospodarki za dziatalnos¢ proeksportowa w konkursach organizowa-
nych dla przedsiebiorcéw — 95 tys. zt oraz w ramach konkursu na upo-
minek promujacy polska gospodarke — 25 tys. Zt.

(dowdod: akta kontroli str. 131-134, 1647-1660,1709-1720, 1935-1944, 1952-
1962)

W dwadch Wydziatach Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI) przekroczony zostat
plan wydatkow — w WPHI w Hadze w rozdziale 50005 Promocja eksportu,
w § 4300 Zakup ustug pozostatych — 0 733,01 euro (plan — 36 400 euro, wyko-
nanie — 37 133,01 euro) oraz w WPHI w Kijowie, w rozdziale 50005 Promocja
eksportu § 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne — 015,38 euro (plan -
5 814,62 euro, wykonanie — 5 830 euro).

Z wyjasnien Radcy — Kierownika Wydziatu WPHI w Hadze Tomasza Wazbin-
skiego, w pi$mie z dnia 13 marca 2014 r.37, wynikato, ze przekroczenie byto wy-
nikiem oczywistego i niezamierzonego btedu zwigzanego z nieodpowiednim
przeniesieniem $rodkéw finansowych w ramach tego samego rozdziatu, nato-
miast wedtug wyjasnien Pani Matgorzaty Gawin, Il Sekretarza z WPHI w Kijo-
wie, zawartych w pi$mie z dnia 14 lutego 2014 r.38, przekroczenie byto skutkiem
zastosowania przez system ksiegowy roznych kursow przeliczenia wydatkow
poniesionych w walucie lokalnej na koniec i w trakcie trwania okresu obrachun-
kowego oraz usredniania tych kursow na koniec miesigca w sposob automa-
tyczny, ktorych wplywu na ostateczny wyglad sprawozdania osoba ksiegujgca
i nadzorujgca nie mogty przewidziec. Zdaniem NIK, nieprawidtowosci te wskazu-

35

36
37
38

Poglad, ze pod pojeciem ,przepiséw odrebnych” nalezy rozumie¢ akty prawa powszechnie obowigzujace
go, wyrazit np. W S.A. w Poznaniu — wyrok z dnia 13 marca 2008 r. sygn. Ill S.A./Po817/07.

Pismo z dnia 24 lutego 2014 r., znak: DBF-IV-0912-1/2/14.

Znak: WPHI/TW/0500/2014.

Znak: WPHI/215/MG/2014.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

ja na koniecznos¢ wzmozenia kontroli zarzadczej w obszarze prowadzenia
ksigg rachunkowych w placowkach.
(dowdd: akta kontroli str. 2813-2828)

Do dnia 4 kwietnia 2014 r. nie zostat przyjety Program rezerw strategicznych,
o0 ktérym mowa w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicz-
nych®. Minister Gospodarki, odpowiedzialny4® za przygotowanie projektu Rzgdowe-
9o Programu Rezerw Strategicznych na lata 2013-2017, terminowo przedstawit
dokument pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw (w dniu 26 kwietnia 2012 .
— termin uptywat w maju 2012 r.). W dniu 6 wrze$nia 2012 r. Komitet przyjat i reko-
mendowat Radzie Ministréw przedtozony projekt, odnotowujac stanowisko Ministra
Finanséw, ktory wyrazit sprzeciw wobec wysokosSci planowanych $rodkow budzeto-
wych na realizacje Programu. W dniu 16 pazdziernika 2012 r. Rada Ministréw zo-
bowigzata Ministra Gospodarki do ponownego uzgodnienia kwestii finansowania
Programu z Ministrem Finanséw. Do dnia 4 kwietnia 2014 r. dziatania podejmowane
przez Ministra Gospodarki nie doprowadzity jednak do uzgodnienia stanowiska. NIK,
dostrzegajac starania Ministra Gospodarki, zwraca jednak uwage, ze rozbiezno$¢
stanowisk pomiedzy ministrami co do wysokosci finansowania Programu, wymaga
pilnego rozstrzygniecia. Jest to bowiem drugie juz, wymienione w niniejszym wystg-
pieniu, niewykonane zadanie panstwowe (obok sfinansowania wyptat Swiadczen
przez spdtki gornicze). Utrzymywanie sie takiej sytuacji podwaza zaufanie do prawa
oraz do administracji publicznej, zobowigzanej do jego wdrazania. W szczegolno$ci
istotny jest Program rezerw strategicznych, z punktu widzenia zabezpieczenia inte-
resbw ekonomicznych Panstwa, zwlaszcza w okresie narastajacych zagrozen na
arenie miedzynarodowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 63-80)

2.2.4. Dziat 750 Administracja publiczna

W ustawie budzetowej wydatki w dziale 750 Administracja publiczna zaplanowane
zostaty w wysokos$ci 208 230,0 tys. zt (przed nowelizacjg 211 104,0 tys. zt). Zmniej-
szenie — 0 2 874,0 tys. zt — dotyczyto rozdziatu 75001 Urzedy naczelnych i central-
nych organdw administracji rzadowej, w tym wydatkow biezacych o 2 140,0 tys. zt
i majatkowych o 734,0 tys. zt. W ciggu roku, na podstawie dziewieciu decyzji Mini-
stra Finansow, wydatki zostaty zmniejszone per saldo o 36,5 tys. zt do ostatecznej
wysokosci 208 193,5 tys. zt. Wydatkowanych zostato 197 804,9 tys. zi, tj. 95% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2012r. wydatki byly wyzsze o 665,1tys. z,
tj. 0 0,3%. PozostatoS¢ w kwocie 10 388,6 tys. zt zostata czesciowo zablokowana
decyzjami Ministra Gospodarki (4 962,7 tys. zt). Niezrealizowane wydatki dotyczyty
wynagrodzen wraz z pochodnymi4! (1 889,7 tys. zt) oraz wspéffinansowania projek-
tow ze Srodkow UE (2 398,1 tys. zt), w tym m.in. na realizacje programu PO IG -
1741,0 tys. zt i PO Kapitat Ludzki — 441,0 tys. zt.

W strukturze wydatkéw dominowaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi -
109 827,3 tys. zt (55,5% wydatkow ogétem w dziale), dodatki walutowe, dodatki

3 Dz. U.Nr229, poz. 1496 ze zm.
40 We wspoipracy z organami wymienionymi w art. 8 ust. 2 ustawy o rezerwach strategicznych.
41 Bez uwzglednienia wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
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zagraniczne, czynsze za lokale mieszkalne i pozostate $wiadczenia dla cztonkow
stuzby zagranicznej — 32 329,1 tys. zt (odpowiednio 16,3%) oraz zakup materiatow
i ustug — 31 655,8 tys. zt (odpowiednio 16,0%). Utrzymanie MG, jako jednostki bu-
dzetowej, kosztowato 13 299,9 tys. zt (6,7% wydatkdw w dziale), w tym inwestycje —
2 796,4 tys. zt, zakupy inwestycyjne — 1 763,1 tys. zt i zakup energii — 1 599,6 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto 79 wydatkow na kwote 3 733,2 tys. z}, tj. 4,2%
wydatkoéw w dziale (bez wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen).
Srodki zostaly wydatkowane w sposéb celowy, gospodarnie i zgodnie z przezna-
czeniem.

Kontrolg objeto 6 zamdwien publicznych o tacznej wartosci przedmiotu umowy
4 583,6 tys. zt, w tym dwa w trybie z wolnej reki (2 672,1tys. zt) i cztery w trybie
przetargu nieograniczonego (1911,5tys. zt). Ich przedmiotem bylty m.in.: ustuga
kompleksowego dostarczania ciepta do nieruchomosci MG (2 268,0 tys. zt), opra-
cowanie dokumentacji projektowej oraz wykonania prac remontowych instalacji ka-
nalizacji deszczowej oraz uszczelnienia pokrycia tarasu w obiekcie przy Pl. Trzech
Krzyzy (303,0 tys. zt), zakup i wdrozenie serwerowych systemow operacyjnych oraz
zakup serwerdw typu blade (1 137,0 tys. zt). Na realizacje uméw zawartych w wyni-
ku zbadanych postepowan wydane zostato 2 476,4 tys. zt. Postepowania zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych#. Rzetelnie prowadzono ich dokumentacije,

a rozliczenia finansowe zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych MG.
(dowdd: akta kontroli str. 144-153, 173-224, 1268-1271, 1279-1362, 2055-2068,
2110-2113)

W ustawie budzetowej ustalono wydatki na wynagrodzenia w kwocie
93 696,0 tys. zt, tj. 0 301,0 tys. zt wyzszej niz w 2012 r. (93 395,0 tys. zt). Wzrost
planowanych wynagrodzen wynikat m.in. z przyznania przez Instytucje Zarzadzaja-
cq dodatkowych o$miu etatow dla realizacji zadan w ramach PO Pomoc Techniczna
w latach 2007 — 2013 r. Po uwzglednieniu nieobjetych limitem wydatkéw na wyna-
grodzenia dla pracownikow miejscowych zatrudnionych w WPHI, plan wyniost
97 496,0 tys. z. W ciggu roku zostat on zmniejszony per saldo o 91,0 tys. zt do
97 405,0 tys. zt. Wydane zostato 96 001,7 tys. zt (w tym z budzetu $rodkow krajo-
wych — 94 276,5 tys. zt i z budzetu Srodkow UE — 1 725,2 tys. zt). W poréwnaniu do
2012 r. wydatki na wynagrodzenia faktycznie wzrosty 0 683,3 tys. zt., tj. 0 0,7%. Byto
to spowodowane m.in. zmiang mnoznikow kwoty bazowej (227,0 tys. zt), wzrostem
wysoko$ci dodatku specjalnego dla pracownikow gabinetu politycznego Ministra
Gospodarki*® (82,0 tys. zt), wyptatg ekwiwalentu za urlop oraz nagrody jubileuszowe;
dla osoby odwotanej ze stanowiska Sekretarza Stanu w MG (78,0 tys. zt) oraz wy-
ptata wynagrodzen w ramach dwdch nowych etatéw w Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalnosci Gospodarczej (49,0 tys. zt). Przecigtne wynagrodzenie
w 2013 r. wyniosto 6 060,7 zt i w porownaniu do 2012r. byto nizsze o 40,1 ,
tj. 00,7%.

42 Dz.U.z2013, poz. 907 ze zm. dalej: Pzp.

43 Na podstawie 86 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 . w sprawie zasad wynagra-
dzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administra-
cji rzgdoweyj i pracownikow innych jednostek — Dz. U. Nr 27 poz. 134 ze zm.
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Przecietne zatrudnienie** w 2013 r. w czesci 20 Gospodarka wyniosto 1 320 osdb
i byto wyzsze 0 18 0s6b nizw 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 1210-1229, 1242-1243, 1254-1258, 3645)

Departament Energetyki‘® nierzetelnie zaplanowat wydatki w rozdziale 75001 Urze-
dy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej w § 4390 Zakup ustug
obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii. Departament nie uwzglednit bo-
wiem kolejnosci zadan do wykonania przy opracowywaniu projektu Polityki energe-
tycznej Polski. W konsekwencji Minister Gospodarki decyzjq z dnia 24 grudnia
2013 r.46 zablokowat w powyzszym paragrafie 1 018,6 tys. zt, a plan wydatkéw zo-
stat zrealizowany w 47,5%.

DE przewidziat 250,0 tys. zt na wykonanie Strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko projektu Polityki energetycznej Polski, dysponujgc jedynie wstepnymi
zatozeniami projektu. Nie uwzgledniona zostata jednak kwota niezbedna na wyko-
nanie dtugoterminowej prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie, do wykona-
nia ktérej obligowat art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne#”. Wedtug wyjasnien Dyrektora DE8, omytkowe pominigcie w poczatkowe;
fazie planowania budzetu na 2013 r. Srodkéw na wykonanie Prognozy zapotrzebo-
wania na paliwa i energie spowodowato wstrzymanie pozostatych prac do 14 marca
2013 r., kiedy to DE zawnioskowat o sfinansowanie wykonania Prognozy... ze $rod-
kéw zaplanowanych pierwotnie na opracowanie Strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko Polityki energetycznej Polski. Uwzgledniajac ten wniosek Minister
Gospodarki, trzema decyzjami® dokonat stosownych przeniesien w planie finanso-
wym MG. Ostatnia decyzja, na kwote 50,0 tys. zt, zostata podijeta juz po rozpoczeciu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie Prognozy... War-
tos¢ zaméwienia okreslono na kwote 200,0 tys. zt brutto®0. Ostatecznie wydatkowa-
no na ten cel 98,4 tys. zt, pozostate Srodki (151,6 tys. zt) zostaty zablokowane®!.

Wstrzymanie przez DE realizacji zadan do dnia 14 marca 2013 r. spowodowato, ze
do konca 2013 r. nie zostata zawarta umowa na wykonanie Oceny narodowego
potencjatu cieptownictwa i chtodnictwa i w konsekwencji Minister Gospodarki decy-
Zjg z 24 grudnia 2013 r. zablokowat w § 4390 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii Srodki w kwocie 867,0 tys. zt.

Prace nad wykonaniem Oceny rozpoczeto w dniu 24 kwietnia 2013 r.52
W szczegdtowym planie zamdwien publicznych na 2013 r. jako pozadang date za-
warcia umowy wskazano kwiecien 2013 r. Szacunkowa warto$¢ zamowienia ustalo-
na zostata dopiero w lipcu 2013 r. Zapytania ofertowe przesytane byty do potencjal-
nych wykonawcow w odstepach wynoszacych ponad jeden miesigc (24 kwietnia,
14 maja i 11 lipca 2013 r.), co w znacznym stopniu op6znito rozpoczecie procedury

4“4 W przeliczeniu na petne etaty.

45 Dalej: DE.

4 Znak: DBF-1-03100-40/1/13.

47 Dz.U.z2012r. poz. 1059.

48 Pismo znak: DE-II-0911-1/1/14 z 17 marca 2014 r.

49 Z dnia 27 marca 2013r. (100,0 tys. zt), 07 sierpnia 2013r. (100,0tys.zl) i 4 pazdziemnika 2013r.
(50,0 tys. t).

5 Na podstawie oferty otrzymanej od jednego podmiotu.

51" Decyzja Ministra Gospodarki z 24 grudnia 2013 r.

52 Przestanie zapytania ofertowego do 9 organizacji/instytucji/firm w celu okre$lenia wartosci zaméwienia.
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wytonienia wykonawcy. Stosowng informacje o rozpoczeciu postepowania przestano
do Biura Zamowien Publicznych w dniu 19 sierpnia 2013 r. Ogtoszenie o zamdwie-
niu nosi date 24 wrzesnia 2013 r., oferty zostaty otwarte w dniu 7 pazdziernika
2013 r., a zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato wystane w dniu
28 pazdziernika 2013 r. W dniu 13 grudnia 2013 r.53 DE zgtosit kwote 867,0 tys. zt
jako oszczednosci, w zwigzku z zakonczeniem procedury przetargowej w terminie
uniemozliwiajgcym wykonanie pracy i jej odebranie przed koficem roku budzetowe-

go.
(dowdd: akta kontroli str. 173-224, 1372-1415, 1436-1437, 1442-1495, 2257)

Tres$¢ § 4 zarzadzenia nr 24 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia
12 sierpnia 2010 r. w sprawie zawierania umow i ich rejestracji®* zdaniem NIK nie
zapewnia w praktyce rzetelnego wypetnienia przestanki okreslonej w art. 44 ust. 3
ufp wskazujacej, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i 0szczedny z zachowaniem zasady m.in. optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Zdaniem NIK, zawarcie umowy ktorej przedmiotem sg dostawy lub ustugi $wiadczo-
ne na rynku przez wiecej niz jeden podmiot, bez stosowania Pzp lub w trybie z wol-
nej reki, powinno by¢ poprzedzone analizg rynku w celu wyboru takiego kontrahen-
ta, ktdry zapewni odpowiednig jako$¢ i korzystng cene przedmiotu zamdwienia.
Analiza rynku polega w szczegoino$ci na zebraniu ofert (np. za po$rednictwem In-
ternetu, faksu lub telefonu) od minimum trzech potencjalnych kontrahentéw.
W przypadku gdy liczba zwrotnych ofert jest mniejsza niz trzy, osoba dokonujaca
analizy obowigzana jest do sporzadzenia notatki zawierajacej informacje o liczbie
wystanych zapytan oraz otrzymanych odpowiedzi.

Dziatajac zgodnie z tym uregulowaniem, Biuro Administracyjne (BA) dokonato wybo-
ru ubezpieczyciela w zakresie OC i AC/NNW samochodéw stuzbowych MG% po
otrzymaniu zaledwie jednej oferty zwrotnej. W dniu 7 stycznia 2013 r. BA skierowato
zapytanie ofertowe do czterech potencjalnych ubezpieczycieli z terminem przestania
oferty do 8 stycznia 2013 r. Informacje zwrotng przestata tylko jedna firma i u niej
MG wykupito polisy ubezpieczeniowe za 42,7 tys. zt. Podobnie wybrany zostat wy-
konawca robdt remontowo-budowlanych czesci pomieszczen piwnicznych w budyn-
ku MG. Sposrod trzech potencjalnych wykonawcow, do ktorych skierowano zapro-
szenie, oferte ztozyt jeden i z nim w dniu 12 listopada 2013 r. zawarta zostata umo-
wa. Dyrektor BA wyjasnit5, ze udokumentowanie sposobu wyboru oferentéw w obu
postepowaniach przebiegato zgodnie z obowigzujacymi w MG procedurami, a za-
rzadzenie nr 24 nie ustalato minimalnego czasu oczekiwania na odpowiedz, jak
rowniez nie wymagato powtorzenia analizy rynku (z uwzglednieniem kolejnych pod-
miotow), w sytuaciji gdy liczba ofert jest mniejsza niz trzy.

NIK, nie kwestionujgc poprawnosci powyzszych postepowan, wskazuje jednak, ze
w przypadku zamdwien dotyczacych towardéw lub ustug powszechnie dostepnych

58 Znak: DE-V-03141-9/3/13.

5 Dalej: Zarzadzenie nr 24.

5 Zamodwienie o wartosci ponizej 14 tys. euro.
%  Pismo znak: BA-IV-073/6/14 z 25.03.2014 r.
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i oferowanych przez wiele podmiotow, jesli wptyneta zaledwie jedna oferta, celowe
bytoby wystanie zapytan do innych adresatéw, co zwiekszytoby szanse na realizacje
zamdwienia po najkorzystniejszej cenie.

(dowdd: akta kontroli str. 1367-1368, 1496-1538)

2.2.5. Realizacja wydatkéw majatkowych

W ustawie budzetowej ustalono wydatki majatkowe w wysokosci 31 153 tys. zt, to
jest 0 23 117 tys. zt (42,6%) mniejsze niz przed nowelizacjg (54 270 tys. zt). Zmniej-
szenia dokonano w dziale 150 Przetworstwo przemysfowe, redukujgc o 22 000,0
tys. zt wydatki na finansowanie Programu wspierania inwestycji o istotnym znacze-
niu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020 oraz 0 383,0 tys. zt na dotacje dla
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow Promieniotworczych w Otwocku®’. Zmniejsze-
nia miaty miejsce takze w dziale 750 Administracja publiczna o 734 tys. zt, w zwigz-
ku z czym nie zostata przebudowana instalacja kanalizacyjna i odptywu wody
w budynku MG (wykonano tylko inwentaryzacje geodezyjna).

W ciggu roku plan wydatkéw majatkowych zostat zwiekszony per saldo 0 9 990,8
tys. zt, do 41 143,8 tys. zt, w tym na podstawie jednej decyzji®® Ministra Finanséw
z rezerwy celowej poz. 62 Srodki na wydatki zwigzane z promocjg biopaliw lub in-
nych paliw odnawialnych - 0 10 000,0 tys. zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie
wytwarzania biokomponentéw do paliw. Kwote te wykorzystano w 52,8% (5 277,8
tys. zt) dotujac czesciowo inwestycje realizowane przez oSmiu przedsigbiorcow.

t acznie wydatki majatkowe wyniosty faktycznie 33 238,0 tys. zt, tj. 80,8% planu po
zmianach (0 21 273,6 tys. zt, mniej niz w 2012r., t. o 39,0%.). Realizowano je
w trzech dziatach: 150 Przetworstwo przemystowe — 26 479,1 tys. zt, 750 Admini-
Stracja publiczna — 6 664,4 tys. zt oraz 500 Handel — 94,5 tys. zt.

Z pozostatosci w kwocie 7 905,8 tys. zt Minister Gospodarki zablokowat>® 7 702,2
tys. zt (18,7% planu po zmianach) w dwoch dziatach:

e 150 Przetworstwo przemystowe, w rozdziale 15095 Pozostafa dziatalno$c —
4716,8 tys. zt (Srodki z rezerwy celowej) oraz w rozdziale 15014 Wsparcie
finansowe inwestycji — 2 788,2 tys. zt (w zwigzku z niepetng realizacjg po-
stanowien umownych przez jednego przedsiebiorce i rezygnacjg innego
przedsiebiorcy z otrzymanego wsparcia),

o 750 Administracja publiczna — 197,2 tys. zt z tytulu oszczednosci uzyska-
nych na sfinansowaniu prac zwigzanych z wykonaniem klimatyzacji
w budynku MG oraz wycofania si¢ dostawcy z realizacji jednego zamowie-
nia (zakup sciany mobilnej na potrzeby CEDIG).

Dotacje celowe (79,6% zrealizowanych wydatkéw majagtkowych), wyniosty tgcznie
26 469,5 tys. zt (77,9% planu po zmianach). Udzielono ich 10 przedsigbiorcom
w ramach finansowego wsparcia inwestycji — tgcznie 19 509,1 tys. zt oraz oSmiu
przedsiebiorcom na wytwarzanie biokomponentow — tgcznie 5 277,8 tys. zt. Ponadto

5 Dalej: ZUOP.

5 Z dnia 15 pazdziernika 2013 r. znak: MF/AG02/004659.

% Decyzje: z dnia 3 grudnia 2013 r. znak DBF-I-03100-35/1/13 i z dnia 24 grudnia 2013 r. znak DBF-1-03100-
40/1/13.
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dotacje inwestycyjng otrzymata PARP na zakup sprzetu komputerowego -
1035,6 tys. zt, ZUOP na opracowanie wstepnej koncepcji sktadowiska odpaddéw
promieniotwérczych — 517,0 tys. zt oraz Narodowe Centrum Badan Jadrowych —
130,0 tys. z{0,

Koszty inwestycji MG®' wyniosty 2 847,3 tys. zt (93,8% planu po zmianach). Byly to
gtéwnie prace modernizacyjne w budynkach MG oraz WPHI w DZakarcie. W budyn-
kach MG m.in. zainstalowano system wentylaciji i klimatyzacji w Sali ,Pod koputg”
(1072,8 tys. zt), klimatyzacje | pietra budynku MG przy pl. Trzech Krzyzy 3/5
(847,5 tys. zt) oraz rozpoczeto wymiane winds2 (849,5 tys. zt).

Na zakupy inwestycyjne® przeznaczono 3 521,2 tys. zt (95,1% planu po zmianach),
m.in. dla 34 WPHI oraz na potrzeby MG ($rodki transportu, facznosci, sprzet kompu-
terowy i biurowy oraz oprogramowanie i licencje, standy, banery reklamowe etc.).

Wydatki majatkowe zaplanowano takze na wspdéffinansowanie projektéw z udziatem
Srodkéw UE - tacznie 59 343,0 tys. zt. W ciggu roku zostaty one zwiekszone do
116 950,8 tys. zt (0 97,1%). Wydano 102 778,8 tys. zt (tj. 87,9% planu po zmia-
nach).

Szczegotowym badaniem NIK objeta 24 wydatki majgtkowe na kwote
25181,3 tys. zt (75,8%), w tym trzy zamowienia publiczne o szacunkowej warto$ci
netto 3273,5tys.zl, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.
W wyniku analizy dokumentaciji stwierdzono, ze postepowania w sprawie zaméwien
zostaty przeprowadzone zgodnie z Pzp, ich dokumentacja byta prowadzona rzetel-
nie, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujmowano w ksiegach rachunkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 228-400, 2110-2118, 2829-2858)

W dniu 28 pazdziernika 2010 r. Minister Gospodarki zawart umowe® o udzielenie
pomocy publicznej w formie dotacji celowej na wsparcie finansowe inwestycji reali-
zowanej przez Goodrich Aerospace Poland Sp. z 0.0. pod nazwg ,Fabryka podwozi
do samolotow w latach 2010-2014". Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1) umowy wyptata po-
mocy przypadajacej na 2013 r. uzalezniona byta m.in. od ztozenia w terminie do
30 wrze$nia 2013 r. sprawozdania finansowo-rzeczowego obejmujacego okres od
dnia rozpoczecia inwestycji do dnia ztozenia sprawozdania. Sprawozdanie z dnia
30 wrzesnia 2012 r. obejmowato jednak okres od dnia rozpoczecia inwestycji do
dnia 31 sierpnia 2013 r., a wiec okres sprawozdawczy zostat skrocony o jeden mie-
sigc. Zostato ono jednak zatwierdzone bez uwag przez Podsekretarza Stanu w MG
Panig llone Antoniszyn-Klik w dniu 8 pazdziernika 2013 r. Zdaniem85 Zastepcy Dy-
rektora DIW to przesuniecie w czasie nie narusza postanowien umowy.

60 W rozdziatach: 15004 Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej, 15011 Rozwdj
przedsiebiorczodci, 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, 15014 Wsparcie finansowe inwe-
stycji oraz 15095 Pozostata dziatalnos¢ w § 6230 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinanso-
wanie kosztoéw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych.

61 Finansowane z § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

62 Zadanie bedzie kontynuowane w 2014 r.

8 Finansowane z § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne.

64 1V/568/P/15012/6220/2013/DIW.

85 Pismo z dnia 27 marca 2014 r. znak DIW-I11-53170-63/14/11 L.dz. DIW/1553/14.
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Na kwestie akceptacji sprawozdan, obejmujacych okresy skrécone w stosunku do
ustalonych w umowach NIK zwracata uwage juz w trakcie kontroli wykonania budze-
tu panstwa w 2012 r. formutujgc w tym wzgledzie stosowny wniosek pokontrolny®e.
Dotyczyt on rozwazenia celowo$ci zmiany postanowien dotyczacych okreséw spra-
wozdawczych w umowach o udzielenie wsparcia finansowego inwestycji, tak aby
mozliwe byto $ciste dotrzymanie tych postanowien, zwlaszcza przez przedsiebior-
cow realizujgcych duze inwestycje. Zdaniem NIK, wniosek ten pozostaje aktualny,
gdyz zmierza przede wszystkim do zapewnienia zgodnosci praktyki postepowania
z literalnym brzmieniem umowy.

(dowod: akta kontroli str. 323-328)

Minister Gospodarki udzielit, na podstawie umowy z dnia 16 lipca 2013 r., dota-
cji celowej w kwocie 1042,0tys.zt na dofinansowanie inwestycji PARP
w 2013 r. Wniosek pokontrolny NIK dotyczacy niedopuszczenia do udzielenia
dotacji celowej bez zawarcia stosownej umowy87 formalnie zostat zatem zreali-
zowany. W umowie nie okreslono jednak szczegdtowego opisu zadania, na ktd-
ry dotacja zostata udzielona. Wskazane w zatgczniku nr 2 do umowy zadania
sformutowane byty w sposéb ogdiny (,zakup sprzetu komputerowego’, ,rozwoj
systemu zarzadzania informacje ECM”), co — w ocenie NIK — nie wypetnia po-
stanowien art. 150 pkt 1 ufp. Dotacja miata by¢ przekazywana w transzach,
w ciggu 14 dni od otrzymania od z PARP stosowego wniosku. Dotacje w petnej
wysokosci, przekazano w trzech transzach. Przelew drugiej z nich (286,2 tys. zt)
dokonany zostat w dniu 8 listopada 2013 ., tj. z opOznieniem wynoszacym
osiem dni (wniosek wptynat w dniu 17 pazdziernika 2013 r.). NIK nie podziela
wyjasniensé Dyrektora DIW, Zze druga transza dotacii, liczac 14 dni roboczych od
dnia otrzymania wniosku PARP, zostata przekazana z jednodniowym op6znie-
niem. W umowie okre$lono bowiem termin przekazania transzy na ,14 dni",
a nie ,14 dni roboczych”.

Nieprecyzyjny byt takze ustalony sposob rozliczania dotacji. Sprawozdanie
roczne PARP nie zawierato wykazu zakupionego sprzetu ani zestawienia faktur
optaconych z dotacji. W ciggu roku PARP nie poinformowata Ministra, Zze odsta-
pita od realizacji zadania ,Zarzadzanie informacjq ECM”, oraz Zze planowany za-
kup licencji, wskutek uzyskania nizszej od planowanej ceny, ostatecznie nie zo-
stat zakwalifikowany jako wydatek inwestycyjny i nie zostat sfinansowany z do-
tacji, a niewykorzystane srodki zostaty przeznaczone na sfinansowanie innych
wydatkow majatkowych. W ocenie NIK, dysponent udzielajacy dotacji faktycznie
nie miat realnego wptywu na zakres rzeczowy zadan finansowanych z przeka-
zanych $rodkow, ktore PARP wydatkowata wedtug samodzielnie okreslonych
potrzeb. Akceptacja takiego rozliczenia nie daje mozliwosci oceny prawidtowo-
Sci wydatkowania wykorzystania dotacji przez beneficjenta. Sprawozdanie
PARP zostato zaakceptowane przez Podsekretarza Stanu w MG Panig llong

66

67

68

Whniosek nr 7 z kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2012 r. czesci 20 Gospodarka, zawarty w wystapie-
niu pokontrolnym znak KGP-4100-01-01/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r.

Whniosek nr 4 z kontroli Wykonania budzetu paristwa w 2012 r. czesci 20 Gospodarka, zawarty w wystapie-
niu pokontrolnym znak KGP-4100-01-01/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 .

Pismo z dnia 26 marca 2014 r. DIW-V-0910-1/1/14 DIW/1500/14.
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Antoniszyn-Klik z 27-dniowym opdznieniem, pomimo ze umowny termin
(§ 7 ust. 1) akceptacji byt krotszy niz okreslony w 152 ust. 2 ufp (30 dni)
i wynosit 14 dni od daty otrzymania. Sprawozdanie wptyneto do MG w dniu
3 lutego 2014 r., zatem termin akceptacji uptynat 18 lutego 2014 r., faktycznie
za$ akceptacja nastgpita w dniu17 marca 2014 r. W ocenie NIK, nadzér i kontro-
la zgodno$ci wydatkow finansowanych z dotacji z jej przeznaczeniem oraz kore-
lacji pomigdzy kwotg wykorzystanych Srodkéw a stopniem realizacji zadan, nie
byly sprawowane z nalezytg starannoscia, wbrew postanowieniom w art. 175
ufp.

(dowdod: akta kontroli str. 295-322)

W dniu 25 kwietnia 2013 r. Minister Gospodarki wydat rozporzgdzenie
w sprawie szczegotowych warunkow, sposobu i trybu przyznawania dofinanso-
wania na realizacje dziatah zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentéw, bio-
paliw ciektych lub innych paliw odnawialnych i wykorzystaniem ich w transpor-
cie®. Decyzjq z dnia 15 pazdziernika 2013 r. Minister Finanséw przyznat na rea-
lizacje takich dziatart 10 000 tys. zt. Nastepnie MG ogtosito konkurs na dofinan-
sowanie stosownych inwestycji. Do konkursu zgtosito si¢ dziewie¢ firm. Dofi-
nansowanie przyznano osmiu firmom, gdyz jedno zgtoszenie nie spetniato nie-
ktorych kryteriow. Wniosek Podlaskich Gorzelni "Surwin" Sp. z 0.0. opiewat na
kwote 761,9 tys. zt, natomiast wyptacono dotacje w wysokosci 765 tys. zt. czyli
0 3,1 tys. zt wiecej. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Departamentu Ener-
gii Odnawialnej’ wynika, ze Gorzelnia Zle wyliczyta we wniosku kwote dofinan-
sowania, co wyjasniono w czasie rozmow telefonicznych i na tej podstawie —
bez zmiany tre$ci wniosku — w podpisanej umowie znalazta sie kwota wyzsza
niz wnioskowana. W ocenie NIK, w tej sytuacji powinna by¢ sporzadzona co
najmniej korekta pierwotnego wniosku, albo tez dotacji nalezato udzieli¢ zgodnie
z wnioskiem.

(dowdd: akta kontroli str. 410-673,3358-3369)

3. Ocena planowania i realizacji budzetu srodkéw euro-

pejskich

3.1.  Planowanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

Projekt budzetu $rodkow europejskich’™ na 2013 r. zostat opracowany zgodnie
z zasadami okre$lonymi w przywotanym juz rozporzadzeniu z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2013 r. Zgtoszone do projektu
kwoty wydatkéw uwzgledniaty zadania realizowane w ramach poszczegolnych pro-
gramow i projektow. Ich wysoko$¢ wynikata z zawartych lub przewidzianych do za-
warcia umow o dofinansowanie.

W ustawie budzetowej ustalono wydatki budzetu UE w wysoko$ci 2 600 847 tys. zt,
w tym w dziatach 150 Przetworstwo przemystowe — 2 272 237 tys. zt, 500 Handel -

6 Dz.U.z2013r., poz. 609.
70 Pismo z dnia 10 marca 2014 r. nr DEO-III-0911-1/14 DEQ/294/14.
™ Dalej takze: budzet UE.
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96 030 tys. zt, 750 Administracja publiczna — 22 580 tys. zt oraz 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska — 210 000 tys. zf72.

Srodki te miaty by¢ przeznaczone na realizacje PO IG — 1 628 865 tys. zt, PO IS —

864 641 tys. zt, NMF i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospo-

darczego 2009-2014 — 96 600 tys. zt, PO KL — 8 197 oraz SPPW — 2 544 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1917-1951, 2143-2145)

W ciggu roku plan wydatkéw, na podstawie 10 decyzji Ministra Finansow, zwiekszo-
ny zostat z rezerwy celowej’® o0 2 601 854,3 tys. zt (tj. ponad o0 100%), do ostatecz-
nej wysokosci 5202701 tys.zt. Kwota zwiekszen przeznaczona byta przede
wszystkim na realizacje: dziatan PO IG 2007-2013 realizowanych przez PARP,
Bank Gospodarstwa Krajowego i MG (1703 633 tys. zt) oraz o$miu dziatan w ra-
mach PO IS, wykonywanych przez MG, Instytut Nafty i Gazu oraz Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (898 221,3 tys. zf). Z rezerw celo-
wych wydane zostato 2 450 592,1 tys. z}, tj. 94%.

(dowdd: akta kontroli str. 144-150, 1753, 1888-1906, 1917, 2391-2393)

Minister Finansow, na podstawie art. 194 ust. 1 2 ufp, dokonat czterech przeniesien
Srodkdw, zwiekszajac wydatki w dziatach 150 Przetworstwo przemystowe, 500 Han-
del i 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska tacznie o 20 554,5 tys. zt,
zmniejszajac jednoczesnie o te kwote wydatki w dziatach 150 Przetworstwo prze-
mystowe, 500 Handel i 750 Administracja publiczna.

Minister Gospodarki dokonat przeniesien wydatkéw, zgodnie z art. 171 ust. 11 3 ufp,
w drodze dziesieciu decyzji na taczng kwote 70 850,5 tys. zt.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp Minister Gospodarki,
dwiema decyzjami zablokowat wydatki na kwote 20 280,9 tys. zt, w tym w dziale 150
Przetworstwo przemysfowe - 15196,2tys. zt, 750 Administracja publiczna -
2 873 tys. zt i 500 Handel — 2 211,7 tys. zt . Blokady wynikaty z oszczednosci po-
wstatych w trakcie realizacji zadan oraz opdznien w wykonywaniu niektorych inwe-
stycji, np. projektow pt. Wsparcie dla opracowania i wdroZenia systemu monitoringu
prac legislacyjnych MG (system konsultacji on-line), Centra Arbitrazu i Mediacji,
Opracowanie i wdrozenie rozwigzan do przeprowadzenia ekonomicznej analizy
prawa w szczegolnosci w zakresie przeciwdziatania nakfadaniu obcigzen regulacyj-
nych, Usprawnienie wdrazania dyrektyw energetycznych i Srodowiskowych oraz
zwigzanych ze Wspolnym Rynkiem Energii.

(dowdd: akta kontroli str. 1681-1708, 1917, 2805)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

2 Dla wydatkéw budzetu Srodkoéw europejskich na 2013 r. w cz. 20 Gospodarka nie wprowadzono zmian
ustawg o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1212).
3 Poz. 98 Finansowanie programéw z budzetu $rodkdéw europejskich.
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3.2. Realizacja wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 5 026 466 tys. zt (97% planu po
zmianach), w tym 2 450 592,1 tys. zt z rezerw celowych, gtéwnie na projekty reali-
zowane w ramach dwdch programéw t. POIG, na ktéry przeznaczono
3 249 307 tys. zt, 1. 65% ogdtu wydatkow oraz PO IS - 1 771 083 tys. zt (35%).

Najwieksze kwotowo wydatki w ramach PO IG poniesiono w dziale 150 Przetwor-
stwo przemystowe — 3 121 719,5 tys. z, tj. 62% cato$ci wydatkow, w tym w rozdzia-
le 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci — 1 746 537,1 tys. zt, z prze-
znaczeniem na finansowanie dziatan wdrazanych i realizowanych przez PARP m.in.
na projekt systemowy w ramach dziatania 5.2 Wspieranie instytucji otoczenia bizne-
Su Swiadczgcych ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadregional-
nym, a takze na Fundusz Pozyczkowy Wspierania Innowacji. W rozdziale 15095
Pozostata dziatalno$¢ wydano 1 375 182,4 tys. zt na finansowanie: projektu syste-
mowego Polskiej Organizacji Turystycznej ,Promujmy Polske Razem’, w ramach
dziatania 6.3 PO IG Promocja turystyczna walorow Polski, projektow indywidualnych
w ramach dziatania 5.2 PO |G Wspieranie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych
proinnowacyjne ustugi oraz ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym dla Instytutu
Wzornictwa Przemystowego i Akademickich Inkubatorow Przedsigbiorczo$ci oraz
dziatania 4.3 PO IG Kredyt technologiczny wdrazanego przez BGK i dziatania 4.5
PO IG Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki.

W ramach PO IS najwigksze wydatki poniesiono w rozdziale 15095 Pozostata dzia-
falno$¢ — 1 404 560 tys. zt, tj. 79%, ktdre przeznaczone zostaty na finansowanie
dziatan: 9.4 Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych, 9.5 Wytwarzanie biopaliw
ze zrodet odnawialnych, 9.6 Sieci ufatwiajgce odbior energii ze zrodet odnawialnych,
10.1 Rozwdj systemow przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy
naftowej oraz budowa i przebudowa magazynéw gazu ziemnego, 10.2 Budowa
systemoéw dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych i moderniza-
cja istniejgcych sieci dystrybucji, 10.3 Rozwdj przemystu dla odnawialnych Zrédet
energil.

(dowdd: akta kontroli str. 2143-2145, 2394-2400)

Przyczynami niepetnego wykorzystania Srodkéw w ramach budzetu UE, w tym
z rezerw celowych, byly gtéwnie mniejsze niz planowano wydatki na PO IS (dziata-
nia 10.1110.2). Instytut Nafty i Gazu zaplanowat je zgodnie ze zgtoszeniami benefi-
cjentow. Zapotrzebowanie na ptatnosci dla Gtéwnego Realizatora Inwestycji (GRI)
terminalu skroplonego gazu ziemnego LNG w Swinoujsciu wynikato z podpisanego
w dniu 10 wrzesnia 2013 r. aneksu przez GRI z firmg Polskie LNG S.A. (415 704,6
tys. zt). Na etapie wstepnej oceny aneksu pojawity sie watpliwosci co do kwalifiko-
walno$ci wydatkéw w nim okreslonych. W dniu 25 listopada 2013 r. aneks zostat
wiec skierowany do analizy przez MG jako Instytucje Posredniczacg. Do koica roku
2013 analiza sie nie zakonczyta i w zwigzku z tym Srodki zaplanowane na ten cel nie
zostaty wykorzystane (68 869,6 tys. zt).
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Ponadto dla trzech projektéw’™ zostaty wstrzymane pfatnosci ze wzgledu na brak
protokotu odbioru koficowego prac, stwierdzenie we wnioskach o ptatnos¢ wydatkow
niekwalifikowanych oraz nieprawidtowos$ci podczas kontroli realizacji projektu na
miejscul.

Nie zrealizowano zadan przewidzianych do finansowania w ramach NMF. Na reali-
zacje projektu pn. Wsparcie rozwoju technologii wychwytywania i sktadowania dwu-
tlenku wegla CCS w Polsce na lata 2009-2014 zaplanowano 96 600 tys. zt. Srodki te
nie zostaty wydane z powodu nierozstrzygnietej kwestii struktury finansowania
przedmiotowej inwestycji. W konkursie na granty dla projektéw demonstracyjnych
CCS i odnawialnych zrédet energii (w tym dla projektu CCS w Elektrowni ,Betcha-
tow”) finansowanych z instrumentu UE NER30075, Komisja Europejska w dniu
18 grudnia 2012 r. wydata decyzje, o nieprzyznaniu $rodkéw na ten projekt (385 min
euro). W zwigzku z tym beneficjent, ktdrym miato by¢ PGE Gérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. podjgt decyzje o zaprzestaniu realizacji inwestycji CCS
w Betchatowie. W dniu 26 czerwca 2013 r. MG zwrocito sie¢ do Ministra Rozwoju
Regionalnego o wyrazenie zgody na przeniesienie wszystkich $rodkéw z NMF
(96 600 tys. zt) na dziewie¢ dziatarh w ramach PO IS, w dziatach 150 Przetwoérstwo
przemystowe i 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. Minister Rozwoju
Regionalnego wyrazit na to zgode w dwéch decyzjach z dnia 10 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1907-1916, 2143-2145)

W toku kontroli NIK zbadano wydatkowanie $rodkow z rezerw celowych na taczng
kwote 1451 509,2 tys. z, 1j. 29% og6tu wydatkow budzetu UE. w tym m.in. na reali-
zowane przez MG poddziatania 4.5.1 PO |G Wsparcie inwestycji w sektorze produk-
cyjnym, 6.5.1 PO IG Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych
16.5.2 PO IG Wsparcie udziatu przedsiebiorcow w programach promocji - na faczng
kwote 37 358,7 tys. zt (dla szeSciu beneficjentow) oraz dziatania 9.4 PO IS Wytwa-
rzanie energii ze zrodet odnawialnych — 63 146,2 tys. zt (dla czterech beneficjen-
tow). Wydatki zostaty poniesione w petni zgodnie z umowami o dofinansowanie,
w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowane. Dwa zbadane zamo-
wienia publiczne zostaty przeprowadzone zgodnie z Pzp. Rzetelnie byta prowadzo-
na dokumentacja postepowan.

(dowad: akta kontroli str. 1753-1887, 2806-2812)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. MG zrealizowato ponad 80% planowa-
nych wydatkbw w ramach NSRO 2007-2013", pochodzacych z budzetu UE
(14 251 182 tys. zt wobec zaplanowanych 15897 149 tys. zt), w tym w ramach
PO IG - 10 521 009 tys. zt (92,6% planu), PO IS - 3701 083 tys. zt (82,4%) oraz
w ramach PO KL - 29 090 tys. zt (80,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 2143-2145, 2394-2400, 3669-3679)

™ Projekty: nr POIS.09-04-00-00-003/10-00 - Budowa instalacji do produkcji energii elektrycznej w odnawial-
nym zrédle energii w Stalowej Woli - beneficjent Tauron Wytwarzanie S.A., nr POIS.09.04.00-016/10-01 -
Budowa biogazowni rolniczej o mocy 0,93 MW w gminie Sulechdw - beneficjent Gospodarstwo Rolne Kar-
gowa - Klepsk Ryszard Maj oraz nr POIS.09.04.00-00-154/10-01 - Budowa farmy wiatrowej Jedrzychowice
0 mocy 26 MW (woj. dolnoslaskie) -beneficjent J&Z Wind Farms Sp. z 0.0.

5 Program UE NER300 - fundusz przeznaczony dla projektéw innowacyjnych technologii niskoweglowych.

6 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W 2013 r. model finansowania projektu systemowego w ramach poddziatania
6.5.1 PO IG Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, reali-
zowanego przez WPHI, byt taki sam jak w roku 2012 r. Na ten cel poniesiono
w WPHI wydatki biezace w rozdziale 50005 Promocja eksportu w wysokosci
1931,7 tys. zt. NIK podtrzymuje oceny’” wyrazone w wystapieniach pokontrol-
nych z dnia 27 kwietnia 2012 r. i z dnia 10 kwietnia 2013 r.’8, ze model realizacji
przywotanego juz projektu systemowego w ramach poddziatania 6.5.1 PO IG
Promocja polskiej gospodarki na rynkach miedzynarodowych, w ramach ktérego
funkcjonowat tzw. komponent placowkowy, byt cze$ciowo niezgodny z obowigzu-
jacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str.1957-1964)

W ramach SPPW MG dysponowato kwotg 2 544 tys. zt na finansowanie zadan
zwigzanych z rozwojem sektora prywatnego i promocjg eksportu matych i red-
nich przedsiebiorstw. Wydane zostato 603 tys. zt (1. 24%).

Srodki byly przeznaczone na realizacje projektu oznaczonego jako KIK/60
Zwiekszenie konkurencyjnosci regionow poprzez spoteczng odpowiedzialnosc
biznesu (CSR). Realizacja projektu miata nastgpi¢ w okresie od dnia 4 sierpnia
2011 r. do dnia 3 sierpnia 2015 r. Z powodu przedtuzajacej sie nowelizacji rozpo-
rzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie udzielania przez PARP pomocy finan-
sowej niezwigzanej z programami operacyjnymi’®, ktére stanowito podstawe
udzielania przedsiebiorcom dotacji, Instytucja Realizujgca (PARP) zmuszona by-
ta zweryfikowa¢ harmonogram dziatan i przesungé¢ termin uruchomienia konkur-
su z IV kwartatu 2012 r. na | kwartat roku 2013. Powyzsze wptyneto na koniecz-
nos¢ zmiany w 2013 r. Planu wydatkowania $rodkéw SPPW.

Ptatno$ci na rzecz PARP dokonywane bylty w systemie zaliczkowym dwa razy
w roku, 1. do 20 stycznia oraz do 20 lipca. Zlecenia ptatnosci wystawiane byty po
zaakceptowaniu przez MG dokumentéw sprawozdawczych, w tym wniosku
o ptatno$¢. Platnosci w danym roku nie dotyczyty wytacznie zadan realizowanych
w jego trakcie - np. wydatki PARP w 2013 r. ujeto w dokumentach sprawozdaw-
czych ztozonych do MG do 20 lipca 2013 r. (wniosek o ptatnos¢ nr 4 na kwote
603 tys. zt) oraz do 20 stycznia 2014 r. (wniosek o pfatno$¢ nr 5 na kwote
1864 tys. zt). W zwigzku z przesunieciem ogtoszenia terminu konkursu PARP,
ktéra dysponowata zaliczkowg kwotg otrzymang w 2012r., nie wnioskowata
o Srodki w | potowie 2013 r.

Powstate opdznienie nie miato wprawdzie dotychczas negatywnego wptywu na
realizacje projektu, niemniej, zdaniem NIK, celowym bytoby niedopuszczanie do
wydtuzania sie prac legislacyjnych nad nowelizowaniem aktow prawnych, ponie-
waz w konsekwencji prowadzi to do opdznien w realizacji zaplanowanych wydat-
kow. (dowad: akta kontroli str. 1971-1992)

7

78
79

Pismo znak — KGP-4100-01-01/2012 r. Ocena podtrzymana przez Kolegium NIK uchwatg z dnia 30 maja
2012r.

Pismo znak KGP-4100-01-01/2013 r.

Rozporzadzenie z dnia 13 lutego 2013 r. weszto w zycie 2 marca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 220). Pla-
nowano, ze wejdzie ono w zycie pod koniec 2012 r. jednak wydtuzyty sie uzgodnienia zaréwno z DP MG jak
i z Rzagdowym Centrum Legislacji i Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
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4. Opinia o prawidtowosci i rzetelnosci sprawozdan

W MG opracowano procedury kontroli prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdawczo-
§ci budzetowej®®. Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych
i facznych, rocznych sprawozdan budzetowych MG za rok 2013 :

» 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budze-
towych, z wytgczeniem rachunkow izb celnych (Rb-23),

*  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

*  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

*  zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

*  z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programéw reali-
zowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Pro-
gramy),

»  sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srod-
kow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

» naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
» zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budze-
towe®’, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych8? i z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowyms3, W dniu 25 marca 2014 r.
sporzadzono korekty sprawozdan Rb-23, Rb-27 i Rb-28 w zwigzku z btednym uje-
ciem w ksiegach rachunkowych resortu wpfaty nadwyzki finansowej PARP oraz
zwrotu odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 1170-1172, 1197-1200, 2235-2282)

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze nalezno-
§ci i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgle-
dem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej (btedy w sprawozdaniach
Rb-28, Rb-28 UE oraz Rb-Z w zakresie wykazanym w czesSci dotyczacej ustalonych
nieprawidtowos$ci zostaty skorygowane w trakcie kontroli).

80 Zarzadzenie Nr 28 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie
procedur planowania, kontroli finansowej oraz obiegu dowodow finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Go-
spodarki oraz zarzadzenie Nr 27 Ministra Gospodarki z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie sprawozdaw-
czosci tacznej wydziatéw promocii, handlu i inwestycji ambasad i konsulatéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wydziatdw/zespotow w statych przedstawicielstwach Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach za grani-
ca.

8 Dz. U.z 2014, poz. 119.

8 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.

8 Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody i wydatki byty zgodne z kwo-
tami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-
23 zerowy stan $rodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat
Okregowy NBP w Warszawie w dniu 18 lutego 2013 r. (dla dysponenta czesci)
i w dniu 16 stycznia 2013 r. (dla MG jako jednostki budzetowe;).

MG zrealizowato wniosek pokontrolny NIK wystosowany po kontroli wykonania bu-
dzetu panstwa za 2012 r., dotyczacy doprowadzenia sposobu kwalifikowania kwot
na rachunku pomocniczym oraz sporzadzania sprawozdan Rb-23 w pozycji doty-
czacej sum na zlecenie w zgodno$ci z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.
(dowdd: akta kontroli str. 1173-1183, 2221, 2235-2237)

Kwota naleznosci wymagalnych ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-
N wyniosta 56 391 464,57 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont
zespotu ,2" Rozrachunki i rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2055-2122, 2163-2190, 2224-2228, 2248-2281)

W MG nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytoéw, pod-
legajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdod: akta kontroli, str. 2123-2162, 2230-2231)

Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zada-
niowym (RB-BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ma konta 980 Plan finansowy
wydatkow budzetowych. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2191-2220, 2229)

. W sprawozdaniu tagcznym Rb-23 miesiecznym za miesigc grudzien 2013 r. Mini-
sterstwo Gospodarki w poz. 55 wykazato warto$¢ sum na zlecenie 71 890,28 zt
(ze sprawozdania jednostkowego resortu), podczas gdy warto$¢ ta powinna wy-
nosi¢ zero. MG poprawito btad w sprawozdaniu rocznym w trakcie kontroli.

—_

2. W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-Z kwartalne na koniec IV kwartatu
2013 r. w poz. E: Zobowigzania wg tytutéw dtuznych wykazano kwote zadtuzenia
16 501,34 zt, podczas gdy wartos¢ ta powinna wynosi¢ zero. MG sporzadzito ko-
rekte sprawozdania w trakcie kontroli.

3. W sprawozdaniu rocznym Rb-28 UE (resort) w dziale 500 Handel rozdziat 50005
Promocja eksportu § 4307 wykazano warto$¢ 49 201 068 zt a w ksiegach ra-
chunkowych wartos¢ ta wynosita 47 926 068 zt (roznica 1 275 000 zt). MG po-
prawito btad w trakcie kontroli.

4. W sprawozdaniach rocznych tacznych Rb-23 i Rb-28 na koniec grudnia 2012 r.
dokonano w dniu 9 kwietnia 2013 r. korekty zwiekszajacej wydatki o kwote
49 250,39 zt. Zmiana wynikata z rozliczenia srodkéw pochodzacych z rozliczen
z dnia 20 i 21 marca 2013 r. przekazanych przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln
S.A. Zaktad Kopalnia Wegla Kamiennego w likwidacji — kwota 49 186,74 zt
i PARP - kwota 63,65 zt.

(dowad: akta kontroli str. 1173-2220, 1197-1200, 2232-2235)
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Ustalone
nieprawidtowosci

5. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Gospodarki posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania pro-
cedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw® Dokumentacja zasad rachun-
kowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowosci®. Ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w sys-
temie ksiegowosci komputerowej program Quant wersja od 6.30 do 7.10. Stosownie
do zatozen kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. nie przeprowadzano kon-
troli systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatnich 3 lat zmieniany i modyfikowany,
ajego funkcjonowanie nie byto kwestionowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli
w poprzednich kontrolach.

(dowdod: akta kontroli str. 1168)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 Ra-
chunek biezacy jednostki (urzedu) wybrano do kontroli z zastosowaniem statystycz-
nej metody monetarnej (MUS) 9 963 zapisy ksiegowe obejmujace wydatki biezace,
majatkowe i dotacje na kwote 153 888,6 tys. zt. W wyniku losowania metodg MUS
uzyskano prébe 53 dowoddw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na kwote
10 123,2 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze 211 dowoddw (zapiséw) ksie-
gowych dobranych w sposéb celowy, dokumentujacych transakcie o warto$ci
1117 488,2 tys. zt. (60,8% catosci wydatkow budzetu panstwa w czesci 20 Gospo-
darka, a wydatki budzetu $rodkéw europejskich — 4,0%). Zostaty one sprawdzone
pod katem poprawnoéci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii,
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnos$ci ksiag wptywa-
jacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne. W wyniku przeprowa-
dzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkow do-
wody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie.

(dowdd: akta kontroli str. 1133-1169)

1. Nieprawidtowo zaksiegowano kwote 443,75zt zwrocong w dniu 31 grudnia
2013 r. przez ARP S.A. tytutem rozliczenia dotacji celowej udzielonej na monito-
rowanie procesow gornictwa nieweglowego. Na kwote te sktadaty sie niewyko-
rzystane Srodki dotacji - 440,71 zt oraz odsetki od Srodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym - 3,04 zt. Zwrécona kwota zostata w catosci ujeta jako
zmniejszenie wydatkdéw budzetowych, podczas gdy faktycznie nalezato kwote
440,71 zt zaksiegowac jako zmniejszenie wydatkow, a kwote 3,04 zt jako do-
chody budzetu. MG w dniu 25 marca 2014 r. dokonato korekty rocznych spra-
wozdan Rb-23 i Rb-28.

(dowdd: akta kontroli str. 2248-2254, 2958, 2965-2966, 2977-2979)

2. Kontrola ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci wykazata, ze ksiegowo$¢ nali-
czajac odsetki od przeterminowanych nalezno$ci od kontrahentdw, ustalone za
pomocq kalkulatora odsetkowego, wartoS¢ w groszach zaokraglata do petnych
dziesigtek groszy. Byto to niezgodne z art. 24 ust. 112 uor oraz § 23 rozporzg-

8 Zarzadzenie Nr 28 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki z dnia 11 grudnia 2012 r. (op. cit.) oraz
zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Ministerstwie Gospodarki

8 Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm. Dalej: uor.

32



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek sa-
morzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow bu-
dzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek bu-
dzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®, ktory
stanowi, ze dane liczbowe w sprawozdaniu finansowym wykazuje sie w ztotych
| groszach.

(dowod: akta kontroli str. 984-987, 2232-2234)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®’, wnosi o:

1)

2)

doprowadzenie do planowania i finansowania nagrod za szczegoine osia-
gniecia w dziatalno$ci eksportowej w ramach $rodkdéw na wynagrodzenia;

formutowanie postanowien uméw o udzielenie dotacji z uwzglednieniem
wszystkich wymogéw ustalonych w art. 150 ust. 1 ufp oraz w sposéb umoz-
liwiajacy ich rzetelng realizacje;

niedopuszczenie do ponowienia sie przypadkow przekroczenia planu wy-
datkéw w WPHI;

uwzglednianie w procesie planowania wydatkow budzetowych kolejnosci
prac finansowanych w ramach tych wydatkow;

odpowiednio wczesne wystepowania osrodki z rezerw celowych, umozlwia-
jace wnoszenie optat na rzecz gminy R6zan w ustawowych terminach;

akceptowanie wytgcznie tych sprawozdan beneficjentéw dotacji na wsparcie
inwestycji, ktére spetniajg wymogi ustalone w umowach;

niedopuszczenie do ponowienia sie btedéw w biezacej sprawozdawczo$ci
budzetowej i ewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych zwrotéw dotacji
oraz obliczonych kwot odsetek.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli.

8 Dz.U.z2010r., Nr 128, poz. 861
87 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Departamentu Gospodarki
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Stawomir Grzelak

(-) Stawomir Grzelak
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