NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki Skarbu Paristwa i Prywatyzacii

KGP-4100-001-12/2014
P/14/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 74 — Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

szepfowagza{ficla Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii.
ontrole

Kontroler Marzena Antoniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88422 z dnia 12 lutego 2014 .

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, ul. Hoza 76/78, 00-628 Warszawa.
kontrolowana

Kierownik jednostki Bronistaw Sitek, Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panfstwa.
kontrolowanej . .
(dowod: akta kontroli str. 300-301)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 74 Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa.

Uzasadnienie oceny W ustawie budzetowej na 2013 r.2, w cze$ci 74 nie byly planowane dochody budzetowe,
podobnie jak w roku poprzednim, ze wzgledu na ich nieprzewidywalny i nadzwyczajny
charakter. Uzyskane w 2013 r. dochody wyniosty 47,6 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa zaplanowano rzetelnie, a zrealizowano je w sposob celowy
i gospodarny w wysokosci 29 821,7 tys. zt.

Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych sporzadzono prawidtowo i rzetelnie. Mechanizmy zapewniajace kontrole
prawidtowo$ci  sporzadzania sprawozdawczosci, w tym sprawozdan w ukladzie
zadaniowym, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia, byty skuteczne.

Ksiegi rachunkowe prowadzono zgodnie z zasadami rachunkowo$ci i wiarygodnie
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych, sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych. Funkcjonowanie systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych byto skuteczne. W badanej
prébie 27,6% wydatkow (8 242,3 tys. zt), zrealizowanych w cze$ci 74 budzetu panstwa, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa — dysponent czesci 74 budzetu panstwa,
bedacy jednoczesnie dysponentem llI stopnia, sprawowat prawidtowo nadzér i kontrole nad
wykonaniem tej czesci budzetu, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 ., poz. 169 ze zm.).
3Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej ufp.
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lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budZzetu panstwa w 2013r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 74 Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Dochody budzetowe uzyskano w dziale 750 Administracjia publiczna, rozdziat 75003
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, z tytutu wptywow z réznych dochodow* (§0970)
w wysokosci 42,5 tys. zt i z tytutu wplywdw z roznych optat® (§0690) w wysokosci 5,1 tys. zt.

Dochody wykonane w 2013 r. (47,6 tys. zt) ksztattowaty si¢ na poziomie zblizonym do roku
poprzedniego (43,6 tys. zt).

Na koniec 2013 r. wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci 31,1 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r. (25,1 tys. zt) byly wyzsze o 6 tys. z, z powodu
przyrostu nieSciggnietych naleznosci z tytutu wptywow z réznych dochoddw (w tym
zasadzonych zwrotow kosztow dojazdu w sprawach egzekucyjnych i kosztow zastepstwa
procesowego). Zalegtosci netto stanowity 56,9% (17,7 tys. zt) nalezno$ci pozostatych do
zaptaty. Dotyczyty omytkowo zasadzonych na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa — kosztdw zastepstwa procesowego w pieciu sprawach.
Zalegtosci te stanowig przedmiot prowadzonych postepowan egzekucyjnych. W 2013r.,
podobnie jak w roku poprzednim, nie wystapity naleznosci przedawnione, ani przypadki
zaniechan poboru nalezno$ci budzetu panstwa. Nie dokonywano umorzen i odroczen
naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 121-122, 148, 151, 302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodoéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 zaplanowano wydatki budzetu panstwa w czesci 74
w wysokosci 31489 tys. zt, z tego 31487 tys.zt w dziale 750 Administracja publiczna
i 2tys. zt w dziale 752 Obrona narodowa. Ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013r. o zmianie
ustawy budzetowej na rok 20138 zmniejszono kwote planowang o 150 tys. zt, do wysokosci
313391tys.zt. Ograniczenia wydatkow nie wplynety negatywnie na prawidiowe
funkcjonowanie urzedu.

Wydatki zrealizowano w wysokosci 29 821,7 tys. zt, tj. 95,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do roku 2012, byty wyzsze o 13%. Wzrost wynikat gtéwnie ze zwigkszenia
wynagrodzen (o ok. 2 000 tys. zt) spowodowanego wigkszym zatrudnieniem oraz wyzszymi
wydatkami na ustugi prawnicze (o ok. 1 000 tys. zt).

Prawie 100% wydatkéw wykonano w dziale 750 Administracja publiczna (29 820,7 tys. z1).
W dziale 752 Obrona narodowa zrealizowano kwote 1tys.zt w §4170 Wynagrodzenia
bezosobowe. Wydatki biezace stanowity 99,8% wydatkéw czesci 74.

Zobowigzania na koniec 2013r. wyniosty 1407,6tys.zt. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim, zwiekszyty sie o 174,9 tys. zt (14,2%), z powodu wyzszych zobowigzan wobec
kontrahentéw (236,2 tys. zt) oraz wyzszego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(978,3 tys. zt). Na koniec 2013 r. nie byto zobowigzan wymagalnych.

4 Gtéwne tytuty: zwrot kosztéw dojazdu w sprawach egzekucyjnych, odsetki na koncie depozytéw, zwrot sktadki
ZUS z lat ubiegtych.

5 Zwrot kosztow komorniczych.
6Dz. U.z2013r., poz. 1212.



Wynagrodzenia (15 504,9 tys. zt") stanowity 52% wydatkéw ogdtem czesci 74.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosty o 14,8% z powodu wigkszego zatrudnienia.
Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wystapit o zwigkszenie zatrudnienia
0 24 etaty, ze wzgledu na rosnaca liczbe spraw (wzrost o 130% w okresie dwach lat).

Stan zatrudnienia (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) na koniec 2013 r. wyniost 168
0s6b, z tego 3 osoby zajmowalty kierownicze stanowiska panstwowe, za$ 165 0sdb
zatrudnionych byto na stanowiskach nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2013r.
wyniosto 7 926,8 zt. W poréwnaniu do 2012 r. zwigkszyto sie 0 373,3 zt, tj. 0 4,9% z powodu
wzrostu dodatku stazowego (corocznie 0 1%) dla pracownikow, ktorzy nie osiggneli jeszcze
20 lat stazu pracy. Pracownicy ci stanowig znaczacy udziat w strukturze zatrudnienia.

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa nie planowata i nie realizowata, tak jak w roku
poprzednim, dotacji i wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str.3-306)
Wydatki biezace jednostki budzetowej

Wydatki biezace zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2013 w wysokosci
31404 tys. zt. Ustawg o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 zmniejszono je
0 150 tys. zt. Obnizono gtéwnie dodatkowe wynagrodzenie roczne (o 63 tys. zt), a takze
wydatki na zakupy ustug pozostatych (o 38tys.zl) oraz materiatdw i wyposazenia
(015 tys. zt).

Wydatki biezace zrealizowano w wysoko$ci 29 762,1 tys. zt, tj. 95,2% planu po zmianach.
Byty one wyzsze nizw 2012 r. 0 11,4%.

Dominowaty wynagrodzenia i pochodne — wynoszace 18 694 tys. zt (62,8%). Na zakupy
towardw i ustug wydano 11 067,1 tys. zt, w tym ponad 50% na zakup ustug prawniczych
(w §4300), $wiadczonych na podstawie art. 17 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Paristwa®.

Najwieksze kwoty, podobnie jak w roku ubiegtym, wydatkowano w trzech paragrafach
klasyfikacji budzetowej: §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 14 579,3 tys. zt,
§4300 Zakup ustug pozostatych — 689551tys. zt i §4400 Optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe — 2 571,7 tys. zt. Znaczace pozycje
stanowity tez wydatki w §4210 Zakup materiatow i wyposazenia (zwigzany z rosnaca liczbg
spraw prowadzonych przez Prokuratorie Generalng Skarbu Parnstwa) — 557,7 tys. zt,
a takze na podroze stuzbowe krajowe (§4410) — 5294 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.3-306)
Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2013 w wysokosci 60 tys. zt,
na zakup dwach urzadzen funkcyjnych do kopiowania, skanowania i drukowania.

Zakupy zaklasyfikowano prawidtowo do §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych i ujeto w rzeczowym planie wydatkow.

Plan roku 2013 zrealizowano zgodnie z przeznaczeniem, w wysokosci 99,3% planu po
zmianach (59,6 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str.3-125, 234, 302-303)
Realizacja zadan

Plan na 2013r. obejmowat wydatki w uktadzie klasyfikacji budzetowej i w uktadzie
zadaniowym, z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu parstwa przez
Rade Ministrow i Ministra Finansow.

" Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (925,6 tys. z4).
8Dz. U.z2013r., poz. 1150.
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Wydatki zaplanowano na realizacje zadania ,Zastepstwo procesowe oraz dziatalnos¢
opiniodawcza i legislacyjna” w celu ochrony praw i intereséw Skarbu Pafstwa w ramach
postepowan prowadzonych przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa, zgodnie
z ustawq o Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa.

Do pomiaru stopnia realizacji celu zastosowano miernik ,Liczba spraw zakoriczonych
prawomocnie minus liczba spraw przegranych z powodu btedéw formalnych radcow
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do liczby spraw zakoriczonych prawomocnie
(w %). W opinii NIK, miernik jest adekwatny do oceny realizacji celu.

Najwyzsza Izba Kontroli objeta badaniem wydatki w kwocie 82423 tys. zt, tj. 27,6%
wydatkow zrealizowanych w czesci 74. W ocenie NIK, Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa dokonywata wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przestrzegajac
zasady gospodarnosci. Srodki publiczne wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym, oraz sadami
powszechnymi, wojskowymi i polubownymi, a takze zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej
przed sadami, ftrybunatami i innymi organami orzekajagcymi w stosunkach
miedzynarodowych. W 2013 r. zarejestrowano w Prokuratorii 4330 spraw sadowych, z tego
270 przed Sadem Najwyzszym i 4060 przed sadami powszechnymi i polubownymi.
Zakoriczono 3 982 sprawy wszczete zaréwno w 2013 r., jak i w latach poprzednich.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata jedno postepowanie o zamdwienie publiczne,
przeprowadzone w trybie z wolnej reki na kwote 260 tys. zt, ktdrego przedmiotem byto
$wiadczenie ustug pocztowych na rzecz Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafstwa w 2013 r.
Postepowanie przeprowadzono zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®.

(dowdd: akta kontroli str.3-306)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Zarzadzeniem nr 011-39/08 z dnia 30 wrze$nia 2008 r. (ze zmianami) Prezes Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa okre$lit dokumenty, na podstawie ktorych sporzadzono
sprawozdania budzetowe, a takze ustanowit procedury kontroli prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli objefa badaniem prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2013 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa:

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania za IV kwartat o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow, odpowiednio: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej'0

9Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
10Dz, U. Nr 20, poz. 103, zwane dalej rozporzadzeniem MF z dnia 3 lutego 2010 r.
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i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych
w zakresie operacji  finansowych', oraz zdnia 28 grudnia2011r. w sprawie
sprawozdawczoS$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'?.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw oraz naleznosci
i zobowigzan wg stanu na koniec 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
przeniesiono prawidtowo z ksigg rachunkowych.

Kwota dochoddéw wykonanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 byta zgodna z ewidencjg
ksiegowa, tj. zapisem po stronie Dt konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki’. Natomiast
kwota wydatkow wykonanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 — zgodna z zapisem po
stronie Ct konta 130.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 47,61tys.zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane w kwocie 29 821,7 tys. zt byly réwne kwocie
ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP.

Ewidencja analityczna dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogdtem w sprawozdaniu RB-N (0,0 zt) wynikata z ewidenciji konta 240.

W Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 bylty zgodne z obrotami po stronie Dt
konta 990 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym”. Sprawozdanie
Rb-BZ1 przekazuje prawdziwy i rzetelny obraz realizacji zadan ustanowionych w uktadzie
zadaniowym budzetu, a takze wiarygodne warto$ci koricowe miernikéw.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, dysponent czesci 74 budzetu panstwa,
petnigcy jednoczesnie funkcje dysponenta Il stopnia, sprawowat prawidtowo nadzér
i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej, w tym: realizacjq procedur, dokonywaniem
wydatkéw zgodnie z planowanym przeznaczeniem, prawidtowo$cig wykorzystania Srodkow
finansowych, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 3-38, 120-209, 249, 258-299, 304-305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa posiadata i stosowata wewnetrzne procedury
kontroli operacji finansowych i gospodarczych. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych
odbywato sie¢ na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania
okreslone w art. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.'®

Ewidencje finansowo-ksiegowg prowadzono w systemie ksiegowosci komputerowej QN
Temida. Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza
Izba Kontroli nie przeprowadzata kontroli systemu, poniewaz w okresie ostatnich pieciu lat
nie byt zmieniany ani modyfikowany i jego funkcjonowanie nie byto kwestionowane.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badanie w zakresie poprawnosci formalnej
dowodow i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod

" Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
12Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
8Dz. U.z22013r., poz. 330 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
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katem prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ faktury z zaméwieniem i umowa), ujecia
na kontach syntetycznych i analitycznych, w podziatkach klasyfikacji budzetowej
i klasyfikacji w uktadzie zadaniowym. Doboru proby wydatkéw dokonano sposréd zapiséw
ksiegowych konta 201, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej. Zbior
dowodéw/zapiséw stanowigcych populacje wydatkéw odpowiadat pozaptacowym wydatkom
kontrolowanej jednostki, z wylaczeniem transakcji o wartosci ponizej 50 zt ze wzgledu na
niskie ryzyko nieprawidtowos$ci. Z populacji wylosowano metodg monetarng' probe 82
zapisow ksiegowych i odpowiadajgcych im dowodow, potwierdzajacych poniesione wydatki
w wysokosci tacznej 8 242,3 tys. zt. Zbadane dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 248-257, 305)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej ksiag rachunkowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 28 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
(-)Marzena Antoniak z up. (-)Michat Wilkowicz
Gtéwny specjalista kp Wicedyrektor

....................... pOdeS pOdeS

4 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).



