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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie planu finansowego Agencji Rezerw Materiatowych' w 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacii

tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88414 z dnia
14 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Agencja Rezerw Materiatowych, ul. Grzybowska 45, 00-844 Warszawa

Prezesem ARM od dnia 26 czerwca 2008 r. jest Pan Jacek Bakowski
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie przez ARM w 2013 r. planu
finansowego.

Podstawg oceny pozytywnej jest prawidtowa realizacja przez Agencje zadan wynikajacych
Z przepisow:

* ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych?,

* ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktdw naftowych i gazu
Ziemnego oraz zasadach postepowania w Sytuacjach zagroZzenia bezpieczeristwa
paliwowego paristwa i zaktocen na rynku naftowym®.

Agencja zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata otrzymane dotacje - podmiotowa i celowa.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w  zakresie  prowadzenia  rachunkowosci
i sprawozdawczosci. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz sprawowania przez Prezesa ARM nadzoru
nad gospodarka finansowg Agenciji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie przychoddéw i kosztow

W ustawie budzetowe ustalono przychody ogdtem Agencji w wysokosci 170 493 tys. z,
w tym dotacje podmiotowa - 75 524 tys. zt oraz dotacje celowg - 30 630 tys. z}, koszty ogd-
tem w wysokosci 377 056 tys. zt, wynik finansowy netto (strate) w wysokosci 206 563 tys. zt
oraz przewidziano zaciggnigcie kredytu w wysokosci 423 803 tys. zt.

Plan finansowy ARM na 2013 r., zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 2 kwietnia
2013 r., byt zgodny z planem ujetym w ustawie budzetowej. Sporzadzono go z uwzglednie-
niem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychS,

' Dalej: ARM lub Agencja.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawi-
dtowosci, negatywna.

3Dz. U. Nr 229, poz. 1496 ze zm. Dalej: uors.

4Dz.U. z2012r. poz. 1190 ze zm.. Dalej: uozr.

5 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169). Dalej: ustawa budzeto-
wa.

6Dz. U.z2013 ., poz. 885 ze zm. Dalej: uofp.
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uors, i uozr, a takze wytycznych Ministra Gospodarki. Plan finansowy w uktadzie zadanio-
wym, plany rzeczowe rezerw strategicznych oraz zapaséw panstwowych ropy naftowe;
i produktéw naftowych - stanowity zataczniki do planu finansowego Agencii.

W trakcie roku dokonano dwoch zmian planu finansowego, przygotowanych zgodnie
zart. 21 ust. 5 uofp, ktdre uzyskaty pozytywna opinie sejmowej Komisji Finanséw Publicz-
nych. Zmiany te zostaly zatwierdzone przez Ministra Gospodarki odpowiednio w dniach
5 sierpnia 2013 r. i 31 pazdziernika 2013 r. W ramach pierwszej korekty zmieniono plan
rzeczowy rezerw strategicznych, a przy drugiej plan rzeczowy rezerw strategicznych oraz
zapasow panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych.

Uzasadnieniem pierwszej zmiany byto: zmniejszenie kwoty planowanego do zaciggniecia
kredytu bankowego ze wzgledu nieuzyskanie w 2012 r. kredytu, ktéry miat byé sptacony
kredytem zaplanowanym do zaciggniecia w roku 2013; podjecie przez Ministra Gospodarki
decyzji w sprawie sprzedazy czesci rezerw strategicznych w ramach ich likwidacji i przezna-
czenia uzyskanych $rodkoéw na sfinansowanie realizacji zadan w 2013 r., a takze zmiana
sytuacji podazowo-cenowej na krajowym rynku towaréw, w poréwnaniu do panujacej
w okresie prac nad projektem ustawy budZetowey.

W wyniku pierwszej korekty plan przychoddw ogétem ustalony zostat na poziomie
169 106 tys. z}, koszty ogétem na 302 770 tys. zt, co spowodowato, ze wynik finansowy
(strata) zmniejszyta do 133 664 tys. zt. Ponadto kwota planowanego kredytu zostata ograni-
czona do wysokosci 79 000 tys. zt.

W dniach 23 czerwca 2013 r., a nastepnie w dniu 29 sierpnia 2013 r., zgodnie z art. 37 ust.
6 uors, Prezes Agencji wystepowat do Ministrow: Gospodarki oraz Finanséw o zgode na
zaciggniecie kredytu. Wobec jej nieuzyskania, Prezes Agencji wystapit do Ministra
Gospodarki 0 wyrazenie zgody na sprzedaz czesci zapasow panstwowych ropy naftowej,
uzasadniajac to konieczno$cig utrzymania przez ARM zdolnosci do finansowania biezacych
kosztéw utrzymania rezerw strategicznych i zapaséw panstwowych. Stan zapaséw pan-
stwowych w tym czasie, w zwigzku ze spadkiem konsumpcji paliw ciektych w 2012r.,
przekraczat wymagany ustawowo poziom 15,4 Sredniego dobowego zuzycia paliw. W dniu
23 wrze$nia 2013 r. Minister Gospodarki uwzglednit ten wniosek, a w dniu 3 pazdziernika
2013 r. Minister Finansow wyrazit jednak zgode na zaciggniecie przez Agencje kredytu
w wysokosci 79 000 tys. zt.

W tej sytuacji, Prezes ARM w dniu 10 pazdziernika 2013 r. poinformowat Ministra Finanséw
0 przedtozeniu w dniu 27 wrze$nia 2013 r. propozycji drugiej korekty planu finansowego
ARM na 2013r. Zakladata ona rezygnacje Agencji z kredytu bankowego, wykorzystanie
Srodkow pozyskanych ze sprzedazy ropy naftowej z zapaséw panstwowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z utrzymywaniem rezerw strategicznych i zapaséw panstwowych
oraz inne decyzje Ministra Gospodarki.

W planie finansowym Agencji na 2013 r. po drugiej korekcie, przychody ogétem ustalono
w wysokosci 235 838 tys. zt, a koszty ogdtem na 310 931 tys. zt . Powyzsza korekta skutkowa-
ta poprawg wyniku finansowego poprzez zmniejszenie straty do wysokosci 75 093 tys. L.

Agencja monitorowata w 2013 r. przebieg wykonania planu w zakresie przychodéw i kosz-
tow w oparciu o sporzadzany na zakonczenie kazdego miesigca skrocony bilans oraz ra-
chunek zyskéw i strat; zestawienia dotyczace sprzedazy towaréw w cenach ewidencyjnych
oraz faktycznych przychodéw z ich sprzedazy, zakupéw towaréw, wykonania planu przy-
choddw i kosztow gospodarowania rezerwami i zapasami panstwowymi z wyodrebnieniem
Centrali, poszczegdlnych Sktadnic i Oddziatéw Terenowych, a takze wykonania planu do-
chodéw i wydatkéw Agencji w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 9-16, 109-299, 510-523)

W zakresie kontrolowanej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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2. Ksiegi rachunkowe oraz skutecznosé¢ mechanizméw kontroli za-
rzadczej

Dokumentacja zasad rachunkowosci w Agencji spetniata wymagania okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’. W Agencji zostaty wprowadzone
odpowiednie procedury zapewniajgce wtasciwe funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

W ARM byt uzytkowany system ksiegowosci komputerowej Xpertis Finanse i ksiegowo$¢
(FIKS)8. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ten spetniat wymagania okre$lone w uor.

Na podstawie przegladu zapiséw dotyczacych rozrachunkéw z kontrahentami za czerwiec
i grudzien 2013 r. oraz styczen 2014 r., stwierdzono, ze zobowigzania i naleznosci kwalifi-
kowane byty do wtasciwych okresow obrachunkowych, zgodnie z obowigzujacymi zasadami
rachunkowosci. Na przetomie okreséw obrachunkowych dokumenty wiasne iobce byly
ewidencjonowane we wfasciwym miesigcu lub roku, natomiast koszty i przychody wynikaja-
ce z tych dokumentéw, dotyczace okresu poprzedniego kwalifikowane byly do wtasciwego
okresu sprawozdawczego na podstawie polecenia ksiegowania.

Przeprowadzono badanie kontrolne w zakresie poprawnos$ci formalnej dowoddw i zapisow

ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapisdéw ksiegowych w szczegoinosci pod katem:

 prawidtowosci wartosci transakciji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa,
zambwieniem);

* okresu ksiegowania;

* ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych i w konsekwencji ujecia w sprawozda-
niach budzetowych;

 ujecia w planie finansowym i akceptacji gtéwnego ksiegowego;

 terminowosci ptatnosci.

Prébe do badania wylosowano ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych.

W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli wszystkich

operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty

ksiegowania) w rejestrach zakupdw, ktére nie uwzgledniaty zapiséw dotyczacych:

» wynagrodzen osobowych i ich pochodnych, ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci;

 transakcji o niewielkiej warto$ci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania metodg prostg préby 228
dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na kwote 17 549,4 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze po-
twierdzone tymi dokumentami byly przeprowadzone w sposéb oszczedny i celowy oraz
zostaly ujete w planie finansowym.

W ARM w 2013 r. zostaty udzielone 124 zamdwienia publiczne przeprowadzonych w trybie
przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych®, w tym 112 w trybie przetargu nieograni-
czonego, trzy w trybie przetargu ograniczonego, jedno w trybie negocjacji z ogtoszeniem,
dwa w trybie zapytania o cene i sze$¢ w trybie z wolnej reki.

Kontrolg objeto cztery postepowania, w tym trzy przeprowadzone w trybie przetargu nieo-
graniczonego i jedno w trybie z wolnej reki, o tacznej wartosci brutto wynikajacej z zawar-
tych uméw w wysokosci 637,3 tys. zt.

7Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm. Dalej: vor.
8 Wersja 12.30 firmy Macrologic.
9 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
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W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaty
one przeprowadzone zgodnie z ustawowymi wymogami. Rzetelnie byta prowadzona doku-
mentacja tych postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunko-
wych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowod akta kontroli str. 9-86, 109-136)

W zakresie kontrolowanej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia nizej wymienionych sprawozdan za rok 2013,

przygotowanych przez ARM:
Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finanso-
wych;

* Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancii;

* Rb-35 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw i wydatkdw agenciji wy-
konawczej;

* RDb-40 - kwartalne sprawozdanie z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na
2013 rok planu finansowego agenciji wykonawczej;

» RDb-BZ2 - roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej
w uktadzie zadaniowym.

Sprawozdania te zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra

Finanséw z dnia:

o 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'’;

e 4marca 2010r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'";

» 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej w uktadzie zadaniowym'2.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz przychoddw i kosztéw, atakze naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem meryto-
rycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z dany-
mi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej i terminowo przekazane. Agencja ztozyta w dniu 21
lutego 2014 r. jedng korekte sprawozdania Rb-Z ze wzgledu na sporzadzenie pierwotnej wer-
sji na nieobowiazujacym juz druku. ARM w dniu 21 marca 2014 r. ztozyta korekty sprawozdan
Rb-35 i Rb-40 oraz w dniu 25 marca 2014 r. Rb-BZ2 ze wzgledu na zmiane niektorych pozycji
dotyczacych kosztéw i zobowigzan na koniec 2013 r. w zwigzku z otrzymaniem przez ARM
w marcu 2014 r. obcych dokumentéw zakupu.

Agencja nie sporzadzata za rok 2013 sprawozdan Rb-UN' oraz Rb-UZ' zgodnie § 6 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, poniewaz nie posiadata zobo-
wigzan i nalezno$ci podlegajacych wykazaniu w tych sprawozdaniach.

(dowdd akta kontroli str. 9-16, 87-136, 510-523, 625-626)

W zakresie kontrolowanej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

0Dz, U.z2014r., poz. 119.

"Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.

12Dz, U. Nr 298 poz. 1766.

13 Roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw warto$ciowych wedtug warto$ci
ksiegowej.

4 Roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych.
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4. Wykonanie przychodow i kosztow

4.1. Wysokos¢ i struktura przychodéw/dochodéw

W 2013 r. ARM uzyskata przychody w wysokosci 233 260,6 tys. zt, co stanowito 98,9% planu
po zmianach oraz 53,7% przychodéw zrealizowanych w 2012 r. Zasadniczymi zrédtami przy-
chodéw byty (wymienione w art. 37 ust. 2 uors): dotacja celowa - 30 630 tys. zt (100% planu,
71,2% wykonania w 2012 r.), dotacja podmiotowa - 72 091,1 tys. zt (odpowiednio 95,5% oraz
106,6%), wptywy ze sprzedazy rezerw i zapasow - 112 765,1 tys. zt (98,9% i 42,3%), sprze-
daz ustug magazynowych i innych - 14 570,5 tys. zt (odpowiednio 109% i 29,8%) oraz wptywy
z innych tytutw - 3 204,2 tys. zt (odpowiednio 142,4% i 42,2%).

Agencja Rezerw Materiatowych nie realizowata programéw wspétfinansowanych srodkami
z Unii Europejskiej.

Dotacja celowa, otrzymana od Ministra Gospodarki na podstawie umowy z dnia 7 stycznia
2013 r., zostata wyptacona Agencji w dwoch transzach. Wykorzystano jg w catosci, zgodnie
z przeznaczeniem, na czesciowe sfinansowanie zakupdw towaroéw oraz utrzymywanie rezerw
strategicznych i zapasoéw panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych. Sprawozdanie
merytoryczne i finansowe z wydatkowania pierwszej transzy dotacji Minister Gospodarki zaak-
ceptowat w dniu 21 marca 2013 r., a sprawozdanie z wykorzystania petnej kwoty w dniu 29
kwietnia 2013 .

Z zaplanowanej na 75 524 tys. zt dotacji podmiotowej Agencja wykorzystata 72 091,1 tys. zt,
czyli mniej 0 3 432,9 tys. zt. W zwigzku z pismem Prezesa Agenciji z dnia 22 listopada 2013 r.,
wskazujacym na zmniejszenie zapotrzebowania na $rodki w wyniku ograniczenia kosztow
zakupu energii, cze$ci dostaw i ustug oraz podatkéw i opfat, Minister Gospodarki zmniejszyt
kwote tej dotacji 0 2 600 tys. zt Pozostata niewykorzystana cze$¢ (832,9 tys. zt) zostata zwré-
cona w dniu 15 stycznia 2014 r. na rachunek bankowy Ministerstwa Gospodarki. Otrzymane
$rodki ARM wydatkowata zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej dziatalnosci,
w tym realizacje zadan okre$lonych w art. 27 uors.

W 2013 r. Agencja uzyskata przychody z odsetek w tacznej kwocie 1 033,4 tys. zt. PrzejSciowo
wolne $rodki dotacji oraz sktadane przez kontrahentéw wadia i zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw lokowane byty przez Agencje w BGK na lokatach terminowych oraz depozy-
tach overnight. Pozostate wolne $rodki Agencja przekazywata w Ministrowi Finanséw, zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Finansoéw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkdw
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie's. Dokonywanie lokat i przekazywanie w zarzadzanie wolnych
Srodkow nie utrudnito terminowe;j realizacji zadan Agencii.

Naleznosci ARM na koniec 2013 r. wyniosty 10 370,1 tys. zt. Zostaty one uregulowane zgod-
nie z ich terminami ptatnosci. W 2013 r. nie byto przypadkow przedawnienia naleznosci bie-
Zacych, a Prezes Agenciji nie dokonywat ich umorzenia, odroczenia lub roziozenia na raty.

Wartos¢ wierzytelno$ci (nalezno$ci niezaptaconych w terminie) ogétem na dzien 31 grudnia
2013r. wynosita 26 702,7tys. zt, z czego naleznosci gtowne 80328tys. zt, odsetki
18 638,9 tys. zt oraz koszty sadowe i procesowe 30,9 tys. zt. Prawie 92% tacznej wartoSci
stanowig wierzytelnosci dotyczace rezerw zywnosciowych, przejetych przez ARM z Agencii
Rynku Rolnego, na mocy art. 55 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektorych rynkoéw rolnych's, wramach reorganizacji funkcjonujacego
woéwczas systemu rezerw panstwowych'”.. Cato$¢ wierzytelnosci objeta jest wieloetapowymi
dziataniami windykacyjnymi, w wyniku ktérych w 2013 r. Agencja odzyskata tacznie 188,9 tys.
zt.

(dowod: akta kontroli str. 9-16, 109-136, 395-438, 510-523, 628)

W zakresie kontrolowanej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5 Dz. U. Nr 81 poz. 443.

6 Dz. U.z22012r., poz. 633 ze zm.

7 Tworzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach paristwowych (Dz. U.
Z 2007 r. Nr 89, poz. 594 ze zm.), ktdrg z dniem 5 lutego 2011 r. zastapita vors.
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4.2. Wysokos¢ i struktura kosztow

Koszty ARM w 2013 r. wyniosty 282 014,9 tys. zt, co stanowi 90,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. byly one nizsze 0 27%.

Koszty wartosci sprzedanych towardw w cenie zakupu oraz koszty utrzymywania towardw
w magazynach obcych wyniosty tacznie 204 734,4 tys. zt, co stanowito 72,6% kosztow ogétem
Agencjiw 2013 .

Koszty funkcjonowania Agencii, facznie z kosztami utrzymywania towaréw w magazynach
wiasnych, wyniosty 72 886,5 tys. z, tj. 94,5% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania
w2012 .0 2,4%.

W kosztach funkcjonowania ARM najwigkszy udziat, wynoszacy 48,9% (99,91% planu,
99,97% wykonania w 2012 r.), miaty wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe). Inne rodzaje
kosztéw ujetych w zataczniku nr 12 do ustawy budzetowej na 2013 r. mialy nastepujace
udziaty: pochodne od wynagrodzen 8,6% (99,07% planu, 102,29% wykonania w 2012 r.),
zakupy materiatow i energii 11% (81,11% planu, 106,05% wykonania w 2012 r.), amortyza-
cja 8,4% (89,87% planu, 94,38% wykonania w 2012 r.), remonty i ustugi obce po 3,9% (od-
powiednio 97,94% i 74,37% planu,132,47% i 104,57% wykonania w 2012 r.) oraz pozostate
koszty funkcjonowania Agencji 15,3% (95,05% planu, 106,36% wykonania w 2012 r.)

Niepetna realizacja planu w pozycji zuzycie materiatow i energii wynikata z nizszych niz prze-
widywano cen oraz z nizszego zapotrzebowania na energie cieplng w magazynach wiasnych
w zwigzku z uwarunkowaniami klimatycznymi. W przypadku pozycji ustugi obce niepetne
wykonanie planu wynikato z nizszych cen zakupu czesci ustug obcych oraz nizszymi niz pla-
nowano kosztami zwigzanymi z utrzymaniem przejmowanych od Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad sktadowisk rezerw przeksztatcanych na Magazyny Zamiejscowe ARM.
W roku 2013 pozycja remonty obejmowata koszty remontéw budynkdw i budowli, powigkszo-
ne o koszty remontdw maszyn i urzadzen. Byto to gldwnym powodem wartosciowego wzrostu
kosztow remontow w 2013 r., w stosunku do wykonania w 2012 r.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 35497 tys. zt, co stanowi 99,97% planu
i w poréwnaniu do 2012r. bylty nizsze o 0,02%. Na wynagrodzenia bezosobowe Agencja
wydatkowata 135 tys. zt (86% planu, 0 2,2% mniej niz 2012r.). Przy ustalaniu poziomu wy-
nagrodzen uwzgledniono uregulowania zawarte w art. 16 i art. 18 ustawy z dnia 7 grudnia
2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej'®.

Przecietne wynagrodzenie w ARM w 2013 r. wyniosto 4 425 zt i w poréwnaniu z 2012 r. bylo
wyzsze 0 14 zt, 1. 0 0,32%.

W pozostatych kosztach funkcjonowania Agencji najwieksze pozycje stanowity podatki
i opfaty - 4 579,6 tys. zt, w tym gtownie podatek od nieruchomosci - 3 720,3 tys. zt oraz
wynajem powierzchni biurowych - 4 440,3 tys. zt.

Wydatki inwestycyjne zrealizowano w kwocie 12 757,5 tys. z}, co stanowito 89% planu po
zmianach. Byly one nizsze w kwocie netto od wykonania w 2012 r. 0 7,4%.

Wydatki te byly uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Koszty robét budowla-
nych wyniosty 10 093,8 tys. zt, w tym zwigzane z: modernizacjg oraz termoizolacjg budynkow
magazynowych i innych obiektéw - 7 823,8 tys. zi; modernizacjg i wykonaniem instalacii i sieci
elektrycznych, wodnych, gazowych i wentylacyjnych oraz ich elementow - 1 970,8 tys. zt oraz
rozwojem infrastruktury sieciowej - 299,1tys. zt. Pozostatg cze$¢ wydatkdw inwestycyjnych
stanowity zakupy inwestycyjne, dotyczace infrastruktury IT - 608,6 tys. zt, zakup dwéch sa-
mochoddw - 165,6 tys. zt oraz innych urzadzen, maszyn i wyposazenia - 1 889,5 tys. zt.

Zobowigzania ARM na koniec 2013 r. wyniosty 12 679 tys. zt i byly 0 5705 tys. zt nizsze niz
na koniec 2012 r. Gtdwna pozycje w kwocie 9 875 tys. zt stanowity zobowigzania z tytutu do-
staw towarow i ustug. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

8Dz, U.z22012r. poz. 1456 ze zm.
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Stan $rodkéw pienigznych na koniec 2013 r. wynosit 16 306 tys. zt i byt nizszy od kwoty na
koniec 2012 r. o kwote 10 774 tys. zt.

(dowdd akta kontroli str. 9-16, 38-42, 109-136, 438-523, 627)

W zakresie kontrolowanej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Wykonanie zadan
5.1. Zadania ustawowe Agencji

Agencja, w ramach funkcji 6 Koordynacja polityki gospodarczej w 2013 r., realizowata zadania
wynikajace z uors, uozr. W planie finansowym w uktadzie zadaniowym dziatania te byty ujete
w zadaniu 6.2 Bezpieczenistwo gospodarcze panstwa, podzadaniu 6.2.3 Potencjaf gospodar-
Cczy na rzecz bezpieczenistwa panstwa.

W 2013 r. do Agencji nalezato:

» gospodarowanie rezerwami strategicznymi w zakresie ropy naftowej i produktéw nafto-
wych'®, produktow rolnych i rolno-spozywczych, srodkéw spozywczych i ich sktadnikdéw?,
produktow leczniczych, produktéw biobdjczych, wyrobéw medycznych, urzadzen i sprze-
tow medycznych oraz substancji czynnych?!, surowcow, materiatdw, urzadzen, maszyn,
konstrukcji skladanych wiaduktéw, mostéw drogowych i kolejowych oraz elementéw infra-
struktury krytycznej??;

* realizowanie zadan w zakresie obowigzkowych zapaséw paliw cieklych w celu utrzymy-
wania 90-dniowego $redniego dziennego ich zuzycia, polegajgcych w szczegdlnosci na
utrzymywaniu przez Agencie zapaséw panstwowych na poziomie co najmniej 14-
dniowego ich zuzycia, z uwzglednieniem 10% zapasow niedostepnych z przyczyn tech-
nicznych oraz egzekwowanie obowigzku tworzenia i utrzymywania zapasow paliw ciektych
przez przedsiebiorcdw sektora naftowego.

Wartos¢ ewidencyjna zgromadzonych rezerw strategicznych na koniec 2013 r. w stosunku do
planowanych pozwolita Agencji na osiagniecie miernika w wysokosci 97,7%. Jego wartos¢
w uktadzie zadaniowym planu finansowego ARM zostata zatozona na poziomie co najmnie;
80%.

ARM nie w petni zrealizowata plan rzeczowy rezerw strategicznych po zmianach w czesci
dotyczacej rezerw ropy naftowej, w zakresie likwidacji rezerw strategicznych oleju smarowego.
Zatozona w planie ilo$¢ zostata wprawdzie sprzedana ale nie zostata odebrana przez nabyw-
ce w roku 2013. Przekroczenie planu w zakresie likwidacji ptyndw specjalnych wynikato ze
sprzedazy w 2013 r. catej ilosci zaplanowanej do likwidacji do kofica 2014 r., zgodnie z decy-
Zjq Ministra Gospodarki.

W zakresie rezerw medycznych Agencja nie utworzyta planowanej rezerwy, ze wzgledu na
brak ofert w ogtoszonych postepowaniach oraz braki towaru na rynku. W zakresie rezerw
technicznych, Agencja nie zrealizowata sprzedazy w ramach dwéch postepowan przetargo-
wych — dotyczyto to zlikwidowanych decyzjgq Ministra Gospodarki zapaséw szyn oraz rozjaz-
déw kolejowych, poniewaz nie otrzymata zadnych ofert zakupu. Na koniec 2013 r. ARM do-
konata przejecia ponad 95% asortymentu wskazanego w zatwierdzonym w dniu 4 sierpnia
2011 r. przez Ministra Gospodarki Sprawozdaniu z przegladu rezerw mobilizacyjnych utwo-
rzonych przez Ministra Infrastruktury, Ministra Srodowiska oraz Wojewoddéw. Agencja nie
przejefa, z przyczyn od niej niezaleznych, czesci asortymentu z pionu drogownictwa, nato-
miast wykonata catkowicie plan rzeczowy w zakresie rezerw zywnosciowych.

W zakresie zapasow panstwowych ropy naftowej i produktéw naftowych na koniec 2013 .
Agencja uzyskata miernik na poziomie 17,8 dnia $redniego dziennego zuzycia ropy naftowe;
i paliw ciektych. W planie finansowym zafozono osiggniecie tego miernika na poziomie co
najmniej 15,4.

19 Dalej: rezerwy ropy naftowe;.
20 Dalej: rezerwy zywnosciowe.
21 Dalej: rezerwy medyczne.
22 Dalej: rezerwy techniczne.
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Na koniec 2013 r. dostepna w ARM powierzchnia magazynowa ogoétem nie zmienita sie
w stosunku do kofca roku 2012 i wynosita 221 873 m2. W stosunku do roku poprzedniego
wykorzystanie tej powierzchni wzrosto o 3,8%. Przychody Agencji z tytutu udostepniania
wolnej powierzchni magazynowej podmiotom zewnetrznym wzrosty w ciggu roku o 3,7%.
ARM, w celu obnizenia kosztéw ogrzewania Sktadnic, podjeta w 2013 r. termomodernizacje
dachéw budynkéw magazynowych i administracyjnych, Scian w budynkach magazynowych
oraz modernizacje sieci grzewczych. Przeprowadzono ponadto remonty posadzek w maga-
zynach, ramp przetadunkowych i infrastruktury przeciwpozarowej oraz wymiang okien
i bram. Dokonano takze zakupdw podnoszacych poziom techniczny magazynéw (regaty
magazynowe, nadstawki paletowe, wozki widtowe, mostki i rampy przetadunkowe oraz
osuszacze i nawilzacze powietrza).

(dowdd akta kontroli str. 9-16, 38-42, 100-101, 107-136, 371-393, 615-616)

W zakresie kontrolowanej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2. Audyt i kontrola wewnetrzna

W Agenciji zrealizowano w cato$ci dziesie¢ zadan audytowych, w tym dziewie¢ zaplanowa-
nych na rok 2013 oraz jedno zlecone przez Ministerstwo Finanséw, dotyczace zarzadzania
bezpieczenistwem systemoéw teleinformatycznych. W ich wyniku zostaty przyjete do realizacji
54 zalecenia. W roku 2013 Agencja realizowata zalecenia i rekomendacje audytu wydane
w latach 2012-2013.

Agencja w 2013 r. przeprowadzita 107 postepowan kontrolnych, w tym 98 planowych
i dziewie¢ pozaplanowych u przedsigbiorcow przechowujgcych rezerwy strategiczne i zapa-
sy panstwowe oraz tworzacych i utrzymujacych zapasy obowigzkowe. W 14 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci, co skutkowato wydaniem zalecen w wystapieniach pokon-
trolnych. ARM przeprowadzita jedng kontrole sprawdzajaca, ktéra wykazata usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, w o$miu przypadkach nieprawidtowo$ci usunigto w trakcie
kontroli, zas w dwdch po zakorczeniu kontroli.

W ramach nadzoru nad realizacjg przez producentéw i handlowcéw zapiséw uozr Agencja
wystosowata 185 wezwan do wypetnienia ustawowych obowigzkow, dotyczacych wnioskow
i informaciji sktadanych do ARM oraz tworzenia zapasow i wszczeta 16 postepowan admini-
stracyjnych o natozenie kar pienieznych.

W 2013 r. Prezes ARM natozyt na producentéw i handlowcow zobowigzanych do tworzenia
i utrzymywania zapasoéw obowigzkowych ropy naftowej i paliw ciektych lub osoby kierujace
tymi przedsiebiorstwami tacznie szes¢ kar pienigznych za niedopetnienie obowigzkow usta-
wowych, na taczng kwote 216,1 tys. zt w tym cztery kary na kwote 193,7 tys. zt za brak lub
nieterminowe skfadanie informacji o strukturze oraz lokalizacji tworzonych zapaséw obowigz-
kowych i handlowych oraz dwie (na kwote 22,4 tys. zt) za niedopetnienie obowigzku lub
nieterminowe ztoZenie wniosku o dokonanie wpisu do prowadzonego przez Prezesa ARM
rejestru producentow i handlowcow obowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw ciektych. Prowadzono dziatania windykacyjne w od-
niesieniu do 21 kar pienieznych natozonych przez Prezesa ARM w trybie uozr przed 2013 r.
i niewyegzekwowanych do korica 2012 .

Agencja za 2013 r. opracowata w ramach kontroli zarzadczej cztery informacje kwartaine
o realizacji planowanych zadan rzeczowo - finansowych, w tym jedng obejmujaca caly rok.

ARM przekazata w obowigzujgcych terminach do Ministra Gospodarki, zgodnie z art. 27 pkt. 6
uors projekty ,Informacji o asortymencie rezerw strategicznych, ich ilodci i warto$ci oraz ich
finansowaniu, wykorzystaniu i rozmieszczeniu za | pétrocze 2013 r.” i informacji rocznej oraz
zgodnie z art. 23 uozr pétroczne sprawozdania oraz miesieczne skrécone sprawozdania
o stanie zapasow interwencyjnych i zapaséw handlowych, ich strukturze oraz miejscach ma-
gazynowania.

(dowod akta kontroli str. 9-16, 300- 394, 524-614, 617-624)
W zakresie kontrolowanej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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8. Realizacja wnioskow NIK

W wystapieniu pokontrolnym z realizacji planu finansowego i plandw rzeczowych Agenciji za
2012 r. NIK nie formutowat wnioskéw pokontrolnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK2 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Depar-
tamentu Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler: Dyrektor
tukasz Urbanowicz Stawomir Grzelak
Specjalista kp.
(-) Lukasz Urbanowicz (-) Stawomir Grzelak
....................... b S

23 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82 ze zm.)
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