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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie planu finansowego Polskiego Centrum Akredytacji w 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Piotr Pigtkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86904 z dnia 8 stycznia 2014 r.

Polskie Centrum Akredytacii!
ul. Szczotkarska 42, 01-382 Warszawa

Pan Eugeniusz W. Roguski — Dyrektor Polskiego Centrum Akredytacji od dnia
1 stycznia 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 1, 311-313, 620)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jed-
nostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnieniem oceny ogoinej s nastepujace nieprawidtowosci stwierdzone w toku
kontroli:

» przekroczenie 0 133% funduszu wynagrodzen, co stanowito naruszenie
art. 16 ust. 1 pkt 83 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowef?,

» niedochodzenie nalezno$ci w kwocie 16,2 tys. zt wskutek rezygnaciji z ich
windykowania,

» dokonanie niecelowych i niegospodarnych wydatkéw na zakup ustug oraz
przedmiotow reklamowych w tacznej kwocie 123,6 tys. zt,

» nienaliczanie odsetek od nieterminowych ptatnosci,

* nieuwzglednienie w planie kosztow umow zlecen oraz pochodnych od wy-
ptat z tego tytutu, tj. sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy,

* niezasadne ujmowanie w planie finansowym kosztow umow cywilnopraw-
nych zawieranych z audytorami w pozycji ,Pozostafe ustugi obce’,

* Zzawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach, w ktorych zgodnie
z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy> powinna by¢ zawarta umowa o prace, co sta-
nowito wykroczenie przeciwko prawom pracownika®.

' Dalej: PCA lub Centrum.

2 \W kontroli wykonania w 2013 roku budzetu panstwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

3 Wielko$¢ wynagrodzen (...)nie moze przekroczy¢ w roku 2013 r. wielkosci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzeto-
wej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 273).

4Dz.U. 22012 r. poz. 1456 — dalej ustawa okotobudzetowa.

5Dz.U z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.: Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodaw-

ce.
6 Art. 281 pkt 1 Kodeksu Pracy.
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faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces planowania i zmian w planie przychoddéw i kosztow.

W dniu 23 marca 2012 r. dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Ministerstwa
Gospodarki” zwrocita sie z prosbg do Dyrektora PCA o przygotowanie aktualizacii
planu finansowego Centrum na lata 2012-2015, informujac jednocze$nie, ze przy
okre$laniu poziomu wydatkéw na lata 2013 - 2015 nalezy stosowac przepisy
art. 112a8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej uofp).
Projekt planu, pozytywnie zaopiniowany przez Rade ds. Akredytacji, przekazany
zostat w dniu 27 marca 2012 r. W projekcie na 2013 r. zaktadano wzrost funduszu
wynagrodzen do poziomu 7 000 tys. zt (wobec planowanych 6 000 tys. zt w 2012.),
skorygowano takze kwoty pochodnych od wynagrodzen tj. sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne i fundusz pracy.

W dniu 25 kwietnia 2012 r. dyrektor DBF MG zwrdcita sie z prosbg o skorygowanie
przekazanego projektu w zakresie wynagrodzen, w nawigzaniu do wczes$niejszego
pisma z dnia 23 marca 2012 r. W odpowiedzi z dnia 26 kwietnia 2012 r. Dyrektor
PCA poinformowat, ze pozostawia plan budzetu bez zmian, argumentujgc m.in., ze
PCA jako jednostka prowadzaca samodzielng gospodarke finansowg!? i nie korzy-
stajgca z zadnych dotacji z budzetu, utrzymuje sie wytacznie z wptywow z wiasnej
dziatalno$ci realizujgc zadania zlecone przez panstwo. Realizacja nowych zadan
oraz kontynuacja dziatalnosci na rzecz rozwoju akredytacji wymaga za$ wzrostu
funduszu pfac.

W dniu 9 lipca 2012 r. zastepca dyrektora DBF MG zwrdcit sie z prosbg do Dyrekto-
ra PCA o przygotowanie projektu planu finansowego Centrum na 2013 r., informu-
jac, ze zgodnie z przyjetymi przez Rade Ministrow Zatozeniami projektu budzetu
panstwa na rok 2013, przy okreslaniu poziomu wydatkow nalezy stosowac przepisy
art. 112a uofp.

W przestanym w dniu 13 lipca 2012 r. projekcie planu finansowego na 2013 r. wyso-
koS¢ przychoddw i kosztéw okreslono na poziomie 20 000 tys. zt. W PCA nie zapla-
nowano zysku''. Fundusz wynagrodzen okreslono na 7 000 tys. zt (catos¢ planowa-
nej kwoty stanowity wynagrodzenia osobowe, nie planowano wynagrodzen bezoso-
bowych). PCA argumentowato w uzasadnieniu m.in., ze koszty dziatalnosci Cen-
trum Akredytacji, w tym wynagrodzenia pracownikow, pokrywane sg z przychodow
Centrum®2,

W dniu 30 lipca 2012 r. zastepca dyrektora DBF MG zwrocit si¢ z prosbg o skory-
gowanie przekazanego projektu w zakresie wynagrodzen wskazujac, ze Minister
Finanséw w pismie z dnia 27 lipca 2012 r. poinformowat, ze wielko$¢ kosztdw,
w tym wynagrodzen osobowych ujetych w planach finansowych w podlegtych i nad-
zorowanych jednostkach sektora finanséw publicznych, nie moze by¢ wyzsza niz
wielko$¢ kosztéw wynikajacych z planow finansowych na rok 2012. W odpowiedzi'?
PCA pozostawito plan budzetu bez zmian przedstawiajac argumentacje podobng do
tej, ktora zawarta zostata w pismie z dnia 26 kwietnia 2012 r. W opinii PCA pozo-

7 Dalej: DBF MG.
8 Kwota wydatkéw budZetu panstwa na zadania publiczne nie moze by¢ wigksza niz kwota $rodkéw planowanych na ich
realizacje w roku poprzednim (...) - reguta ta obowigzywata na etapie planowania (2012 r) i wykonania planu (2013 r.)

9Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

10 Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci ( Dz. U.z 2010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.).

1 Zgodnie z wymogami art. 4 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktow
do obrotu, i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. U. UE z 2008 r. Nr 218, s. 30), PCA prowadzi dziatalno$¢
nienastawiong na osiagnigcie zysku.

12 Art. 29 ust. 3 ustawy o systemie zgodnosci.

13 Z dnia 2 sierpnia 2012 .
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stawienie funduszu wynagrodzen na tym samym poziomie zagraza rzetelnemu wy-
petnianiu obowigzkow ustawowych w zakresie prawidtowego nadzoru nad syste-
mem oceny zgodnosci, moze powodowaé opOznienia w realizacji ocen, problemy
z realizacjg nowych wnioskow o akredytacje.

Nie uwzgledniajac powyzszej argumentaciji, DBF MG w dniu 8 lutego 2013 r. prze-
stat do Centrum plan finansowy zgodny z tym, ktory zostat ujety w ustawie budzeto-
wej na rok 2013, Przychody ustalono na 20 000 tys. zt., koszty na 19 000 tys. zt.,
w tym min. pozostate ustugi obce 9 000 tys. zt. oraz wynagrodzenia 6 000 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2-48, 200-254, 276-299)

» W planie finansowym koszty realizacji tzw. kontraktéw z audytorami (plano-
wana wartoS¢ — 7 040 tys. zt. tj. 37% wszystkich kosztow) ujeto w pozycji
,Pozostate ustugi obce”, zamiast w pozycji ,Wynagrodzenia bezosobowe”.
W 2013 r. koszty realizacji tych kontraktow wyniosty 6 879 tys. zt (97,7%
planu). Do ustug obcych zalicza sie, wynikajace z faktur dostawcow, koszty
wykonanych na rzecz jednostki wszelkiego rodzaju robét i ustug przez inne
jednostki gospodarcze, natomiast w ramach wynagrodzen bezosobowych
ewidencjonuje sie wyptaty pieniezne wyptacane przez jednostke pracowni-
kom lub innym osobom fizycznym, jako wynagrodzenie za wykonang na jej
rzecz prace, bez wzgledu na charakter stosunku pracy's. W PCA, w wyniku
realizacji kontraktow dokonuje sie wyptat osobom fizycznym, jako wynagro-
dzenie za wykonang na rzecz PCA prace. W zwigzku z powyzszym, koszty
zwigzane z ich realizacjg powinny by¢ ewidencjonowane w pozycji Wyna-
grodzenia bezosobowe. Wedtug wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej PCA'6, kon-
trakty z audytorami i wypfaty z tego tytutu w PCA zawsze byly pokazywane
jako umowy o dzieto i klasyfikowane jako ustugi obce. Argument ten, w oce-
nie NIK, nie stanowi usprawiedliwienia dla niewtasciwego klasyfikowania
tych wynagrodzen do ustug obcych. NIK zwraca przy tym uwage, ze w spo-
rzadzanych corocznie sprawozdaniach finansowych'?, kwoty wynikajace z
realizacji uméw z audytorami wykazywane byly poprawnie w pozycji Wyna-
grodzenia. Oznacza to, ze kwoty wydatkow z tego tytutu wykazywane byty
w sprawozdaniu finansowym odmiennie niz w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 53-161, 356, 531-538, 543, 631-633, 782-787)

* W planie finansowym na 2013 r. nie uwzgledniono kosztéw zwigzanych z umo-
wami-zleceniami oraz pochodnymi od wyptat z tego tytutu, tj. sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, pomimo iz powinny by¢ one zaplanowane.
Lacznie w 2013 r. z tytutu umdw-zlecen'® wydatkowano1 128,9 tys. zt, a na ZUS,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 154,4 tys.
zt. Umowy takie zawierano z osobami nowozatrudnionymi w PCA, atakze
z osobami, z ktérymi w zwigzku z uzyskaniem prawa do Swiadczenia emerytal-
nego, rozwigzywano stosunek pracy.

NIK ocenia negatywnie, pod wzgledem rzetelnosci, fakt ze PCA, pomimo wiedzy
0 zaciggnietych zobowigzaniach, nie uwzglednito ich w planie finansowym. Przy-
kladowo, w 2012 r. tj. na etapie planowania przychodow i kosztéw na 2013r.,
podpisano umowy zlecenia z piecioma pracownikami, z ktorymi rozwigzano

14 Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r., Dz. U z 2013 r. ,poz. 169 ze zm. ,zmieniona przez ustawe z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013. Dz. U z 2013 r., poz. 1212 dalej: ustawa budzetowa.

15 Patrz m.in. ,Wzorcowy plan kont 2012 z komentarzem”, Tadeusz Naumiuk, Warszawa 2011 r.

16 Wyjasnienia z dnia 31 marca 2014 r.

7 Badanych kazdorazowo przez biegtego rewidenta i przekazywanych nastepnie Ministrowi Gospodarki

18 Bez uméw zlecen podpisanych z wiasnymi pracownikami, ktére zostaty zawarte w ramach realizacji projektu Unii Europej-
skiej dotyczacego wsparcia Biatorusi w obszarze zapewnienia jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, wydatki wynikajace
z uméw brutto wyniosty 258,6 tys. zt.
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umowy o prace'®. PCA zawarto takze siedem umoéw zlecen z osobami po raz
pierwszy zatrudnionymi w Centrum. Sposréd ww. 12 umdw zlecen, osiem gene-
rowato zobowigzania PCA na 2013 r., a mimo to koszty z tym zwigzane nie zo-
staty ujete w planie finansowym na 2013 r.
Dokonanie wydatku niemieszczacego sie w planie jednostki sektora finanséw
publicznych wypetnia przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okre$lone w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych?0,

(dowdd: akta kontroli str. 356-397, 402-440, 531-538, 631-633)

» W PCA nie zostata ustalona procedura tworzenia planu finansowego. Procedura
taka, zdaniem NIK, powinna obejmowac¢ m.in. zakres odpowiedzialnoci 0sob
uczestniczacych w tym procesie oraz zakres i terminowo$¢ prac poszczegdlnych
komérek organizacyjnych. W ocenie NIK, system planowania w PCA bedacy wy-
tacznie w gestii Gtownego Ksiegowego, oparty w praktyce o analize¢ porownaw-
czg w stosunku do roku poprzedniego zamiast rzeczywistej analizy potrzeb, nie
zapewnia rzetelnej kontroli zarzadczej w obszarze planowania finansowego.
Obowigzek sprawowania takiej kontroli spoczywa na kierowniku jednostki sekto-
ra finanséw publicznych (art. 69 uofp).

(dowdd: akta kontroli str. 788-793, 811-817, 824-830)

2. Ksiegi rachunkowe.

Centrum posiada opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli fi-
nansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie
na biezgco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?'

W PCA funkcjonuje system finansowo — ksiegowy [...]22 z 2011 r. Zapewnia on uje-
cie danych w porzadku chronologicznym, ujmowanie w dzienniku wytgcznie zapisow
sprawdzonych, automatyczng kontrole zapiséw oraz niedostepnos¢ zbioru dla mo-
dyfikacji poza wprowadzaniem uzasadnionych korekt.

W celu oceny rzetelno$ci prowadzenia ksiag rachunkowych przeprowadzono bada-
nie w zakresie poprawnoéci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych (testy kontro-
li) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowos$ci wartosci trans-
akcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowg, zamoéwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych. Probe do badania
wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpo-
wiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. Sposrod ww. pozycji, w sposob
celowy, nie eliminowano zapiséw dotyczacych wynagrodzen osobowych, bezoso-
bowych i ich pochodnych — ze wzgledu na istniejgce ryzyko wystapienia w tym za-
kresie nieprawidtowosci. Wyeliminowano natomiast zapisy odpowiadajace polece-
niom przelewu i wyciggom bankowym oraz zapisy dotyczace transakcji o niewielkie]
warto$ci (ponizej 50 zt), a takze zapisy dotyczace odpisow na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych i optat na rzecz PFRON.

9 Umowy obowigzywaty odpowiednio - jedna od stycznia 2012 r, dwie od kwietnia 2012 r., jedna od czerwca 2012 . i jedna od
sierpnia 2012 r.

20Dz, Uz2013r. poz. 168.

21 Dz. U.z2013 r., poz. 330 ze zm. Dalej: uor.

22 |Informacja wytaczona przez NIK na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz. U Nr 112, poz. 1198 ze zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieucz-
ciwej konkurencji (Dz. U z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenia dokonano ze wzgledu na ochrong interesu pod-
miotu gospodarczego — tajemnica przedsigbiorstwa
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Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania statystyczng metodg
monetarng?® préby 105 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych, doku-
mentujacych operacje gospodarcze o wartosci 2 476 tys. zt. Wydatki objete bada-
niem stanowity 12,6% zrealizowanych kosztéw PCA.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie spetnienia wymogdw formalnych doty-
czacych poprawno$ci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno-
Sci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli 174-199, 398-401, 621-627)

W zaktadowym planie kont nie zostata wyodrebniona ewidencja ksiegowa wydatkow
w uktadzie zadaniowym. W PCA zaniechano utworzenia powyzszego konta, kieru-
jac sie tym, ze PCA realizuje jedno dziatanie 6.1.2.1. Realizacja zadan utatwiajg-
cych rozwoj przedsigbiorstw, a wigc uznano, ze wszystkie koszty ponoszone przez
PCA dotycza realizacji tego dziatania.

NIK zwraca uwage, ze nie zostaty wydzielone koszty posrednie niezwigzane z dzia-
talno$cig merytoryczng jednostki. Wyodrebnia si¢ je w ramach funkcji 22 ,Planowa-
nie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna™*, w ktdrej wykazuje sie
m.in. wydatki na: zarzadzanie systemem bezpieczenistwa informacji, wydatki zwia-
zane z audytem, zarzadzaniem jakoscig oraz obstugg administracyjng (zarzadzanie
zasobami ludzkimi oraz obstuge finansowo- ksiegowa).

(dowod: akta kontroli str. 324, 325, 628-630)

3. Sprawozdania finansowe.

PCA sporzadza sprawozdania finansowe dotyczace:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Roczne sprawozdania (sporzadzone za IV kwartat 2013 r.) przekazujg prawdziwy
obraz naleznosci i zobowigzan w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w spra-
wozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Dotrzymano
terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych?s.

Roczne i potroczne sprawozdanie Rb-BZ2 — z wykonania planu finansowego pan-
stwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym sporzadzone terminowo przekazano
do Ministerstwa Gospodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 324-346)

4. Wykonanie przychodow i kosztow.
4.1. Przychody i naleznosci

W planie finansowym stanowigcym zatgcznik do ustawy budzetowej) ustalono przy-
chody Centrum w wysoko$ci 20 000 tys. zt. Kwota ta w planie rzeczowo-finansowym
PCA zostata podwyzszona do 20 385 tys. zt. Faktycznie uzyskano 22 771 tys. zt, co
stanowito 114% planu. W stosunku do 2012 r. przychody byty wyzsze o0 1,4%.

Przekroczenie planu wynikato przede wszystkim ze wzrostu rytmicznosci wykony-
wania zadan oraz wiekszej od planowanej liczby nowych wnioskéw o udzielenie

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
% Patrz wytyczne Rady Ministrow ,Planowanie w uktadzie zadaniowym na rok 2013” , Warszawa IX 2012.
25 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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akredytacji. Ponadto, PCA sporzadzajac plan na 2013 r, nie uwzglednito przycho-
déw z tytutu udziatu w konsorcjum realizujgcym projekt Unii Europejskiej dotyczacy
wsparcia Biatorusi w obszarze zapewnienia jakosci i bezpieczenstwa zywnosci.
Nieujecie tej pozycji w planie spowodowane byto przyczynami obiektywnymi, gdyz
udziat PCA w konsorcjum uzalezniony byt od zmieniajacych sie i trudnych do prze-
widzenia wymagan.

Nadwyzki srodkow pienieznych byly przekazywane na rachunek SP zarzadzany
przez Ministra Finanséw, zgodnie z art. 48 ust. 2 uofp. Przychody finansowe z tego
tytutu w postaci odsetek bankowych (kwalifikowane do pozostatych przychoddow)
wyniosty 260 tys. zt. Stan Srodkow pienieznych na koniec 2013 r. wyniost
9946 tys. zt., z tego 8 844 tys. zt stanowity Srodki przekazane w depozyt typu over-
night. Przekazywanie do depozytu wolnych Srodkéw nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan Centrum.

Naleznosci Centrum ogétem na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosty 518 tys. zt, to jest
o niespetna 30% wiecej od kwoty przyjetej w planie finansowym (400 tys. zt) i 67%
stanu nalezno$ci z korca 2012 r. (775 tys. zt). Zalegtosci wyniosty 114 tys. zt (22%
naleznosci ogdtem). W 2013 r. roztozono na raty naleznosci od 10 kontrahentow,
przy czym wszystkie zostaty zaptacone w 2013 r. W dniu 31 grudnia 2013 r. nie
byto nalezno$ci przedawnionych.

(dowad: akta kontroli str. 162-199, 309, 310, 354-361)

» W PCA w ogdle nie naliczano i nie wystawiano not odsetkowych od niezaptaco-
nych w terminie naleznosci. Jest to nieprawidtowo$¢ o charakterze systemowym,
stwarzajgca ryzyko zanizenia przychodéw PCA, a tym samym osigganego zysku.
Obowigzujaca w 2013 r.26 Procedura PA-06 rozliczen finansowych zwigzanych
z procesami akredytacji i nadzoru w sposob szczegdtowy okreslata zasady moni-
torowania wptat za wystawione faktury, natomiast nie okreslata kwestii naliczania
odsetek od niezaptaconych w terminie naleznosci. Z polityki rachunkowosci PCA
wynika, Zze naleznosci wycenia sie w kwocie wymaganej zaptaty na dzien bilan-
sowy, 1. z uwzglednieniem naleznych na dzien bilansowy odsetek z tytutu zwtoki
w zaptacie. Wedtug wyjasnien Gtownej Ksiegowej?’, nienaliczanie odsetek wyni-
kato z prowadzenia tzw. polityki proklienckiej (wynikajacej z misji i celu powotania
PCA, jako jednostki stwarzajacej warunki i utatwiajacej funkcjonowanie przedsie-
biorstw).

W ocenie NIK, nienaliczanie odsetek od przeterminowanych naleznosci, a wiec
nieustalenie naleznosci jednostki sektora finanséw publicznych, stanowi naru-
szenie art. 42 ust. 5 uofp oraz wypetnia przestanki naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 558-594, 794-824)

» W PCA nie dochodzono tacznej kwoty 16 166 zt, na ktorg sktadaty sie przedaw-
nione naleznosci od pieciu kontrahentéw. Czynnosci windykacyjne w PCA po-
winny by¢ prowadzone w oparciu o przywotang wyzej Procedure PA-06. Wyniki
kontroli wskazuja, ze w przypadku pieciu niedochodzonych nalezno$ci nie zosta-
ty przekazane do windykacji akta trzech spraw, w dwdch innych sprawach nie
uzupetiono dokumentacji. W konsekwencji nie podjeto czynnoSci windykacyj-
nych na drodze postepowania sgdowego. Przedawnione nalezno$ci obejmowaty:
> jedng na kwote 2 856 zt, wobec spdtki z Lublina,

% Czynnosci windykacyjne w PCA od 2014 r. prowadzone w oparciu o Instrukcje 1A-18 Windykacja nalezno$ci oraz naliczanie
odsetek ustawowych od nieterminowych pfatnoSci reguluja kwestie naliczania odsetek od niezaptaconych w terminie nalez-
nosci.

27 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 4 kwietnia 2014 r.
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> piec na taczng kwote 8 730 zt wobec przedsiebiorcy z Rybnika,

> jedng na kwote 750 zt wobec przedsigbiorcy z Warszawy,

> jedng na kwote 900 zt wobec panstwowej jednostki organizacyjnej z Warsza-
wy,

> dwie na taczng kwote 2 930 zt wobec spotki z Warszawy.

W ocenie NIK, w PCA nie dochowano nalezytej starannosci w celu windykacji na-
leznosci. W wyniku zaniechan ze strony Gtéwnego Ksiegowego?8, w tym braku
wspotpracy z radcg prawnym PCA (podlegtym Dyrektorowi PCA), windykacja zosta-
ta ograniczona do wystania ostatecznego wezwania do zaptaty oraz pisma wzywa-
jacego do uregulowania zobowigzan, bez skierowania na droge postepowania sa-
dowego. W $wietle powyzszego, argumentacja?®, iz podjeto decyzje o spisaniu sald
na koniec 2013 r., w zwigzku z faktem, ze koszty odzyskania nalezno$ci na drodze
prawnej przewyzszajg warto$¢ nalezno$ci gtéwnej jest nieuzasadniona. Niedocho-
dzenie powyzszych naleznosci wypetnia przestanke naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, stosownie do postanowienn art. 5 wust. 1 pkt 2 ustawy
0 odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 316- 319, 356-361, 551-557, 824-840)

4.2. Wysokosc i struktura kosztow

W planie finansowym ustalono koszty PCA w wysokosci 19 000 tys. zt. Kwota ta
w planie rzeczowo-finansowym PCA zostata podwyzszona do 19 177 tys. zt. Fak-
tyczne koszty wyniosty 19 709 tys. zt, co stanowito 104% planu. W stosunku do
2012 r. koszty byly wyzsze 0 1,2%. Przekroczenie planu kosztéw wynikato przede
wszystkim z realizacji projektu Unii Europejskiej dotyczacego wsparcia Biatorusi
w obszarze zapewnienia jako$ci i bezpieczenstwa zywnos$ci (patrz przyp. 18) oraz
zwiekszonych wydatkow na wynagrodzenia. Podstawowymi pozycjami kosztow byty
pozostate ustugi obce — 9091 tys. zt (46,1% catosci kosztéw), wynagrodzenia -
7097 tys. zt (36%), w tym wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 1 101 tys. zt oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 1 032 tys. zt (5,2%).

Zobowigzania ogdtem, w cato$ci niewymagalne — wedtug stanu na dzieh 31 grudnia
2013 r. — wyniosty 2133 tys. zt i byly nizsze w stosunku do 2012r. o 0,5%
(2 144 tys. zt). Byly to gtéwnie zobowigzania z tytutu: podatkow i optat - 1 180 tys. z,
sktadek ZUS - 404 tys. zti dostaw towardw i ustug - 251 tys. zt.

PCA nie miato zobowigzan dtugoterminowych.

Na wydatki majatkowe przeznaczono 2 143 tys. zt. Przed dokonaniem zakupu PCA
zwrécito sie do Ministra Skarbu Panistwa z zapytaniem, czy na zakup przedmiotowe;j
nieruchomosci konieczne jest uzyskanie zgody Ministra, o ktorej mowa w art. 5a ust.
1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujg-
cych Skarbowi Panstwa®. W odpowiedzi Departament Mienia Skarbu Panstwa
MSP wyjasnitd!, ze czynno$¢ prawna polegajaca na zakupie sktadnikéw aktywéw
trwatych nie stanowi czynno$ci prawnej rozporzadzajacej, a wiec zakup przez PCA
wskazanej nieruchomo$ci nie wymaga zgody Ministra Skarbu Panstwa. W terminie
7 dni od dnia zakupu nieruchomosci PCA poinformowato o tym fakcie Ministra Go-
spodarki.

(dowdd: akta kontroli str. 255-275, 300-308, 318-323, 347-361, 603-619)

28 Ktory odpowiada za nadzér nad windykacjg nalezno$ci PCA.
29 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien...op. cit.

30Dz, U. nr 106, poz. 493 ze zm.

31Z dnia 27 lipca 2013 r.
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» W przedtozonej Ministrowi Gospodarki informacji z realizacji planu finansowe-

go%, w uzasadnieniu odchylen od planu wykazano, ze PCA przekroczyto fun-
dusz wynagrodzen o kwote 1 097 tys. zt, tj. 0 18,3%. (7 097 tys. zt wobec 6 000
tys. zl), nie przekraczajac planu w zakresie wynagrodzen osobowych
(5996 tys. zt, wobec planowanych 6 000 tys. zt). W uzasadnieniu zapisano, ze
PCA nie planowato wynagrodzen bezosobowych.

W ocenie NIK, informacja, ze nie planowano wynagrodzen bezosobowych jest
niezgodna ze stanem faktycznym. W rzeczywistosci Srodki na te wynagrodzenia
wydatkowano od poczatku 2013 r. wigczajac je (bezpodstawnie) do Ustug ob-
cych w planie rzeczowo-finansowym PCA. Dotyczy to przywotanych juz, podpi-
sanych jeszcze w 2012 r. umow zlecenia, generujacych zobowigzania PCA na
2013 r.

Uwzgledniajac fakt, ze kwoty wydatkdéw wynikajace z realizacji uméw o dzieto
w ramach kontraktow z audytorami powinny by¢ ewidencjonowane w pozycii
Wynagrodzenia bezosobowe, faktyczne wykonanie funduszu wynagrodzen
w 2013 r. wyniosto 13 976 tys. zt, co oznacza przekroczenie planu 0 133,4%.
Stanowi to naruszenie art. 16 ust. 1 pkt 8 przywotanej juz ustawy z dnia 7 grud-
nia 2012 r., ustalajacego ptace w jednostkach sektora finanséw publicznych na
poziomie 2012r.

Wykonanie planu w pozycji Pozostate ustugi obce, faktycznie wyniosto wiec
2322,3 tys. zt (wykazano 9091 tys. zt), wobec planowanych 9000 tys. zt.
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne wyniosty 1 032 tys. zt — planowano 800 tys.
zt (wytacznie z tytutu wynagrodzen osobowych), co oznacza przekroczenie planu
0 29%, a skfadki na Fundusz Pracy 121 tys. zt (przekroczenie 0 21%).

(dowod: akta kontroli str. 356-361, 411, 412, 595-602)

W ocenie NIK, 15 zawartych przez PCA uméw zlecenia spetniato przestanki,
o ktérych mowa w art. 22 §1 1" Kodeksu Pracy. Na ich podstawie bowiem pra-
cownik zobowigzywat sie¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodze-
niem. Oznaczato to zatrudnienie na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na
nazwe zawartej przez strony umowy.

W PCA przyjeto zasade postepowania z pracownikami, ktérzy nabyli uprawnienia
do emerytury. Polegata ona na tym, Zze z pracownikiem rozwigzywano umowe
0 prace w nastepnym miesigcu po nabyciu uprawnien, a nastepnie zawierano
umowe zlecenia na okres jednego roku, z wynagrodzeniem miesiecznym skalku-
lowanym jako 1/12 przychodu pracownika z roku poprzedniego (witgczajgc do
niego nagrody, premie i dodatkowe wynagrodzenie roczne). Zleceniobiorca miat
zagwarantowane takze wszelkie dodatkowe $wiadczenia przystugujace pracow-
nikom PCA, w tym medyczne oraz ubezpieczenie na zycie. Zakres zadan wyko-
nywanych na podstawie umowy cywilnoprawnej faktycznie nie rdznit si¢ od za-
kresu zadan wykonywanych uprzednio na podstawie umowy o prace. Sposréd
sze$ciu 0so6b, ktdre nabyty uprawnienia emerytalne i ktére pracowaty na umo-
wach zlecenia w 2013 r. dwie osoby zajmowaty m.in. stanowiska kierownikéw
dziatow. Wykonywaty one te same zadania, ktore nalezaty do ich obowigzkow
w okresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace, tj. m.in. pracowaty pod kie-
rownictwem bezposredniego przetozonego lub Dyrektora PCA, kierowaty
i nadzorowaty pracg zatrudnionych w komdrce osob, podejmowaty decyzje
0 udzieleniu badz odmowie udzielenia akredytacji itp33.

% Pismo z dnia 18 marca 2014 r. znak PF-KP-032-1/2014.
33 Wyjasnienia ustne Kierownika Dziatu zatrudnionego na umowe zlecenia z dnia 28 marca 2014 r.
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Zblizony sposob postepowania przyjeto dla oséb nowo zatrudnianych w Cen-
trum. Kazda z nich byta zatrudniana najpierw na umowe zlecenie z obowigzkiem
zaliczenia stazu wedtug indywidualnego programu, a po jego zakonczeniu podpi-
sywata umowe o prace na czas nieokre$lony. Okres zatrudnienia na warunkach
umowy cywilnoprawnej trwat maksymalnie do 12 miesigecy. PCA ogtaszato, ze
poszukuje pracownikéw, a nastepnie w trakcie procedury rekrutacyjnej informo-
wato potencjalnych kandydatow, ze oferta dotyczy pracy na umowe zlecenie.
Osoba tak zatrudniona przechodzita szkolenie z zakresu obstugi komputera
i dysponowata swoim stanowiskiem pracy. Osoby zatrudniane w tym trybie nie
byly kierowane na wstepne badania lekarskie. Sposréd oSmiu 0sob nowoprzyje-
tych w 2013 r.34 do PCA, (na umowy zlecenie) m.in. pie¢ oséb pracowato w Dzia-
le Akredytacji Laboratoriow Badawczych, dwie w Dziale Wspdtpracy z Audytora-
mi, a jedna w Wydziale Finansowym. Warunki i charakter wykonywanej pracy
spetniaty kryteria typowe dla pracy na podstawie umowy o prace (praca pod kie-
rownictwem, w okre$lonym miejscu i czasie za wynagrodzeniem)3s.

W ocenie NIK, zatrudnienie, badz kontynuacja w 2013 r. zatrudnienia 15 0séb na
umowy zlecenie w warunkach faktycznych, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Ko-
deksu Pracy, powinny by¢ zawarte umowy o prace, byto niedopuszczalne (art. 22
§12 Kodeksu Pracy) i stanowito wykroczenie przeciwko prawom pracownika,
o ktérym mowa w art. 281 pkt 1 Kodeksu Pracy.
Wedtug wyjasnienn Dyrektora PCA3®, przyjete rozwigzanie wynikato przede
wszystkim z koniecznosci dotrzymania terminow realizacji procesow akredyta-
cji¥”. Wigze sie to z liczbg 0sob prowadzacych te procesy, a ograniczenia wyni-
kajace z ustawy okotobudzetowej limitowaty fundusz ptac. Zdaniem NIK, argu-
menty te, aczkolwiek istotne z subiektywnego punktu widzenia PCA, nie mogg
by¢ w zadnym przypadku usprawiedliwieniem podejmowania dziatan niezgod-
nych z obowigzujgcymi przepisami. NIK zwraca takze uwage na negatywny
aspekt fiskalny przyjetego sposobu postepowania z osobami zatrudnianymi po
raz pierwszy. Przy zatozeniu, ze osoby zatrudnione w 2013 r. na umowy cywil-
noprawne, pracowatyby na podstawie umowy o prace na czas okreslony, hipote-
tyczna wartoS¢ zaliczek na podatek dochodowy bytaby, wedtug szacunkow NIK,
wieksza o ok. 18 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 437-530, 546-550, 595-602, 637-654)

Wydatki niecelowe i niegospodarne tacznie wyniosty 123,6 tys. zt. | tak:

» PCA od 2007 r. zwigzane jest umowg z firmg [...]*® na wykonywanie $wiad-
czen zdrowotnych na rzecz zleceniodawcy. W ramach tej umowy pracownicy
oraz zleceniobiorcy PCA objeci sg Swiadczeniami profilaktycznymi, jak i am-
bulatoryjnymi. W 2013 r. poniesione z tego tytutu wydatki wyniosty 162,2 tys.
zt. Jednoczes$nie w dniu 2 stycznia 2012 r. podpisano umowe pomiedzy PCA,
a osobg fizyczng na $wiadczenie pomocy medycznej na terenie PCA w ra-
mach praktyki lekarskiej. W umowie nie okreslono w ogdle, w jakim wymiarze
ma by¢ Swiadczona pomoc medyczna (w jakich dniach, godzinach), ani nie
okreslono tez, co wchodzi w zakres Swiadczonej pomocy. Nie rejestrowano
dni, ani liczby godzin pracy wykonywanej na rzecz PCA, a osoba wykonujgca
miata Swiadczy¢ je nie rzadziej niz raz w miesigcu, na podstawie ustnych
ustalen. Wedtug wyjasnien Dyrektora PCA3®. umowa z dnia 2 stycznia 2012 .

¥ Kontynuujacych zlecenie po dniu 1 stycznia 2014 r.

3 Wyjasnienia ustne zleceniobiorcy z dnia 28 marca 2014 r.

% Wyjasnienia Dyrektora PCA z dnia 31 marca 2014 r.

37 Kontrola z MG dotyczaca realizacji zadan ustawowych przez PCA wskazata na liczne przypadki przekroczenia ustawowego
czasu 12 miesigcy proceséw akredytacji.

3 Patrz przypis nr 22

39 Z dnia 1 kwietnia 2014 r.
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zostata podpisana jako kontynuacja umowy, ktorg zastat po objeciu stanowi-
ska. Z tytutu Swiadczonych ustug wykonawca otrzymywat 1,2 tys. zt miesigcz-
nie. W 2013 r. poniesiono z tego tytutu wydatki w kwocie 15,6 tys. zt.

W ocenie NIK byly to wydatki niegospodarne, poniesione bez rozeznania fak-
tycznych potrzeb Centrum w zakresie ustug medycznych.

» W dniu 14 maja 2013 r. podpisana zostata umowa z agencjq zajmujacq si¢

m.in. organizacjq i obstugq imprez na przygotowanie, realizacje oraz nadzér
organizacyjny nad spotkaniem pracownikow PCA i osob towarzyszacych
z okazji Dnia Akredytacji PCA w dniu 7 czerwca 2013 r. Agencja zobowigzata
sie m.in. do organizacji spektaklu teatralnego, oprawy technicznej spektaklu,
zapewnienia dodatkowego oswietlenia, zatrudnienia hostess. PCA z tytutu re-
alizacji tej umowy wydatkowato 37,4 tys. zt.
W dniu 30 kwietnia 2013 r. zawarto umowe na najem powierzchni oraz ustugi
cateringowe w ramach organizacji imprezy w dniu 7 czerwca 2013 r. dla pra-
cownikbw PCA wraz z osobami towarzyszacymi (szacowano udziat
150 0s6b). Koszt ustugi okreslono (w kwotach netto): najem i przygotowanie
imprezy: 13,3 tys. z}, cateringu — 18 tys. zt (120 zt netto od osoby), napoje -
1,7 tys. zt, alkohol — 7 tys. zt. PCA poniosto wydatki w kwocie 45,6 tys. zt.

W ocenie NIK, wydatki poniesione z tytutu organizacji ww. spotkania w tacz-
nej kwocie 83 tys. zt byly niecelowe. Wydatki te miescity sie wprawdzie w pla-
nie dziatar promocyjnych i wspotpracy miedzynarodowej w 2013 r. w pozyciji
,Doskonalenie komunikacji zewnetrznej” ale nie miaty one de facto zwigzku
z dziataniami promocyjnymi jakie prowadzi PCA.

PCA prowadzi dziatalnos¢ promocyjng w obszarze dobrowolnym tzn. takim,
w ktérym przedsiebiorca nie jest zobowigzany do uzyskania akredytacji, ale
posiadanie akredytacji moze wigza¢ sie z uzyskaniem przewagi rynkowej.
W tym zakresie uzasadnione sg wiec wydatki Centrum na dziatania promuja-
ce wiedze na temat akredytacji, w tym na temat wzbogacania wiedzy tech-
nicznej klientbw w zakresie aktualnych wymagan akredytacyjnych, nowych
kierunkow rozwoju akredytacji na Swiecie, przekazywania informacji na temat
akredytacji udzielanej przez PCA, akredytowanych podmiotéw itp.

Zdaniem NIK, organizacja spotkania dla pracownikow PCA nie miata jednak
charakteru promocyjnego, lecz socjalny, stuzacy integracji zespotu pracowni-
czego. Umieszczenie w planie wydatkow na ten cel w pozycji na Wydatki na
reklame i promocje, nie uzasadnia ich poniesienia.

» W dniu 28 listopada 2013 r. zawarto umowe sponsoringu ze [...J*°, w wyniku
ktorej zorganizowany zostat koncert dla pracownikéw PCA w dniu 7 grudnia
2013 r. W trakcie koncertu promowano dziatalno§¢ PCA m.in. poprzez
umieszczenie logotypu PCA na afiszach, zaproszeniach i programach promu-
jacych koncert. Wydano z tego tytutu 25 tys. zt.

W ocenie NIK, wydatki poniesione w ramach realizacji umowy byty niecelowe
I niegospodarne, z przyczyn wskazanych w poprzednim tiret. Nie byly one
ponadto ujete w planie na 2013 r., a dokonano ich w zwigzku z niepetnym
wykorzystaniem funduszu na dziatalno$¢ promocyjno— reklamowa w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 546-550, 634-639, 655-677, 698-737)

Uwagi dotyczace Zgodnie z zapisami na kontach ksiegowych, wydatki na reklame i promocje wyniosty

badanej 157,Ttys. zt (wobec 260 tys. zt planowanych). NIK nie neguje zasadno$ci ponosze-
dziatalnosci

40 Patrz przypis nr 22
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nia kosztow promowania systemu oceny zgodno$ci, gdyz mieszczg sie one w ra-
mach ustawowych zadan PCA. Jednakze, zgodnie z planem dziatan promocyjnych i
wspotpracy miedzynarodowej w 2013 r., w ramach ujednolicenie wizerunku PCA
wsrod otoczenia zewnetrznego firmy oraz wzmocnienia wizerunku PCA, jako firmy
solidnej i wiarygodnej kupowano m.in.: urzadzenia pamieci masowej (pendrive) z
logo PCA, scyzoryki, w tym scyzoryki w wers;ji limitowanej, etui skérzane do scyzo-
rykow, smycze, opakowania ozdobne z nadrukiem. NIK zwraca uwage, ze zasad-
nos¢ tych zakupdw, w ramach ujednolicania wizerunku PCA moze wzbudzaé za-
strzezenia, gdyz przedmioty te, poza promowaniem logo PCA, nie majg bowiem
Scistego zwigzku z promowaniem wiedzy na temat akredytacii.

(dowod: akta kontroli str. 678-697)
4.3. Zatrudnienie

Przecietne zatrudnienie w osobach w przeliczeniu na petne etaty w 2013 r. wyniosto
62,441 osoby, w tym 11 czlonkéw kierownictwa oraz 51,4 pracownikéw administra-
cyjnych i byto nizsze niz w 2012 r. (64 osoby). Przecietne wynagrodzenie miesigcz-
ne przypadajace na etat wyniosto 8 112 zt i byto minimalnie mniejsze niz w 2012 r.
(8 269 zt). Przecietne wynagrodzenie cztonka kierownictwa PCA wyniosto 13 533 zt
(0 3,9% wiecej niz w 2012 r.), a pozostatych pracownikdw 6 951 zt (mniej 0 1,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 314, 315, 402-407, 437-440)

5. Wykonanie zadan.

PCA w 2013 r. realizowato w ramach budzetu zadaniowego jedno dziatanie 6.1.2.1.
Realizacja zadan utatwiajgcych rozwdj przedsiebiorstw, w tym MSP w ramach za-
dania 6.1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki, podzadania 6.1.2.Tworzenie wa-
runkéw dla funkcjonowania przedsiebiorstw, ze szczegblnym uwzglednieniem mikro,
matych i Srednich przedsigbiorstw. Celem realizacji dziatania byto zapewnienie sta-
bilnych i sprzyjajacych rozwojowi warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw po-
przez usuwanie barier technicznych w obrocie towarowym przy jednoczesnym za-
pewnieniu ochrony intereséw publicznych, takich jak zdrowie, ochrona Srodowiska
i bezpieczenstwo publiczne. Przyjety miernik wykonania zadania to liczba waznych
akredytacji na koniec roku. Warto$¢ zakfadana to 1 450, a wykonano 1 437 tj. 99%.

PCA terminowo przedktadato do MG dokumenty informujace o przebiegu realizacii
zadan, tj. sprawozdania Rb-BZ2 ,Pétroczne sprawozdanie z wykonania planu finan-
sowego PCA”; RB-BZ2 ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
PCA”; ,Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci PCA za 2013 r. wg stanu na
dzien 30 czerwca 2013 r.” oraz ,Sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci PCA
za 2013 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 324-331, 352-355, 366-397)

6. Wyniki audytu i kontroli zewnetrznych

W 2013 r. przeprowadzonych zostato siedem zadan audytowych. Zalecenia audytu
zostaty zrealizowane badz byty w trakcie realizacji. W PCA przeprowadzono takze
dwie kontrole zewnetrzne (przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Archiwum Akt
Nowych), w wyniku ktérych sformutowano wnioski i zalecenia, ktére byly w trakcie
realizacji badz zostaly zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 413-436)

41 Uwzgledniajac zatrudnionych na umowy zlecenie faktyczne zatrudnienie w 2013 r. wyniosto 71,2 osoby
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*2, wnosi o:

1) wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie planowania
przychoddw i kosztow dziatalnosci PCA,;

2) zaprzestanie praktyki nieprawidtowego klasyfikowania kosztéw wynagro-
dzen;

3) zapewnienie zgodnosci danych wykazywanych w informacjach dla Ministra
Gospodarki ze stanem faktycznym;

4) bezzwtoczne doprowadzenie statusu osob zatrudnionych w PCA na pod-
stawie umow cywilnoprawnych do zgodno$ci z przepisami Kodeksu Pracy;

5) podjecie i kontynuowanie dziatarn windykacyjnych w stosunku do zalegtych
nalezno$ci oraz naliczanie i windykowanie odsetek od nieterminowych ptat-
nosci;

6) zapewnienie wtasciwego finansowania imprez o charakterze integracyjnym;

7) dokonanie weryfikacji wydatkow na reklame i promocje, w szczegdInoSci
w zakresie zakupdw przedmiotéw reklamowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji

Dyrektor
(-) Stawomir Grzelak

42 Dz.U.z2012r., poz. 82.
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