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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 36 Skarb Paristwa, przychodow
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2013 r. ich rozdysponowania, a takze wykonania
plandéw finansowych funduszy celowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

. Rafat Pikus, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88408 z dnia

9 stycznia 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Mirostaw Wojtowicz, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 88409 z dnia

9 stycznia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Matgorzata Duraj, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88410 z dnia

9 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

. Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 88413 z dnia

14 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

. Adam Zaborski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88415 z dnia

15 stycznia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 9-10)

Ministerstwo Skarbu Panstwa?
ul. Krucza 36/Wspolna 6, 00-522 Warszawa

Whodzimierz Karpiniski — Minister Skarbu Panstwa (od 24 kwietnia 2013 r.)
Mikotaj Budzanowski — Minister Skarbu Paristwa (od 18 listopada 2011 r. do 24 kwietnia
2013r.)

(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

1
2

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
Dalej takze MSP lub Ministerstwo.



Ocena

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’: wykonanie budzetu panstwa w 2013
roku w czesci 36 Skarb Panstwa, wykonanie przychodéw z prywatyzacji i ich
rozdysponowanie oraz realizacje planéw  finansowych Funduszu
Reprywatyzacji i Funduszu Rekompensacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykonanie planu finansowego Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Skarbu Panstwa.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 dochody w czesci 36 zostaty wykonane
w wysokosci 6512,2 minzt (101,1% planu). Ewidencjonowano je rzetelnie i terminowo
przekazywano na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Ministerstwie Skarbu
Panstwa podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania nalezno$ci
budzetu panistwa. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb celowy i gospodarny zrealizowano
wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 59,2 min zt (95,1% planu).

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 80% wydatkow zrealizowanych
w czesci 36 oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych.

NIK stwierdzita przypadki niewtasciwego stosowania zasad rachunkowosci przez MSP,
wtym w szczegolnosci skutkujgce niewtasciwym naliczeniem wysoko$ci przychodéw
naleznych budzetowi panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niskie rzeczowe (na 50 planowanych rozpatrzono
dziewie¢ wnioskéw o pomoc) i finansowe wykonanie planu Funduszu Restrukturyzacii
Przedsiebiorcow (34,1% planu).

Nieprawidtowo$¢ odnoszaca sie do wykonania planu finansowego Funduszu Skarbu
Panstwa wynika z ustalenia, ze na rachunek przychodéw budzetu panstwa nie zostata
przekazana kwota w wysokosSci co najmniej 48 457 tys. zt, pochodzaca z nadwyZzki rodkdw
Funduszu. Stwierdzono takze nierzetelne prowadzenie ewidencji mienia polikwidacyjnego
przejetego przez Skarb Panstwa, ktorym poprzednio gospodarowaty Delegatury MSP®.

W ramach sprawowania nadzoru i kontroli nad wykonaniem budzetu panstwa Minister
Skarbu Panstwa, poza przypadkami opisanymi wyzej, powinien zwrdci¢ uwage na potrzebe
wzmocnienia nadzoru w obszarach, w ktdrych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— Podobnie jak w roku ubiegtym - brak mozliwosci zweryfikowania rozliczenia dotacii
podmiotowej przyznanej Polskiej Agencji Prasowej® w oparciu o sprawozdanie
finansowe sktadane przez te jednostke.

— Niewtasciwy sposob ksiegowania operacji gospodarczych w Funduszu Skarbu Panfstwa.

NIK zwraca rowniez uwage na ustalenia kontroli niemajgce zasadniczego wplywu na

realizacje budzetu Panstwa w czesci 36, wskazujace na:

— Dwa przypadki niezgodnego ze stanem faktycznym zamieszczenia, w umowach
o0 udzielenie zaméwien publicznych, informacji o sposobie wniesienia przez
wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy.

— Przypadki niezgodnego z regulacjami wewnetrznymi dokumentowania czynnosci
zwigzanych z realizacjg zakupow o wartosci mniejszej niz 14 000 euro.

8 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale
ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Ustawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169) znowelizowana ustawa z dnia
27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1212).

5 Delegatury Ministra Skarbu Panfstwa zostaly zlikwidowane z dniem 30 kwietnia 2012 .

6 Dalej: PAP.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1.  Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

MSP opracowato dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw (prognozujac je
w wysokosci 2 645 900 tys. zt, w tym 2 600 000 tys. zt — dywidendy) zgodnie z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 20137

W ustawie budzetowej na rok 20138 dochody budzetu panstwa w czesci 36 zaplanowano
w kwocie 5045900tys. zt, a po korekcie ustawy plan dochoddéw zwigkszono do
6442 292 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 6 512 242,7 tys. zt (101,1% planu po
zmianach) i w poréwnaniu do roku 2012 r. byly mniejsze o 12,7 punktow procentowych.
Dochody pochodzity gtéwnie z tytutu dywidend (98,5% dochodow ogétem), ktore wyniosty
6413 926,1 tys. zt. Najwicksze dywidendy (w kwotach powyzej 100 min zt) uzyskano od
11 spotek®. Wyniosty one tacznie 6 022 172,4 tys. zt, co stanowito 93,9% sumy wptywow
z dywidend. Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centrainy rachunek
biezacy budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 13-19, 178-185, 197-205, 242-283, 298-386, 4400-4402)

Majac na uwadze wartos¢ dywidend osiggnietych w latach poprzednich (4,5 mid zt
w2010r., 5,1midzt w 2011 r. i 7,4 mld zt w 2012 r.) — ich wielko$¢ ujetq w pierwotnym
projekcie budzetu MSP na 2013 r. w wysokos$ci 2,6 mld zt nalezy uznaé za zbyt ostrozna.

NIK zwraca uwage na nieprecyzyjne planowanie dochodéw z dywidend zwigzane
z efektywnoscig pozyskiwania informacji finansowo-gospodarczych ze spdtek SP objetych
tym planowaniem. Pierwszg prognoze dochodéw z dywidend w wysoko$ci 2 600 000 tys. zt,
przekazang Ministrowi Finanséw 17 sierpnia 2012 r., Minister Skarbu Paristwa w dniu
24 sierpnia 2012 r. podwyzszyt do kwoty 3 500 000 tys. zt, a nastepnie 7 wrzesnia 2012r.
do kwoty 5000 000 tys.zt (Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2013r.
przestane Ministrowi Finanséw). Minister Skarbu Panstwa w dniu 29 sierpnia 2013 r.
przekazat Ministrowi Finansoéw ostateczng kwote dotyczacg planowanych w 2013 .
dochodéw z dywidend, wynoszacg 6 395000 tys. zt, ktéra stanowita 246% planu
pierwotnego.

(dowdd: akta kontroli str. 41-48, 186-196, 197-208, 235-241, 4375-4399)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowo$ci powodujgcych
uszczuplenia dochodow.

1.2. Naleznos$ci pozostate do zaptaty

Na koniec 2013 r. w cze$ci 36 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w tacznej kwocie
16 537,5 tys. zI, ktére byly réwne zalegtosciom netto’0. Naleznosci te wynikaty gtéwnie
z tytutdw: odsetek w kwocie 6 973,0 tys. zt, najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych SP
w kwocie 4 661,8 tys. zt oraz dywidend w kwocie 3 693,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2012r.
nalezno$ci ogdtem byty wyzsze 0 302,5 tys. zt (0 1,9%).

(dowod: akta kontroli str. 180-186, 209-234, 242-244, 387, 4367-4374, 4403-4408)

Na podstawie kontroli 23 dowodéw ksiggowych oraz odpowiadajagcym im zapisom
ksiegowym na kontach 221, 227 i 748 na taczng kwote 6 280 047,1 tys. zt NIK stwierdza, ze
wszystkie objete badaniem nalezno$ci zostaty zaksiegowane terminowo, w kwotach

7 Dz.U.z2012r. poz. 628.

8  Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 169 ze zm.).

9 Powszechny Zaklad Ubezpieczen SA, PGE Polska Grupa Energetyczna SA, Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski SA, KGHM Polska Miedz SA, Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA,
Krajowa Spotka Cukrowa SA, Energa SA, Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., Polski Koncern Naftowy ORLEN
SA, Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych ,Przyjazi” SA i TAURON Polska Energia SA.

10 Nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.
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zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapisoéw, a kwoty z nich wynikajace
zostaty uregulowane przez zobowigzane podmioty.
(dowdd: akta kontroli str. 284, 388-390)

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

2. Wydatki budzetowe
21. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 36 zostaty
zaplanowane w wysokosci 66 161 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez dysponenta do
projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty 66 257 tys. zt, tj. 100,2% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zatozen do planowania budzetu panstwa przekazanych przez Ministra
Finansow'!. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki, majace wptyw na
rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:
— wydatki w cze$ci 36 zaplanowano w wysokosci 94,7% przewidywanego wykonania
w2012,
— wydatki na wynagrodzenia zaplanowane zostaty na poziome ustawy budzetowej na
2012r.,
— rzeczowe wydatki biezace okre$lono na poziomie 95% przewidywanego wykonania
w2012r.,
— wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 86,5% przewidywanego wykonania
w2012,
(dowdd: akta kontroli str. 41-63, 96-98)

W ustawie budzetowej na 2013 r. po zmianach, wydatki budzetu panstwa w czesci 36
zostaty ograniczone do kwoty 62 161 tys. zt, tzn. zostaly zmniejszone o 4 000 tys. zt.
Zaplanowane w ustawie budzetowej po zmianach wydatki w trakcie roku zostaty
zwigkszone o kwote 39,6 tys. zt, pochodzaca z rezerwy celowe.

(dowod: akta kontroli str. 119, 132, 139)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w cze$ci 36 wydatki wyniosty 59 172,6 tys. z}, tj. 95,1% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. bylty one nizsze o 5459 tys. zt, tj. 0 8,5%, co wynikato gtéwnie
z ograniczenia wprowadzonego nowelizacjg ustawy budzetowej na 2013 .

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 750 Administracja publiczna (stanowity
94,6% wydatkéw ogétem) i wyniosty 559993 tys. zt, 1. 95,0% planu po zmianach,
obejmujacym wydatki na utrzymanie urzedu MSP. Wydatki te dotyczyly przede wszystkim
wynagrodzen pracownikow Ministerstwa i sktadek na ubezpieczenia spoteczne (§ 4010,
§ 4020, § 4040, §4110 i §4120) — 45 361,6 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) -
2581,4tys. zt, zakupu ustug remontowych (§4270) — 1787,9tys.zl, zakupu energii
(§4260) — 1 382,5 tys. zt oraz zakupu materiatéw i wyposazenia (§ 4210) — 833 tys. zt.

Badaniem kontrolnym NIK objeto wydatki w wysokosci 57 356,3 tys. z, tj. 80% wydatkéw
czesci 36. W ocenie NIK, Ministerstwo Skarbu Panstwa dokonywato wydatkéw zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem: na wynagrodzenia pracownikow
Ministerstwa, podniesienie bezpieczenstwa i funkcjonalno$ci budynku oraz zakup
materiatow i urzadzen niezbednych do funkcjonowania urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 2077-2124, 2357-2400, 3026-3031)

Kontrolg objeto 9 postepowan o zaméwienie publiczne na kwote 4 068,1 tys. zt netto, w tym
jedno postepowanie udzielone w trybie z wolnej reki (doradztwo prawne dotyczace oceny

" Pismo z dnia 27 lipca 2012 .



zagadnien formalnoprawnych w procesie wdrozenia programu Inwestycje Polskie). Na
realizacje skontrolowanych uméw zostato wydatkowane w 2013 r. tacznie 1 922,3 tys. zt.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaty
one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreSlonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwienr publicznych'. Dokumentacja postepowan byta
prowadzona rzetelnie, a rozliczenia finansowe dotyczace badanych postepowan prawidtowo
ujmowane w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za
dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 2811-2855)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano 3 100 tys. zt; wraz z nowelizacjg ustawy budzetowej
kwote tg zmniejszono do 2 650 tys. zt, tj. o 450 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty
2 650 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. kwota dotacji byta nizsza o 450 tys. z, tj. 0 14,5 %.
Podobnie jak w latach ubiegtych, cata kwota dotacji podmiotowej zostata przekazana
Polskiej Agencji Prasowej SA. Dotacje przekazano w jednej transzy w dniu 5 grudnia
2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 2123, 2124, 1865)

Z przyznanej kwoty rezerwy celowej (39,6 tys. zt) wykorzystano 30 tys. zt (75,8%) na:

— dodatek stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi dla
trzech urzednikdw stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2012 r. oraz jednego
urzednika mianowanego z dniem 1 grudnia 2013 r.,

— sfinansowanie naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami ustawowymi, wynikajace
Z prawomocnego wyroku sgdowego.

Niewykorzystanie przyznanej kwoty w petnej wysokosci wynikato gtéwnie z absencii

pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 2179-2181)

Zrealizowane wydatki biezace MSP wyniosty 55 381,7 tys. zt, tj. 95% planu po zmianach
i byly nizsze od wykonania w 2012 r. 0 3 816,7 tys. z}, tj. 0 6,4%. Dominujaca pozycje w tej
grupie wydatkow (98%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzer oraz zakupy
towardw i ustug.

Wydatki na wynagrodzenia™ wyniosty 38 534,4 tys.zt (69,6% wydatkébw w grupie)
i w porownaniu do 2012 r. byly nizsze 0 2 010 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie' w 2013 r. w cze$ci 36 Skarb Panstwa wyniosto 527 etatow i bylo
nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012r. o 50 etatéw. Najwieksze
roznice wystapity w grupie pracownikow korpusu stuzby cywilnej, w ktorej zatrudnienie
zmniejszyto sie 0 51 etatow.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 6 093,36 zt i w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto wyzsze o 237,77 z}, 1. 0 4,1%. Najwigkszy
wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nastapit w grupie pracownikéw korpusu
stuzby cywilnej, wynosit on 266,90 4, tj. 4,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 2098-2103, 2123, 2124, 3008-3025)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 102 tys. , tj. 45,7% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2012 r. byly nizsze o 596 tys. zt, tj. 0 85,4%. Wydatki dotyczace odpraw
dla 8 pracownikéw z tytutu rozwigzania umowy o prace wyniosty tacznie 67,3 tys. zt (§ 3020)
i stanowity 66% wydatkow w tej grupie.

(dowod: akta kontroli str. 2098-2103, 2123, 2124, 2403-2406)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 1038,9tys. zt, tj. w 98,5% planu po
zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2012 r. 0 596,3 tys. zt, tj. 0 36,5%. Wydatki te
w catosci zostaly zrealizowane w dziale 750 Administracja publiczna, w tym w § 6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (wydatkowano 957,3 tys. z}, tj. 99,5% planu

2. Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

8 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow,
§§ 4010, 4020 i 4040.

4 W przeliczeniu na petne etaty.

5 Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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po zmianach) oraz w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
(81,5 tys. zt, tj. 87,7% planu po zmianach). Realizacja wydatkow majatkowych byta zgodna
z zakresem rzeczowym planu tych wydatkdw na 2013 r. i uzasadniona z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki majatkowe w 2013 r. zostaly wykorzystane miedzy innymi na
wykonanie prac zwigzanych z zabezpieczeniem i podniesieniem bezpieczenstwa
przeciwpozarowego i technicznego w budynku MSP (693,4tys.zt — §6050) oraz
podniesienie funkcjonalno$ci pomieszczen uzytkowych w budynku MSP (263,9 tys. zt -
§ 6050).

(dowod: akta kontroli str. 2098-2103, 2123, 2124, 2797-2810)

Zobowigzania w cze$ci 36 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosty 3 144,5 tys. zt i byly
nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2012 r. 0 2,6%. Gtowng ich pozycje (2 901,4 tys. zt)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 2098-2103, 2121, 2122)

W umowach zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych zamieszczono, niezgodne ze stanem faktycznym, informacje o sposobie
whniesienia przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy:

— w umowie MSP/B/10-00/2013 z 25 stycznia 2013 r. dotyczacej wykonania remontéw
w budynku Ministerstwa SP podano, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania zostato
wniesione w formie gwarancji bankowej, a w rzeczywistosci zabezpieczenie wniesiono
w formie gwaranciji ubezpieczeniowej'®,

— w umowie MSP/B/47-00/2013 z 10 czerwca 2013r. dotyczacej ustug serwisu
pogwarancyjnego centrali telefonicznej podano, ze przed podpisaniem umowy
wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania w formie gwarancii
ubezpieczeniowej, a w rzeczywistosci zabezpieczenie nalezytego wykonania zostato
udzielone przez wykonawce w trakcie niniejszej kontroli, w formie gwaranciji bankowe;'”.

(dowod: akta kontroli str. 2827-2891)

W regulacjach wewnetrznych MSP okre$lono zasady i sposéb dokumentowania czynnosci
zwigzanych z realizacjq zakupdw o wartoSci mniejszej niz 14 000 euro'®. Zgodnie z tymi
regulacjami czynno$ci zwigzane z wyborem oferty powinny zosta¢ udokumentowane
w sposob umozliwiajacy weryfikacje ich celowosci, zasadno$ci i gospodarnosci. Przyjetq
formg dokumentowania sposobu wyboru dostawcow tych ustug byly notatki (wraz
z uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszej oferty) zatwierdzane przez wiasciwego
dyrektora. W przypadku realizacji dwéch wydatkéw o wartosci ponizej 14 000 euro,
tj. zakupu szesciu tabletéw (16,2 tys. zt) oraz doradztwa i konsultacji dotyczacych pozwu
skierowanego przeciw MSP przez wykonawce rob6t budowlanych na rzecz Ministerstwa
(30,0 tys. zh)'® stwierdzono brak udokumentowania (w formie notatki) wyboru dostawcéw
tych ustug.
(dowaod: akta kontroli str. 2067-2076, 2239-2257, 2575-2582, 2611-2620, 2704-2715, 4362-
4366)

taczna wartos¢ optat za ustugi pocztowe, uiszczonych przy pomocy maszyn do
frankowania w 2013 r. wyniosta 166 tys. zt i byta 0 22 tys. zt nizsza niz kwota pozostajaca
w dyspozycji MSP na tych urzadzeniach na dzien 31 grudnia 2012 r. (188 tys. zt). W 2013 .
MSP dokonato wptat na poczet optat pocztowych uiszczanych przy pomocy maszyn do
frankowania w tacznej kwocie 150 tys. zt. Na dzieh 31 grudnia 2013 r. w dyspozycji MSP na
powyzszych urzadzeniach pozostata kwota 172tys.zt. Zdaniem NIK, przedptaty

16 Gwarancja ubezpieczeniowa nr 32GG09/0486/13/0002 z 22 stycznia 2013 r.

7 Gwarancja bankowa nr GK-14-0620027 z 3 marca 2014 r.

18 Zarzadzenie nr5 Ministra SP z 22 lutego2013r. w sprawie zasad i trybu postepowania komorek
organizacyjnych Ministerstwa SP w procesie dokonywania wydatkéw publicznych - rozdziat 6, Wytyczne
Dyrektora Generalnego w zakresie realizacji zakupdw, ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
réwnowarto$ci kwoty 14 000 euro.

9 Umowy: MSP/B/6-00/2013 z 10 stycznia 2013 r. — zakup 6 tabletéw o wartosci 16 196,64 zt, MSP/B/19-
00/2-13 z12lutego 2013 r. o wartosci 30 000,00 zt, realizacja umowy do konca 2014r., w 2013r.
wydatkowano 16 000,00 zt.
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dokonywane przez MSP za ustugi pocztowe powinny zosta¢ dostosowane do rzeczywistych
potrzeb urzedu w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 3436-3443, 3715-3734, 4478-4486)

Podobnie jak w roku ubieglym?® NIK ocenia, ze nie byto mozliwe zweryfikowanie
przychodéw i kosztéw wykazywanych przez PAP, stanowigcych podstawe okre$lenia
wysoko$ci dotacji w rozumieniu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencii
Prasowe;.

Dotychczas nie zostat zrealizowany wniosek pokontrolny NIK po ubiegtorocznej kontroli
wykonania budzetu panstwa, dotyczacy zdefiniowania koniecznych, rzeczywistych kosztow
poniesionych na realizacje celow, o ktorych mowa w art. 1 ustawy o PAP. Ministerstwo
przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o PAP, ktory w dniu 18 lutego 2014 r. zostat
przekazany do Zespolu do Spraw Programowania Prac Rzadu w celu jego wpisania do
Wykazu Prac Legislacyjnych Rady Ministrow.

Minister Skarbu Panstwa przekazat PAP w 2012r. dotacje podmiotowg w wysokosci
3 100 tys. zt. PAP, zgodnie z art. 1 ustawy o PAP realizuje zadania informacyjne na rzecz
opinii publicznej oraz na potrzeby najwazniejszych organdéw panstwowych. Zgodnie z art. 4
ust. 4 tej ustawy, PAP skfada wniosek do ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parstwa
0 udzielenie dotacji, wskazujac szczegbtowo zadania stuzace realizacji celdéw, o ktérych
mowa w art. 1, wnioskowang kwote dotacji oraz szczegotowe uzasadnienie. Dotacja nie
moze przewyzszac¢ roznicy pomiedzy koniecznymi, rzeczywistymi kosztami poniesionymi
przez Spotke na realizacje celéw, o ktérych mowa w art. 1, a przychodami z tego tytutu
(art. 4 ust. 5). Definicja ,koniecznych, rzeczywistych kosztéw poniesionych na realizacje
celow okre$lonych w art. 1 ustawy o PAP” nie zostata okre$lona ani w ustawie o PAP ani
w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegOtowego trybu przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budZetu panstwa dla
Polskiej Agencji Prasowej SA?'. Stad precyzyjne ustalenie ich wartosci nie jest mozliwe.
W Sprawozdaniu finansowym PAP z realizacji dotacji budzetowej za styczen-grudzien
2012 r. PAP przedstawita rozliczenie tylko czesci przychoddw (6 580,1 tys. zt) i kosztoéw
(11 691,4 tys. zt) poniesionych na realizacje celéw, o ktdrych mowa w art. 1 ustawy o PAP.
Przychody i koszty prezentowane byly bowiem w Sprawozdaniu finansowym za 2012r.
winnych wysoko$ciach. PAP wykazywata przychody netto ze sprzedazy produktow,
towarow i materiatow w wysoko$ci 50 161,0 tys. zt, na ktore sktadaty sie m.in. przychody ze
sprzedazy: Serwisow Ogdlnoinformacyjnych (21 407,1 tys. zt), Serwiséw Ekonomicznych
(8 308,0 tys. zt) oraz Serwiséw Foto (2907,8 tys. zl). Natomiast koszty dziatalnosci
operacyjnej w kwocie 56 548,1 tys. zt obejmowaly koszty sprzedanych produktéw, towardw
i materiatow (32 456,3 tys. zt), koszty sprzedazy (4 518,3tys.zt) oraz koszty ogoinego
zarzadu (19 573,5tys. zt). Wg ww. Sprawozdania, w 2012r. PAP poniosta strate ze
sprzedazy w kwocie 6 387,1 tys. zt oraz osiggneta zysk netto na dziatalno$ci kontynuowanej
w kwocie 2 205,9 tys. zt. Zdaniem NIK, akceptacja Sprawozdania PAP z realizacji dotacji
budzetowej?? powinna nastapi¢ po analizie rzeczywistych kosztéw i przychoddw zwigzanych
z realizacjg wszystkich celéw okreslonych w art. 1 ustawy o PAP, ktére powinny by¢
zbiezne z zapisami w Sprawozdaniu finansowym za 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1551-2031)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

3.1. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych

20 Wystapienie pokontrolne do Ministra Skarbu Panstwa KGP- 4100-02-01/2013P/13/044

2 Dz.U. Nr 138, poz. 971 ze zm.

22 Sprawozdanie finansowe PAP z realizacji dotacji budzetowej za styczen-grudzien 2012r. zostato
zaakceptowane przez Ministra Skarbu Paristwa w dniu 23 kwietnia 2013 r.
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Badaniem kontrolnym NIK objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych
sprawozdan budzetowych za rok 2013 przez Ministra Skarbu Panstwa (dysponenta
trzeciego stopnia):
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
oraz
- sprawozdania z wykonania planoéw finansowych funduszy celowych (Rb-33 i Rb-40).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra

Finanséw z dnia: 3lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® i 4 marca

2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji
finansowych?.

(dowdd: akta kontroli str. 242-244, 290-292, 702-709, 719-722, 726-729, 2097-

2103, 2110-2116, 3783-3786)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodoéw (przychodéw), wydatkow
(kosztéw), a takze naleznosci i zobowigzan (za wyjatkiem sprawozdan Rb 40 i Rb 33 FSP w
czeSci dotyczacej zobowigzan) w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 6 512 242 710,52 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 59 172 585,89 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 20 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 242-244, 2097-2103)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych w 2013 r.
byta zgodna z ewidencjg, ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 ,Rachunek dochoddw
budzetowych” i wynosita 6 512 242,7 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym dla konta 131, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 242-246)

Kwota wydatkow ogotem w 2013 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
59 172,6 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona dla konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 2097-2109)

Dane na koniec IV kwartatu 2013 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 290-292, 2110-2116)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?. Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu

2 Dz.U.z2014,. poz. 419..
2 Dz.U. Nr43, poz. 247 ze zm.
% Dz.U. Nr298, poz. 1766.
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z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 ,Wykonanie planu
finansowego wydatkéw budzetowych i funduszy celowych w uktadzie zadaniowym”.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 2132-2160)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Skarbu Panstwa posiadato zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na
biezaco. Dokumentacja opisujgca przyjete w MSP zasady (polityke) rachunkowosci
w zasadzie spetiata wymagania okreSlone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 19%4r.
0 rachunkowo$ci®.

(dowdd: akta kontroli str. 3032-3145, 3336-3339)

W Ministerstwie Skarbu Paristwa od dnia 1 kwietnia 2005 r. funkcjonowat, zatwierdzony do
stosowania przez Dyrektora Generalnego MSP system ksiegowosci komputerowej ZiG MSP
4.0. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone
w ustawie o rachunkowosci i zapewniat:
— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dziennikach cze$ciowych (miesiecznych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3 uor).
(dowod: akta kontroli str. 3146-3148, 4487-4501)

Badanie w MSP przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartoci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$é¢ faktury z umowa,
zamoéwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowoddéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano selekcii
dowodow dla kryterium dotyczacego zapisu ksiegowego: strona Wn konta 201 -
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — wydatki budzetowe”, strona Ma — subkonto
wydatkdw, dla wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r. Spo$rdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z4).
Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 148 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng?” na kwote
5937,11ys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 10,0% zrealizowanych wydatkéw
w czesci 36.

(dowod: akta kontroli str. 3282-3294, 3436-3447, 3643-3748)

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe celowg 59 dowodéw i odpowiadajacych im zapisdéw ksiegowych
o wartodci 281 976,8 tys. zt ,zapisdw dodatnich” i 40 266,5 tys. zt ,zapiséw ujemnych”.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjgtkiem opisanych ponizej

% Dz.U.z 2013 r. poz. 330 ze zm. dalej: ustawa o rachunkowosci lub uor.
21 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji
(MUS).
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przypadkéw, dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym.
(dowod: akta kontroli str. 3363-3371, 3427-3435, 3535-3642)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia

ksiag rachunkowych w MSP:

— W Ministerstwie nie zostaty ustalone zasady klasyfikacji zdarzeri gospodarczych, ktére
rodzg zobowigzania finansowane ze $rodkéw Funduszu Skarbu Parnstwa. Natomiast
przyjeto praktyke, ze na podstawie zawartej umowy i wniosku o uruchomienie wydatkow
publicznych, w ktorym okresla sie wysoko$¢ przysztych wydatkow zwigzanych
z wykonaniem w przysztosci umowy, dokonywane sg zapisy w ksiegach rachunkowych
wedtug dekretu: Wn konto 856 ,Fundusz celowy — Fundusz Skarbu Parstwa”’/Ma konto
841 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe — Fundusz Skarbu Parnistwa”. Na podstawie
dowodoéw (faktur) potwierdzajacych wykonanie dostaw lub ustug okre$lonych umowa,
dokonuje sie ksiegowan zmniejszajacych utworzong rezerwe o warto$¢ wykonania
wynikajacg z dowodu. MSP tworzac rezerwy w ciezar kosztow FSP w dacie zawarcia
umoéw nie zachowato zasad okre$lonych przepisami uor. Uwzgledniajac nadrzedne
zasady rachunkowo$ci, tj. zasade memoriatu i wspotmierno$ci oraz postanowienia uor
dotyczace zasad tworzenia rezerw nalezy stwierdzi¢, ze istotg ich tworzenia jest
zaliczenie do kosztéw danego okresu sprawozdawczego kosztow, ktore dotycza tego
okresu, choC jeszcze nie zostaly poniesione, ale przypadajg na osiggniete przez
jednostke przychody (art. 3 ust. 1 pkt20 i 21, art. 6 ust. 1 i 2, art. 35d ust. 1, art. 39
ust. 2 uor). Patrz réwniez pkt 6.4 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 3755-3771, 4023-4316)

— Przedptaty na poczet optat za przesytki pocztowe optacone maszyng do frankowania
zostaly udokumentowane w formie szesciu faktur VAT (oznaczonych symbolem
ZOB/WYD). Operacje o tacznej wartosci brutto 150 tys. zt zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych jako koszty ustug obcych, co jest niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 31 uor,
ktory definiuje pojecie kosztéw i strat. Zdaniem NIK ustalenie kosztow opfat pocztowych
w danym okresie sprawozdawczym powinno nastgpowaC po okresleniu faktyczne;
warto$ci $wiadczonych ustug (na podstawie stanu licznika maszyny frankujacej), nie za$
w momencie dokonania zaliczek. W polityce rachunkowosci MSP przyjeto, ze faktury
obce, ktérych data wystawienia, termin ptatno$ci, faktyczna zaptata maja miejsce przed
okresem rozliczeniowym, w ktérym nastepuje wykonanie ustugi, ujmuje sie w miesigcu
dokonania zaptaty”, natomiast nie okreslono, czy stosowanie powyzszego uproszczenia
jest zalezne od warto$ci poszczegdlnych operacji gospodarczych, zgodnie z zasadg
istotno$ci wyrazong w art. 4 ust. 4 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 3436-3443, 3715-3734, 4478-4486)

— Zidentyfikowano pie¢ faktur brutto VAT o tacznej warto$ci 72 tys. zt dotyczacych zakupu
materiatow przyjmowanych do magazynu, dla ktorych niepodlegajacy odliczeniu
naliczony podatek VAT obcigzyt koszty zuzycia materiatow. Natomiast materiaty zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych w cenie zakupu bez podatku VAT (odpowiadajacej
wynikajacej z powyzszych faktur VAT wartosci netto), co jest niezgodne z art. 28 ust. 2
uor.

(dowdd: akta kontroli str. 3436-3443, 3692-3708)

Dokument pn. Zasady rachunkowo$ci stosowane w Ministerstwie Skarbu Paristwa zawiera
tylko cze$¢ podstawowych informacji, ktére powinny zosta¢ w nim okreslone. Niektore
istotne zagadnienia, z punktu widzenia zasad rachunkowosci, przedstawione sg w innych
dokumentach, w szczegolnosci w Instrukcji wewnetrznej w sprawie obiegu i kontroli
dowoddw ksiegowych oraz zasad gospodarki kasowej w MSP oraz w Zaktadowym Planie
Kont. Zasady wyceny i amortyzacji $rodkow trwatych oraz ich ujmowania w ksiegach
rachunkowych sg ujete m.in. w Zasadach rachunkowo$ci, Instrukcji oraz Planie Kont.
Réwniez w zakresie naleznoSci, zobowigzan oraz rzeczowych sktadnikéw aktywow
obrotowych obowigzujace w MSP zasady wyceny oraz ujmowania w ksiegach
rachunkowych sg okre$lone w trzech ww. dokumentach. W zasadach (polityce
rachunkowosci) nie okreslono metod prowadzenia ksiag pomocniczych dla rzeczowych
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sktadnikéw aktywéw obrotowych, cen stosowanych do ujmowania w ksiegach
rachunkowych rzeczowych sktadnikéw aktywdw obrotowych, metod wyceny rozchodu
rzeczowych skfadnikow aktywow obrotowych, sposobu i momentu dokonywania odpiséw
aktualizujgcych nalezno$ci oraz zasad dokonywania czynnych rozliczeh miedzyokresowych
kosztow. Opis systemu informatycznego, stanowiacy element polityki rachunkowosci, nie
zawierat kompletnego wykazu programéw (modutdw) stosowanych przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych, a takze — okre$lenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji. Sposob opisu przyjetych zasad rachunkowo$ci staje sie w ten sposéb
nieprzejrzysty i utrudnia weryfikacje prawidtowosci przyjetych rozwigzan.

(dowdd: akta kontroli, str. 3340-3362, 3372-3426, 4487-4501, 4505-4570)

Jednocze$nie NIK zauwaza, ze:

— W dzienniku (stanowigcym element ksiag rachunkowych) za 2013 r. zidentyfikowano
3107 zapiséw ksiegowych zawierajacych dwa rézne numery identyfikacyjne dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu; numer identyfikacyjny w kolumnie ,tre$¢”
(generowany w sposob automatyczny) nie byt zgodny z numerem identyfikacyjnym
wskazanym w kolumnie ,dowdd”.

— W dzienniku za czerwiec i lipiec 2013 r. zidentyfikowano 2330 zapiséw ksiegowych,
dotyczacych szesciu wyciggow bankowych, zawierajacych niewlasciwe numery
identyfikacyjne. Stwierdzono, ze dla wyciagu bankowego z dnia 24 czerwca 2013 r.
wskazano — w ksiegach rachunkowych — btedny identyfikator (w wyniku ominiecia
jednego numeru), co spowodowato niewtasciwg numeracje Kkolejnych wyciggow
bankowych za okres od 24 czerwca do 1 lipca 2013 r.

— W dzienniku za maj, czerwiec oraz wrzesien 2013 r. zapisy dotyczace wyciagdw
bankowych  (oznaczonych symbolem WB/WYD) nie =zostaly wprowadzone
(zatwierdzone) w porzadku chronologicznym lecz w kolejnosci od ostatniego do
pierwszego wyciggu w danym miesigcu.

(dowod: akta kontroli, str. 3427-3433)

5. Przychody z prywatyzacji
5.1. Planowanie, wykonanie i rozdysponowanie przychoddw z prywatyzacji

Dokumenty planistyczne do projektu budzetu czesci 36 Skarb Panstwa na 2013r.
w zakresie przychodéw z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa, MSP opracowato zgodnie
z zasadami i terminami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja
2012r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2013. Przestana do Ministerstwa Finanséw w dniu
17 sierpnia 2012 r. dokumentacja (formularz PP) zawierata kwote planowanych przychodow
z prywatyzacji w wysokosci 5000641 tys. zt. Kwota ta zostata zapisana w ustawie
budzetowej na rok 2013 i nie podlegata zmianom.

(dowdd: akta kontroli str. 410, 4454)

Przychody z prywatyzacji zostaly wykonane w wysokosci 4 396 310,1 tys. zt,
tj. 87,9% kwoty planowanej. Byly one nizsze o 4 761912,5 tys.zt (48,0%) od kwoty
przychodow z prywatyzacji wykonanych w 2012 r.28

Ministerstwo dokonato obowigzkowych odpisébw z przychodéw z prywatyzacji (kwota
2733951,1tys. Zt), zasilajgc: Fundusz Rezerwy Demograficznej (1722 336,6 tys. zh?,
Fundusz Reprywatyzacji (45 869,0 tys. z})*°, Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow

28 \W 2012 r. wyniosty 9 158 222,6 tys. z1.

2 Fundusz zasilany jest z przekazywanych $rodkow z prywatyzacji mienia Skarbu Pafistwa w wysokosci 40%
przychodéw z ogélnej kwoty brutto, pomniejszonej o kwoty obowigzkowych odpiséw na Fundusz
Reprywatyzacji — art. 58 ust. 2 pkt2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 442 ze zm.). Podstawe naliczenia odpiséw na FRP, FSP, FNiTP oraz
FRD stanowita kwota przychodéw z prywatyzacji w wysokosci 4 396 310,1 tys. z4.

% Na rachunku sa gromadzone $rodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezacych do SP w kazdej ze
spotek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki od tych $rodkéw — art. 56, ust. 1 pkt 1 ustawy z 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. 2 2013 r., poz. 216 ze zm.). Dalej: ustawa o kip.
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(652 756,6 tys. zt)*', Fundusz Skarbu Panstwa (87 926,2tys.z)*2, Fundusz Nauki
i Technologii Polskiej (87 034,2 tys. zt)%, wyodrebniony rachunek Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na przeciwdziatanie bezrobociu — Rezerwa Uwtaszczeniowa (1 117,6 tys. zt),%
atakze dokonano odpisu na zaspokojenie roszczen z tytutlu poreczen i gwarancii
udzielanych przez Skarb Panstwa w wysokosci 93 203,3 tys. zt%. Ponadto, dokonano
korekty odpisow na fundusze za rok 2012, w zwigzku z przekazaniem do Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej srodkow finansowych w wysokosci 43 707,5 tys. zI%,

Po uwzglednieniu odpiséw obowigzkowych na cele ustawowe, wptywy budzetu panstwa
ztytutu przychodéw z prywatyzacji wyniosty 1662 359,0 tys. zt. Stanowity one 135,7%
planowanych przychodéw, wyliczonych na podstawie zapisow ustawy budzetowej na
2013r. (1224 985,0tys.zt). Pozostate (po uwzglednieniu odpiséw) przychody
z prywatyzacji zostaly przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu paristwa w petne;
wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 394,545)

Na 168 spdtek ujetych w Planie prywatyzacji na 2013 r. przychody z prywatyzacji uzyskano
ze sprzedazy akcji/udziatow 29 spotek (1. z 17,3% planowanej do sprzedazy liczby spotek),
a pozostate przychody z prywatyzacji osiggnieto ze sprzedazy akcjiludziatdw 69 podmiotdw.
Z 29 spdlek planowanych poczatkowo, sprywatyzowano 9 spotek (uzyskujac kwote
383 246,3 tys. zt), w stosunku do ktorych procesy prywatyzacyjne zostaly wszczete w
2013 r. Ponadto w stosunku do 18 spétek kontynuowano procesy prywatyzacyjne
zainicjowane w latach poprzednich (uzyskujac kwote 24 372,1 tys. zt). W wyniku sptaty
nalezno$ci Skarbu Panstwa dotyczacych dwdch spotek, ktorych prywatyzacje zakonczono
w latach poprzednich, uzyskano przychody na kwote 249,8 tys. zt. W ujeciu warto$ciowym:
planowano sprzedaz podmiotéw gospodarczych nalezacych do Skarbu Paristwa w ramach
prywatyzacji poéredniej na kwote 4 983 000 tys. zt., a uzyskano przychody w wysokosci
4369514,3tys. zt. Z tej kwoty, ze sprzedazy planowanych spotek, uzyskano jedynie
407 868,2 tys. zt, co stanowito 9,3% kwoty uzyskanych przychodow z prywatyzacji.

(dowdd: akta kontroli str. 394, 400, 418, 420-421)

5.2. Przychody z prywatyzacji posredniej

Przychody z prywatyzacji po$redniej wyniosty 43695143 tys.zt, t. 87,7% kwoty
planowanej (4 983 000 tys. zt). Przychody te pochodzity ze sprzedazy akcji/udziatow
98 spotek, z tego 15 spotek, ktorych procesy prywatyzacyjne wszczgto w 2013 r. —
w wysokosci 2 838 918,0 tys. zt, 57 spdtek, ktorych procesy prywatyzacyjne kontynuowane
z lat poprzednich polegaly na sprzedazy kolejnych pakietow akcjiludziatow
(1528 050,9 tys. zt), oraz 26 spotek, ktorych procesy prywatyzacyjne z lat poprzednich,
kontynuowane byly poprzez sptate nalezno$ci Skarbu Panstwa (2 545,3 tys. zt).

3 Na rachunku gromadzi sie 15% przychodow uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz
odsetki od tych $rodkdw — art. 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip.

32 Na rachunku gromadzi sie 2% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz
odsetki od tych $rodkow, optaty z tytutu egzamindéw na cztonkéw rad nadzorczych spotek z udziatem SP
oraz odsetki od tych $rodkéw, $rodki uzyskane przez wojewode z tytutu wykonywania zadan, o ktérych
mowa w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1224) — art. 56, ust. 1 pkt 3 ustawy o kip.

33 Na rachunku gromadzi sie 2% przychodéw uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym oraz
odsetki od tych Srodkdw - art. 56, ust. 1 pkt 4 ustawy o kip.

% Odpis obejmuje przychody ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji i udziatéw, stanowiacych do
dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych
organéw administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
Nr 25, poz. 253, ze zm.) rezerwe na cele uwtaszczenia, ktdre minister wiasciwy do spraw Skarbu Parstwa
przekazuje na wyodrebniony rachunek ministra wtaciwego do spraw pracy - art. 56 ust. 3 ustawy o kip.

% Odpis na zabezpieczenie roszczer z tytutu poreczen i gwarancji SP obejmuje: $rodki pochodzace
z przychoddw z prywatyzacji, w kwocie stanowigcej 0,5% tacznej kwoty poreczen i gwarancji udzielonych
w roku poprzednim (art. 25a ust. 1) oraz $rodki uzyskane ze zbycia akcji (udziatéw) sktadajacych sie na
zasob majatkowy Skarbu Panstwa (art. 27) - ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa i niektére osoby prawne (Dz. U. 22012 r., poz. 657 ze zm.).

% Srodki przekazywane sa na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
(Dz. U.z 2010 r. Nr 206, poz. 1367 ze zm.)

13



Opis stanu
faktycznego

Najwigksze kwotowo przychody z prywatyzacji uzyskano ze sprzedazy spétek: Energa SA
z Gdanska (2 165 287,6 tys. zt), Kopalnie i Zaktady Chemiczne Siarki ,Siarkopol” SA
z Grzybowa (320 003,8 tys. z), Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA
z Warszawy (856 250,0 tys. zt), Zaktady Azotowe w Tamowie-Mosciskach SA z Tarnowa
(625 565,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 394-398, 415-422, 602)

Efektami podejmowanych dziatan w zakresie realizacji Kierunkow prywatyzacji majatku

Skarbu Panstwa w 2013 r.3" byto m.in.

1. Z branzy finansowej dokonano w 2013 r. jedynie sprzedazy 2,5% akcji spotki
Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank Polski SA w drodze transakcji przyspieszonej
budowy ksiegi popytu. Warto$¢ transakcji wyniosta 856 250 tys. zt. Uwzgledniajac
potrzebe utrzymania stabilnosci oraz dalszego rozwoju rynku kapitatowego oraz
Krajowego Depozytu Papieréw WartoSciowych SA, Minister Skarbu Parstwa podjat
decyzje o niepodejmowaniu procesu prywatyzacji Spétki i dalszym monitorowaniu
sytuacji.

2. Sposrod spotek tworzacych grupy elektroenergetyczne (PGE Polska Grupa
Energetyczna SA, ENEA SA, TAURON Polska Energia SA, ENERGA SA), w 2013r.,
zbyto w drodze pierwszej oferty publicznej 30,76% akcji spotki ENERGA SA. Wartos¢
transakcji wyniosta 2 300 210,4 tys. zt, z czego przychody w 2013 roku wyniosty
2165 287,6 tys. zt, aw 2014 r. 134 922,8 tys. zt. Poza ww. transakcjg SP nie zbywat w
2013r. akcji ww. spotek elektroenergetycznych. W przypadku pozostatych spotek,
Minister Skarbu Paristwa odstapit od prowadzonego w trybie negocjacji procesu
prywatyzacji (Zespdt Elektrowni Wodnych Niedzica SA z siedziba w Niedzicy) badz nie
prowadzit procesu prywatyzaciji (Elektrownia Chorzéw SA z siedzibg w Chorzowie).

3. W przypadku Zaktadéw Chemicznych Rudniki SA, MSP prowadzi prywatyzacje
wszczetg na podstawie zaproszenia do negocjacji w sprawie nabycia 85% akcji Spétki.
Do chwili obecnej negocjacie z potencjalnymi inwestorami nie zakonczyly sie.
Natomiast w przypadku Bydgoskich Zaktadéw Przemystu Gumowego Stomil SA
podjeto w 2013 r. drugg prdbe sprzedazy pakietu 85% akcji Spotki w trybie negocjacii.
Do zlozenia wigzacej propozycji nabycia akcji Spdtki wezwano trzech potencjalnych
inwestorow. W wyniku konsolidacji Zaktadéw Azotowych Putawy SA i Zaktadéw
Azotowych w Tarnowie-Mo$cicach SA powstata najwieksza grupa chemiczna w Polsce
— Grupa Azoty SA.

4. W 2013 r. nie zakonczono prywatyzacji przedsigbiorstw komunikacji samochodowe;j,
spotek z sektora metalowego, maszynowego, budownictwa, rolno-spozywczego
i lekkiego.

5. W 2013 r. nie skomunalizowano zadnego PKS-u ani jednostki ustugowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 602-604, 4384-4397)

5.3. Przychody z prywatyzacji bezposredniej

Przychody z prywatyzacji bezpos$redniej wyniosty 26 795,7 tys. zt i stanowity 151,9% kwoty
planowanej (17 641 tys. zt). Stanowity je przychody z wptat naleznosci od 217 podmiotéw
gospodarczych, powstatych wskutek prywatyzacji zrealizowanej przez wojewodéw w latach
ubiegtych.

Na kwote prywatyzacji bezpo$redniej sktadaty sie przychody z tytutu zawartych 72 umaéw,
w tym sprzedazy — kwota 4 109,1tys. zt (10 umow), odptatnego korzystania z majatku
spotki — kwota 22 686,7 tys. zt (61 umow) oraz wniesienia jednego przedsigbiorstwa do
spotki.
Wedtug stanu na koniec 2013r., wojewodowie byli organami zatozycielskimi dla
36 przedsiebiorstw panstwowych (w 2012r. — 45), z ktorych: 3 prowadzity dziatalno$¢
gospodarczg (w 2012r. — 5), 16 znajdowato sie¢ w likwidacji (w 2012r. — 17), za$
17 w upadtodci (w 2012r. — 23). W 2013 r. wojewodowie przeprowadzili w jednym
przedsiebiorstwie panstwowym proces komercjalizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 473, 4476, 4449)

87 Zgodnie z art. 142 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do projektu ustawy
budZetowej dofacza sie uzasadnienie zawierajgce m.in. kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa.
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54.  Naleznosci z tytutu proceséw prywatyzacyjnych

Na koniec 2013 r. naleznosci wymagalne z tytutu proceséw prywatyzacyjnych wyniosty
1053 214,9 tys. zt (prywatyzacja posrednia: 640 441,0 tys. zt, prywatyzacja bezpo$rednia:
412 7739 tys. zt — wraz z kosztami zastepstwa procesowego) i byty na podobnym poziomie
jak w roku 2012 (1092 159,9 tys. zt). Najwiekszymi dtuznikami SP byty podmioty: Altra
Group w likwidacji SA (123 505,6 tys. zt), Mex-Inwest Sp.z 0.0. (82 819 tys. zt), Scanvir
Sp. zo.0. (71 116,8 tys. zl). Niska $ciggalnos¢ naleznosci wynikata, podobnie jak w roku
ubiegtym, z dtugotrwatosci postepowar sadowych, matej efektywnosci postepowan
egzekucyjnych ze wzgledu na brak majgtku dtuznika, ogtoszenia upadiosci badz
zaprzestania prowadzenia dziatalnoci gospodarczej przez dtuznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 488-524, 536-542, 596-598, 4477)

Badanie proceséw windykaciji naleznosci SP przeprowadzono na prdbie 10 diuznikéw. NIK
nie stwierdzita przypadkéw zaniechania dochodzenia nalezno$ci wymagalnych Skarbu
Panstwa z tytulu procesow prywatyzacyjnych, a takze pobrania, ustalenia i dochodzenia
tych naleznosci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego ich naliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 4477)

W 2013 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa dokonato umorzenia naleznosci Skarbu Panstwa
(wytacznie z tytutu prywatyzacji bezposredniej) na kwote 42 5444 tys.zt. W kazdym
z 15 przypadkow podstawg umorzenia naleznosci byt art. 56 ust. 1 pkt2, ustawy
o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, iz wystarczajacg przestankg do catkowitego
umorzenia naleznosci jest wykre$lenie dtuznika z rejestru oséb prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowaé naleznosg,
a odpowiedzialno$¢ z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie.
(dowdd: akta kontroli str. 552-595)

6. Wykonanie planéw finansowych funduszy celowych
6.1. Fundusz Reprywatyzacji?

Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji®® na
2013 r. MSP opracowato zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 31 maja 2012r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013. Przestana MF w dniu
17 sierpnia 2012 r. taczna wysoko$¢ planowanych kosztéw realizacji zadan (wydatkow) oraz
przychoddw nie byta zmieniana do korica 2013 r.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 koszty realizacji zadan (720 700 tys. zt)
oraz przychody FR (520022 tys.zt) zostaly wykonane odpowiednio w wysokosci
(197 225 tys. zt) oraz (282 235 tys. zt), tj. w 27,4% i 54,3%. Realizacja wydatkéw w kwocie
nizszej niz planowana byta zwigzana z przewlekloscig postepowan administracyjnych
i sgdowych prowadzonych przez wiasciwe organy. Nizsze od planowanych przychody
wynikaly z nizszych w stosunku do planowanych wptywow pochodzacych ze sprzedazy 5%
akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w kazdej ze spotek powstatych w  wyniku
komercjalizacji. Stan Funduszu na koniec 2013 r. wyniost 5 460 091 tys. zt i w stosunku do
stanu na poczatku roku (5 375 081 tys. zt) wzrdst o 1,6%.

Poniesione w 2013 r. koszty FR byly nastepstwem realizacji wyptat odszkodowan na rzecz
281 0s6b uprawnionych (ujetych w 108 pozycjach wnioskdw), wynikajacych z 89 wyrokdw
sadowych, 17 postanowien sadu oraz dwoch ugdd sadowych. Gtdwng pozycje wydatkow
FR (177 269 tys. zt) stanowity wypfaty roszczen dla bylych wiascicieli mienia przejetego
przez Skarb Panstwa. Analizy dokumentacji otrzymanej od organdéw wnioskujgcych
0 wyptate dokonywano w MSP bez zbednej zwtoki, a od daty wptywu dokumentéw do dnia
wyptaty odszkodowania uptywato $rednio 3,9 dnia (w 2012 r. byto to 4,6 dnia).

8 Srodki Funduszu Reprywatyzacji przeznacza sie na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczefi bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa (art. 56, ust. 1 pkt 1ustawy o kip).
% Dalej FR.
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W uktadzie budzetu zadaniowego FR dla podzadania Zaspokojenie roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Paristwa ustalony miernik, okre$lajacy procentowy
udziat zaspokojonych roszczen w stosunku do wnioskéw, ktdre wptywajg do MSP od
organow wnioskujgcych wyniost 100%, tj. w wielkoSci planowane;.

Na koniec 2013 r. zobowigzania FR wyniosty 836 tys. zt i byty nizsze o0 98,5% od ich stanu
na koniec roku poprzedniego (53 626 tys.zt). Byly to zobowigzania z tytutu wypfat
odszkodowan zaewidencjonowanych w 2013 r., ktére wyptacono w 2014 r. Naleznosci
Funduszu na koniec 2013 r. oraz roku poprzedniego nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 692-710)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6.2. Fundusz Rekompensacyjny*°

Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego*’
MSP opracowato zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013. Przestana MF w dniu 17 sierpnia
2012r. faczna wysoko$¢ planowanych kosztdw realizacji zadan (wydatkéw) oraz
przychoddw FRK nie byta zmieniana do korica 2013 r.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 koszty realizacji zadan (wydatkow)
(630 436 tys. zt) oraz przychody FRk (152 350 tys. zt) zostaly wykonane odpowiednio
w wysokoSci 464 646 tys. zt oraz 182465tys. zt, . w 73,7% i 119,8%. Nizsza od
planowanej taczna kwota wyptaconych rekompensat wynikata z mniejszej niz oczekiwano
liczby danych potwierdzajacych prawo do rekompensaty przekazanych do rejestru
centralnego przez wojewoddédw. Stan Funduszu na koniec 2013 r. wyniost 501 845 tys. zt
i w stosunku do stanu na poczatku roku (784 027 tys. zt) zmalat 0 36,0%.

W 2013 r. wyptaconych zostato ogdtem 5 480 rekompensat na faczng kwote 453 629 tys. zt.
Od poczatku realizacji programu wyptat rekompensat do korica 2013 r. wyptacono tgcznie
54 286 rekompensat na kwote 2,8 mid z. MSP szacuje, ze pozostata do realizacji wielko$¢
rekompensat wynikajgca ze zgloszonych roszczen wyniesie okoto 3 mid zt. Kwota ta ulegnie
zwigkszeniu w zwigzku ze zmiang art. 2 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami RP, czego skutkiem jest
poszerzenie kregu 0sdb uprawnionych do otrzymania rekompensaty. W 2013 r. przecigtna
rekompensata wyptat wynosita 82 674,23 zt. Najwyzsza wyptacona rekompensata wyniosta
39977 343,84 zt, a najnizsza — 68,49 zt. Dane z rejestru centralnego przesytane byly do
Banku Gospodarstwa Krajowego nie pozniej niz w nastepnym miesigcu po ich przekazaniu
do MSP przez urzedy wojewodzkie.

Przyjety w ukfadzie budzetu zadaniowego miemik dla dziatania: Zaspokojenie roszczen
Z tytutu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktorym zatozono realizacje wyptat w stosunku spraw, ktore wptynety do Ministerstwa
wykonano na planowanym poziomie (100%).

Na koniec 2013 r. zobowigzania FRk wyniosty 3 275 tys. zt i byly wyzsze 0 22,2% od ich
stanu na koniec roku poprzedniego (2 680 tys. zt). Najwigkszy udziat w zobowigzaniach
(98,8%) miata kwota $rodkéw na wyptate rekompensat za mienie pozostawione poza

40 Z Funduszu finansowane sa wyptaty $wiadczenia pienieznego w wysokosci 20% wartoéci pozostawionych
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przychodami sg wplywy ze sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, z ich czeSciami sktadowymi, realizowanej
wtrybach przetargowych, o ktérych mowa wart.29 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pahstwa (Dz.U. z 2012 r. poz. 1187, ze zm.), o tacznej
powierzchni nie mniejszej niz 400 000 ha, odsetki od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie
zgodnie z przepisami o finansach publicznych, pozyczki z budzetu panstwa udzielane w przypadku
niedoboru powyzszych $rodkéw, w kwocie okreslonej w ustawie budzetowej, inne przychody (art. 13 ust. 1
pkt 2 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 169, poz. 1418
ze zm.).

41 Dalej FRk.
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obecnymi granicami RP. Naleznosci Funduszu na koniec 2013 r wyniosty 31 100 tys. zt
i byly wyzsze o0 131,2% od stanu na koniec 2012 r. (13 450 tys. zt). Nalezno$ci dotyczyty
Srodkow naleznych od Agencji Nieruchomos$ci Rolnych z tytutu sprzedazy w trybach
przetargowych nieruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Ustalona przez
Agencje rata za czwarty kwartat 2013 r. (wyptacana w roku nastepnym) wyniosta
31,1 min zt.

(dowdd, akta kontroli str. 711, 719-722, 712-718)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6.3. Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow*

Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu Restrukturyzacii
Przedsigbiorcow** MSP opracowato zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013. Przestana
MF w dniu 17 sierpnia 2012 r. taczna wysokos¢ planowanych kosztow realizacji zadan
(wydatkow) oraz przychodéw FRP nie byta zmieniana do kofica 2013 r.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 koszty realizacji zadan (745 072 zt) oraz
przychody FRP (780096 tys.zt) =zostaly wykonane odpowiednio w  wysokoSci
(253 961 tys. zt) oraz (767 033 tys. zt), tj. w 34,1% i 98,3%. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Departamentu Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej*, niezrealizowanie planu wydatkow
FRP wynikato gtéwnie z poprawy sytuacji w PLL LOT SA i niewyplacenia jej w zwigzku
z tym wnioskowanej pomocy na restrukturyzacie w wysokosci 381,3 min zt. Stan FRP na
koniec 2013 roku wynosit 2491533 tys z, i w stosunku do stanu na poczatku roku
(1978 461 tys. zt) wzrdst 0 25,9%.

Na koszty (wydatki) ztozyly sie: Zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow do spotek
prawa handlowego w kwocie 240 908 tys. zt (w tym na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
Agencji Rozwoju Przemystu SA — 235 508,3 tys. z1*%) oraz Odpisy aktualizujgce nalezno$ci
w wysokosci 13 053 tys. zt. Wolne $rodki FRP lokowane byty w depozytach, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych
$rodkdw niektorych jednostek sektora finansdéw publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finanséw w depozyt lub zarzadzanie*.

Naleznosci FRP na koniec 2012r. wyniosty 432498tys.zt i wzrosty do kwoty
479 431 tys. zt, tj. 0 10,9%. Gtowng pozycjq naleznosci byta pozyczka na ratowanie dla PLL
LOT SA w wysokosci 400 minzt. Zobowigzania wyniosty 231674 tys.zt i dotyczyty
zobowigzan wobec ARP SA (130 min zt) oraz przyznanej pomocy dla Bumar Sp.z 0.0.
(101 min zt).

(dowdd, akta kontroli str. 724, 726-729, 732-737)

W dniu 20 grudnia 2012 r. Minister Skarbu Panstwa podpisat z PLL LOT SA umowe
0 udzielenie pomocy publicznej na ratowanie w formie pozyczki w wysoko$ci do 1 mid zt. Na
polecenie Ministra z dnia 20 grudnia 2012 r. MSP wyptacito PLL LOT SA - ze $rodkow
Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow - kwote 400 min zi, stanowigcg | transze
pomocy. Stanowito to jedyne zrédto finansowania, umozliwiajagce Spétce prowadzenie
biezacej dziatalnosci, dajac jej tym samym czas na opracowanie dziatan
restrukturyzacyjnych trwale poprawiajacych rentownos¢. Zatacznikiem do umowy byto
Oswiadczenie PLL LOT SA, w ktorym okreSlono wykaz wierzycieli oraz wysoko$¢

42 Srodki przeznacza sie na pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcéw, w tym
przedsigbiorcow publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. 0 przejrzystosci
stosunkéw finansowych pomigedzy organami publicznymi a przedsigbiorcami  publicznymi  oraz
0 przejrzystosci finansowej niektorych przedsigbiorcow (Dz.U. Nr 191, poz. 1411 ze zm.) oraz na udzielanie
wsparcia niebedacego pomoca publiczng (art. 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip).

43 Dalej: FRP.

4 Pismo z dnia 10 lutego 2014 r.

45 Na podwyzszenie kapitatu zakladowego ARP przekazywana jest corocznie %5 przychodéw FSP, co wynika
z art. 56 ust. 5 ustawy o kip.

46 Dz.U.z2011r. nr81 poz. 443.
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zobowigzan, ktére mialy zosta¢ uregulowane z pozyczki. Z udzielonej pozyczki Spétka
wydatkowata 383,7 min zt. Ze Sprawozdania ze sposobu wykorzystania Srodkéw i efektow
udzielonej pomocy publicznej na ratowanie z 7 lutego 2013 r. oraz wyjasnien PLL LOT SA%
wynika, ze mniejsze o 16,3 min zt wykorzystanie pozyczki wynikato m.in. z: ptatnosci
dokonanych ze $rodkéw wilasnych przed uzyskaniem $rodkéw z | transzy pozyczki,
dokonania kompensat zobowigzah i naleznosci, rownolegtego (dwukrotnego) ujecia
zobowigzan.

Za zgodg Ministra Skarbu Panstwa, na podstawie aneksu nr1 z dnia 11 pazdziernika
2013 r. do umowy pozyczki z 20 grudnia 2012r., spétka PLL LOT SA wydatkowata
pozostate 16,3 min zt, na realizacje zobowigzan innych niz wymienione w Oswiadczeniu
Zarzadu Spdtki z dnia 18 grudnia 2012 r.

(dowdd akta kontroli str. 864-865, 912-921, 4317, 4333-4339, 4674-4678)

Zwroci¢ nalezy uwage na niskie zainteresowanie przedsiebiorcow Srodkami FRP, co —
zdaniem NIK — spowodowane byto w gtdwnej mierze wysokimi wymaganiami odno$nie
poziomu zabezpieczenia wnioskowanych pozyczek oraz dtugotrwato$cig rozpatrywania
wnioskéw o przyznanie tej pomocy. W konsekwencji zaden ze zitozonych w 2013r.
wnioskow nie zostat ostatecznie w tym roku rozpatrzony pozytywnie.

MSP w niewielkim stopniu, bo zaledwie w 18% wykonato miernik pn.: llo$¢ rozpatrywanych
wnioskow o udzielenie pomocy publicznej. MSP zaplanowato rozpatrzenie w 2013 r. 50
whioskow przedsiebiorcow o udzielenie pomocy publicznej w formie pozyczki na ratowanie
i pomocy na restrukturyzacje. Przyjete wielkoSci szacowano na podstawie liczby ztozonych
wnioskéw o pomoc w ostatnim ogtoszonym przez MSP naborze, ktéry miat miejsce
w2010r., w ktorym zgtosito sie 51 przedsiebiorow wnioskujacych o ponad 183 min zt.
W 2013 r. rozpatrywalo jeden wniosek o pomoc na restrukturyzacie na kwote
781 290 tys. zI8, sze$¢ wnioskéw 0 pomoc na ratowanie na kwote 44 951 tys. zt. Ponadto
rozpatrywano dwa wnioski 0 pomoc na restrukturyzacie na kwote 9971 tys. zt, ktére
wptynety w 2012 r. Z analizy dokumentacji wnioskéw przedsiebiorcow o udzielenie pozyczki
na ratowanie, w stosunku do ktorych Minister odmowit udzielenia pomocy wynika, Ze
przyczyng odmowy byt gtéwnie niewystarczajacy poziom proponowanego zabezpieczenia
pozyczki.

W 2013 r. MSP rozpatrywato 9 wnioskéw o pomoc na ratowanie lub restrukturyzacije:

— W przypadku Alumast SA okres od dnia wptyniecia wniosku 0 pomoc na restrukturyzacje
do dnia wydania o$wiadczenia o zamiarze udzielenia pomocy wyniost 275 dni. Wniosek
PKS w Otawie SA MSP procedowato przez 298 dni, tj. do dnia wydania o$wiadczenia.
Jedynie zatatwienie wniosku 0 pomoc na restrukturyzacje PLL LOT SA trwato 90 dni (od
dnia ztozenia wniosku w MSP do dnia jego notyfikacji do KE).

— Dwa wnioski przedsiebiorcéw o udzielenie pozyczki na ratowanie, w stosunku, do
ktérych Minister odméwit udzielenia pomocy zatatwiano odpowiednio przez 171 dni i 219
dni.

— Cztery wnioski pozostawiono (z mocy prawa) bez rozpatrzenia, poniewaz przedsiebiorcy
ich nie uzupetnili w 14 dniowym terminie wyznaczonym w rozporzadzeniu Ministra
Skarbu Panstwa z dnia 30 sierpnia 2011 r.

(dowdd, akta kontroli str. 732-737, 774)

6.4. Fundusz Skarbu Panstwa?®®

47 Z dnia 27 marca 2014 .

48 Kwota 781290tys.zt obejmuje 400000 tys.zt pozyczki na ratowanie udzielonej PLL LOT SA
w grudniu 2012 r. i 381 290 tys. zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spétki w ramach pomocy na
restrukturyzacje.

4 Srodki Funduszu przeznacza sie na pokrycie kosztéw prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP,
uzupetnienie $rodkéw brakujacych na pokrycie kosztéw proceséw likwidacyjnych i postepowania
upadto$ciowego, podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek z udziatem SP, kosztow przeprowadzania
egzamindw na cztonkdw rad nadzorczych spétek z udziatem SP, kosztdw realizacji wykonywanych przez
wojewodéw zadan, o ktdrych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnie przystugujacych Skarbowi Panstwa, oraz na wykonywanie przez ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa innych ustawowo okreslonych zadan, w szczegdlnosci wynikajacych
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Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu Skarbu Parstwa®® MSP
opracowato zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
31 maja 2012r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2013. Przestane MF w dniu 17 sierpnia
2012 r. formularze planistyczne do ustawy budzetowej, dia FSP okreslaty taczng wysoko$é
planowanych kosztow realizacji zadan (182 914 tys. zt) oraz przychodow (152 379 tys. zi).
Wielkosci te przyjeto w ustawie budzetowej. Minister Skarbu Pafstwa po uzyskaniu opinii
Komisji Finansow Publicznych oraz zgody Ministra Finanséw w dniu 21 pazdziernika 2013 .
dokonat zmiany planu finansowego FSP. Zmiany obejmowaty przesuniecia pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej (204 tys. zt) oraz przekazanie na rachunek przychoddw
Budzetu Panstwa nadwyzki Srodkéw FSP (277 479 tys. zt), zwigzku z art.56 ust. 4 ustawy
o0 komercjalizacji i prywatyzacji®'.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 (po zmianach) koszty realizacji zadan
w kwocie 460436 tys. zt oraz przychody w kwocie 152 379 tys. zt zostaty wykonane
odpowiednio w wysokosci 319 877 tys. zt i 149 173 tys. z}, tj. w 69,5% i 97,8%. Gtowng
pozycjq wydatkéw byto przekazanie nadwyzki srodkéw FSP (277 522 tys. zt) na przychody
budzetu. Nie uwzgledniajac kwoty planowanej i przekazanej nadwyzki plan wydatkéw FSP
(152 379 tys. zl) w ujeciu memoriatowym zostat wykonany w 27,8% (42 355 tys. Z1).
Wynikato to gtéwnie z nierozpoczecia projektéw prywatyzacyjnych, na ktore przewidziano
$rodki w planie FSP. Stan Funduszu na koniec 2013 r. wyni6st 164 656 tys. zt i w stosunku
do stanu na poczatek roku (335 360 tys. zt) zmniejszyt sie 0 50,9%.

(dowdd, akta kontroli str. 3783-3787, 3795-3803)

Srodki FSP wydatkowano gtéwnie na pokrycie kosztéw prywatyzacji (21784 tys. zt),
gospodarowanie mieniem Skarbu Panistwa (1 093 tys. zt), uzupetnienie $rodkéw na pokrycie
procesOw likwidacji i upadtosci (1 159 tys. zt). Do kosztow FSP zaliczono rowniez odpisy
aktualizujgce naleznosci (15 328 tys. zi).

(dowdd akta kontroli str. 3788-3793)
W ujeciu budzetu zadaniowego, wydatki FSP planowano i wydatkowano w ramach funkcji
5 Ochrona praw i interesow Skarbu Panstwa oraz funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna i techniczna. Gtownym dziataniem finansowanym z FSP jest
Zbywanie akcji i udziatow, a jego miernikiem WartoS¢ planowanych przychodéw
z prywatyzacji, ktory zostat zrealizowany w wysokosci 4 396 mid zt wobec planowanych do
osiggniecia 5mid zt. Dla funkcji 22, zgodnie z ww. rozporzadzeniem, na wszystkich
poziomach klasyfikacji zadaniowej nie wykazuje si¢ celéw i miernikow. Funkcja 22 ma
strukture zamknietg i obejmuje dziatania majace charakter wspélny (ogéiny) dla zadan
realizowanych w ramach catej cze$ci budzetowej natomiast wydatki, ktore nie majg
charakteru wspolnego nalezy obligatoryjnie umiescic w zakresie odpowiednich zadan
merytorycznych w funkcjach innych niz funkcja 22. Planowane w tej funkcji wydatki
(12 506 tys. zt) zrealizowano (w ujeciu memoriatowym) w wysokosci 2 103 tys. zt przy stanie
zobowigzan 4 251 tys. zt. Wydatki stuzyly wykonywaniu zadan ustalonych dla FSP jak
réwniez catej 36 czesci budzetowej. Gtéwng pozycjg bylty zakupy sprzetu komputerowego,
programow, licencji i ustug ,IT". W 2013 r. na ww. zakupy (w ujeciu kasowym) ze Srodkdw
FSP wydatkowano 5 001 tys. zt, natomiast ze $rodkéw budzetowych 1 473 tys. zt.

Na koniec 2013 r., wykazane w sprawozdaniach Rb-40 i Rb-33, zobowigzania FSP wyniosty
143 252 tys. zt i byly nizsze o 18,4% od ich stanu na koniec roku poprzedniego
(175462 tys. zt). Najwiekszy udziat w zobowigzaniach miaty zobowigzania wynikajace
z zawartych uméw z kontrahentami w 2013 r. (110 086 tys. zt). Naleznosci Funduszu na
koniec 2013 r wyniosty 6383 tys.zt, tj. 78,9% naleznosci roku 2012 (8 089 tys. zt).
Stanowity je gtdwnie wierzytelnoSci przejete zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy

z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa
(art. 56, ust. 1 pkt 3 ustawy o kip).

%  Dalej FSP.

51 Stan $rodkow zgromadzonych na rachunku Funduszu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, na dzien 30 czerwca
kazdego roku budzetowego, pomniejszony o znane w tym dniu zobowigzania dotyczace tego roku, nie moze
przekracza¢ 1/4 przychodéw uzyskanych od dnia 1 lipca roku poprzedniego do dnia 30 czerwca roku,
w ktérym nastepuje rozliczenie. Nadwyzka podlega przekazaniu na przychody budzetu panstwa do dnia
31 lipca kazdego roku.
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0 przedsiebiorstwach parnistwowych® po przedsigbiorstwach parnstwowych zlikwidowanych
i upadtych po 1996 .
(dowod, akta kontroli str. 3752, 3777-3781)

MSP, podobnie jak w roku 201253, nie prowadzito na biezaco i rzetelnie ewidencji mienia
Skarbu Panstwa, ktore dyrektorzy zlikwidowanych delegatur terenowych Ministra Skarbu
Panstwa przekazali w gospodarowanie wojewodom. Prowadzone w MSP ewidencje
uwzglednialy podziat na nieistniejace juz delegatury, nie identyfikujgc, jakim mieniem
gospodarujq poszczegoini wojewodowie. Ewidencja iloSciowo-warto$ciowa prowadzona
przez Departament Mienia Skarbu Panstwa rézni sie od ewidencji ksiegowej. Pomimo
wniosku  pokontrolnego  sformutowanego po ubiegtorocznej kontroli  budzetowe;
i podejmowanych dziatah MSP, nie uzgodniono stanu mienia przekazanego wojewodom
oraz nie wypracowano metodyki przekazywania przez wojewodéw do MSP danych
gwarantujgcych prawidtowe i terminowe prowadzenie ewidencji. MSP nie ma petnej,
szczegdtowe] wiedzy o sprzedazy mienia dokonywanej przez wojewodéw, a dane
w ksiegach rachunkowych tylko cze$ciowo obejmuijg zaistniate zmiany.

(dowdd, akta kontroli str. 3783-3786, 3809-3833, 3839-3840,3864, 3865-4023)

MSP nieprawidtowo ustalito kwote nadwyzki srodkéw na rachunku FSP, ktéra zgodnie
z art. 56 ust. 4 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji podlega przekazaniu na przychody
budzetu panstwa. Na podstawie wniosku o uruchomienie wydatku publicznego
przekazanego do Departamentu Budzetu i Finanséw®* przez Departament Rynkéw
Kapitatowych®®, w ksiegach rachunkowych ujeto kwote 15 000 tys. zt (Wn - 856 ,Fundusz
Skarbu Panstwa’™ Ma — 841 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe — Fundusz Skarbu
Panstwa”), ktéra dotyczyta oszacowanych przez DRK wydatkéw na wynagrodzenia dla
bankow inwestycyjnych w procesie sprzedazy akcji PKO BP SA (w drodze przyspieszongj
budowy ksiegi popytu). Réwnolegle dokonano odpowiednich zapiséw na pozabilansowym
koncie 291 ,Zobowiazania Funduszu Skarbu Panstwa”. W okresie od 1 do 22 marca 2013 r.
zrealizowano wypfaty dla bankéw inwestycyjnych w facznej kwocie 3 855 570,42 zt, ktéra
w petni zaspokoita zobowigzania powstate w zwigzku z zakoriczeniem realizacji umowy
sprzedazy akcji PKO BP SA. Pozostatg (w wyniku utworzonej rezerwy) kwote
(11 144 429,58 zt) wyksiegowano z konta 291 oraz ewidencji bilansowej (Wn -841/ Ma-856)
pod datg 31grudnia 2013r. Wobec powyzszego, przy stosowanej w MSP metodzie
ustalenia nadwyzki, kwota 11 144 429,58 zt niestusznie pomniejszyta wielko$¢ nadwyzki,
poniewaz zobowigzania nigdy nie powstaty w ww. wysoko$ci, a wykazana kwota wynikata
z sald kont ksiegowych, w zwigzku z przyjeta praktyka ewidencji ww. zdarzen. Podobna
sytuacja wystapita przy prywatyzacji Polskiego Holdingu Nieruchomosci SA oraz Zespotu
Elektrowni ,Patndw-Adamoéw-Konin” SA. W pierwszym przypadku pomniejszenie wielko$ci
nadwyzki wyniosto 29 993 698,39 zt, a w drugim — 7 318 964,45 z. Skutkiem powyzszego
byto ustalenie nadwyzki $rodkéw FSP w wysokosci zanizonej, 0 co najmniej
48 457 092,42 zt. Przyczyng nieprawidtowosci byt przede wszystkim brak weryfikacii
zobowigzan na dzien 30 czerwca 2013r. oraz brak biezacego dokonywania zapiséw
w ksiegach rachunkowych w zwigzku z zakorczeniem procesu prywatyzacii.

(dowod akta kontroli str. 3755-3771, 4023-4316)

Zgodnie z definicjg okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 .
w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2013, w obszarze budzetu zadaniowego ,miernik” okresla stopien
realizacji celu dziatalnoci panstwa, oznaczajacy wartosciowe (ilosciowe) lub opisowe
okre$lenie bazowego i docelowego poziomu efektdw z poniesionych naktadoéw. Dla dziatan
,Dofinansowanie procesow likwidacji i upadfosci przedsiebiorstw paristwowych”; oraz
,Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa pozostatym po likwidacji przedsiebiorstw
iz innych tytutdw”, ustalone mierniki okre$lajg stosunek zrealizowanych wydatkéw do
planowanych wydatkéw w ujeciu procentowym. Ustalone w ww. sposob mierniki okreslajg

52 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2013 r.. poz. 1384).
53 Wystapienie pokontrolne do Ministra Skarbu Panstwa (KGP- 4100-02-01/2013, P/13/044).

5% Dalej DBIF.

% Dalej DRK.
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jedynie wielko$¢ wykonania planu w ujeciu wartoSciowym, nie odnoszg sie natomiast do
poziomu realizacji zadan.
(dowod akta kontroli str. 3752)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Aktywne uczestnictwo MSP w pracach legislacyjnych nad zmiang ustawy o PAP.
2. Korekte przyjetych zasad rachunkowosci, w szczegdlno$ci odnosnie FSP.

3. Wypracowanie, przy udziale wojewoddw i/badz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii,
metodyki zbierania danych ewidencyjnych dotyczacych mienia przejetego przez Skarb
Panstwa.

4. Zapewnienie weryfikacji stanu zobowigzan FSP i prawidlowe ustalanie nadwyzki FSP
przekazywanej na przychody budzetu panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji
(-) Stawomir Grzelak
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