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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 - Wykonanie budzetu pafistwa w 2013 r. w cze$ci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Justyna Mianowska-Bednarz, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88421 z dnia
06.02.2014 .

(dowdd: akta kontrofi str. 1-2)

Urzad Regulacji Energetyki, Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa'

Maciej Bando - Wiceprezes Urzedu Regulacji Energetyki wykonujacy zadania Prezesa URE.
W okresie do 11 grudnia 2013 r. Prezesem URE byt Marek Woszczyk

{dowadd: akta kontroli str. 1166)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu parnstwa w 2013 roku
w czgsei 50 - Urzad Regulacji Energetyki.

Zaplanowane w ustawie budzetowsj na rok 2013 dochody w czeéci 50 zostaty
zrealizowane w wysoko$ci 100 922 4 tys. zt, tj. w 101,7%.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposoh celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
paristwa w wysokosci 36 698,0 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach.

Ocena zostala sformufowana na podstawie wynikéw kontroli 12,8% wydatkow
zrealizowanych wczesci 50. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo,
a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzsza oceng uzasadnia
takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci imechanizméw kontroli
zarzgdezej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Prezes URE, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych?,
prawidiowo sprawowal nadzér i kontrolg nad wykonaniem budzetu,

lil. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013r,
kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 50 — URE zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w sprawoczdawczosci rocznej,
Z wynikami roku ubiegltego.

1 Dalej takZe: URE lub Urzad.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa NajwyZsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna.

¥ Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 1. (Dz. U. z 2013 1., poz. 169 ze zm.).

* Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Opis stanu fakiycznego

W znowelizowanej ustawie budzefowej na rok 2013° dochody budzetu panstwa w czesci 50
zostaty okre$lone w kwocie 99 262 tys. 1. Zrealizowane dochody wyniosty 100 9224 tys. zi,
tj. 101,7% kwoty planowanej. Gtownymi Zrodtami dochodéw byly oplaty za koncesje
i licencje (§ 0590) — 100 723,2 tys. 2t (99,8%). Do projekiu ustawy budzetowsj na rok 2013
zgloszono planowane dochody w kwocie 95 060 tys. zt. W nowelizacji ustawy budzetowej
z dnia 27 wrze$nia 2013 r. plan dochodow ulegt zwiekszeniu do kwoty 99 262 tys. zt
Wyzsza od planowane] realizacja planu dochodéw budzetowych w czesei 50 wynikata
gtownie z utrzymywania sie wysokiego poziomu cen paliw w 2012 r. i zwigzanych z tym
wysokich przychodéw netto podmiotéw koncesjonowanych. Poziom tych przychodow
stanowit podstawe wyliczenia oplat koncesyjnych za rok 2013.

{dowod: akta kontroli str. 527-530, 1105, 1163)

Na koniec 2013r. w czesci 50 wystapily naleznosci pozostale do zaplaty w kwocie
3976,4 tys. zt i byly rowne kwocie zaleglosci. W poréwnaniu do 2012 r. ich wielkosci byty
wyzsze o 286,91tys. zt. Powodem zwigkszenia kwoty zalegtosci bylo nierealizowanie
obowiazku wnoszenia oplat koncesyjnych przez cze$¢ podmiotéw posiadajacych koncesje,
wobec ktorych Urzad prowadzit dzialania windykacyjne.

(dowéd: akta kontroli str. 1105, 1163-1164)

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 50 zostaly

zaplanowane w wysokosci 36 307 tys. zt. Kwota wydatkéw zgloszona przez dysponenta do

projektu tej czesci budzetu panstwa wynosita 35 507 tys. 1, tj. 97,8 % kwoty ujetej w

ustawie budzetowef. Wydatki zostaly zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowe

z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade

Ministrow i Ministra Finanséw’. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majgce

wplyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

— prognozowany przez Ministra Finansdw wzrost éredniorocznego wskaznika cen towardw
i ustug konsumpceyjnych,

— fundusz wynagrodzeri na poziomie 2012 r.,

~ wstepna kwote wydatkow dla czesci 50 okreslong przez Ministra Finansow,

— zabezpieczenie srodkdw na sktadki do organizaciji migdzynarodowych.

Zaplanowane w ustawie hudzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone per saldo
o kwote 546,2 tys. 24, tj. do kwoty 36 853,2 tys. 2. Zmiany wynikaly ze zwigkszenia budzetu
panstwa z rezerw celowych o kwote 46,2tys.zt oraz z rezerwy ogdlnej o kwote
500,0 tys. zt. Rezerwy celowe zostaly przeznaczone na wyplate dodatkow stuzby cywilnej
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi} dla dwoch urzednikéw
stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2012 r. (25,4 tys. 2l), na wyplate dodatkow
stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla jednego pracownika, ktoérego mianowanie
przewidziano z dniem 1 grudnia 2013 r. (1,1 tys. z1) oraz na wyplate nagrod jubileuszowych
dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w URE (19,7 tys. zf). Rezerwa
ogolna byla przeznaczona na zakup sprzetu informatycznego wraz z oprogramowaniem.
Rezerwa ogblna zostala przyznana na podstawie art. 155 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych oraz zarzgdzenia Nr 88 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2013 r. w
Sprawie przyznania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, z ogbinej rezerwy budzetowsj,
Srodkow finansowych z przeznaczeniem na zakup polfrzebnego sprzetu informatycznego

% Ustawa z dnia 27 wrzednia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowef na rok 2013 (Dz. U. z 203 1., poz. 1212) -
weszla w zycie w dniu 14 pazdziemnika 2013 r,

& Zwigkszono wydatki w § 4300 - na wydatki w zakresie technologii informacyjnych (IT), § 4420 - na udziat
w pracach Agencji ds. Wspdipracy Organéw Regulacii Energetyki, Rady Europejskich Regulatoréw Energii
i § 4210 - na doposaenie stanowisk pracy.

! Rozporzgdizenie Ministra Finanséw z dnja 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, frybu | terminéw
opracowania malenalow do projektu ustawy budzetowef na rok 2013 r (Dz. U. z 2012, poz. 628).
Rozporzgdzenie Rady Ministrdw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowsgo sposobu | trybu
finansowania inwestycji z budzetu paristwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1578)
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wraz z oprogramowaniem oraz w zwiazku z wnioskism Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki z dnia 18 listopada 2013 8,

{dowdd: akta kontroli str. 531-734, 1169-1171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 50 wydatki wyniosty 36 698,0 tys. z, tj. 99,6% planu po zmianach.
W porownaniu do 2012r. byly one wyzsze o 600,1tys. zl, tj. o 1,7%. Wydatki wystapity
wylacznie w dziale 750 Administracfa publiczna. Dotyczyly one przede wszystkim
wynagrodzen osobowych czlonkdw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) - 18 824,6 tys. zt,
oplat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia biurowe (§ 4400) -
5 009,6 tys. zt oraz skladki na ubezpieczenia spoleczne (§ 4110} — 3 541,0 tys. zt. Wydatki
na utrzymanie urzedu obsfugujgcego Prezesa URE (kierownika urzedu centrainego)
stanowity 100% wydatkow w czesci 50.

Badaniem kontrolnym NIK objgto wydatki w wysokosci 4 708,3 tys. z}, ti. 12,8% wydatkéw
czedci 50. Wocenie Najwyiszej lzby Kontroli, Urzad Regulacji Energetyki dokonywal
wydatkéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi
kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na realizacje
zadan Prezesa URE wskazanych m.in. w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r, Prawo
energefyczne®,

Kontrolg objeto trzy postgpowania o zaméwienie publiczne na kwote 1 091,2 tys. 2, z czego
dwa w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu i licencji oprogramowania
komputerowego oraz na S$wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym, jak réwniez jedno zamdwienie w trybie z wolnej reki, ktdre dotyczyto ustug
telekomunikacyjnych w zakresie telefonii stacjonamej. Na realizacje umdw zawartych na
podstawie trzech skontrolowanych postgpowah wydatkowano w 2013 r. 7011 tys. zi.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, e zostaty
one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zambwieri publicznych'®. Dokumentacja postepowan byla prowadzona
rzetelnie, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujmowane w ksiegach rachunkowych.

Zrealizowane wydatki biezgce wyniosty 36 628,3 tys. 21, tj. 99,6% planu po zmianach i byly
wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 566,5 tys. zt, 1. 0 1,6%. Dominujacg pozycje w tej grupie
wydatkow (86,9%) stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz oplaty
czynszowe =za pomieszczenia biurowe. Wydatki na wynagrodzenia''  wyniosly
228633 tys. zl (62.4%) i w porownaniu do 2012r. wzrosly o 793tys. zt (wediug
sprawozdania rocznego Rb-28). Wedlug sprawozdania rocznego Rb-70 wzrost wydatkow
na wynagrodzenia wynidst 329,3 tys. zl. Roznica w kwocie 250,0 tys. zt miedzy danymi
zawartymi w ww. sprawozdaniach, wynika z zapfaty w 2012 r. zobowigzan z roku 2011 r. w
wysokosci 250 tys. zt ujetych w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2012r. Wazrost
wynagrodzen w2013 r. odniesieniu do roku poprzedniego wynikat m.in. ze wzrostu o
297 1tys. zt kwoty wyptaconych nagréd. Wedtug wyjasnien Dyrektor Biura Dyrektora
Generalnego'? zadania Urzedu powodujg coraz wigksze obcigZenie pracg, dlatego tez
kierownictwo podejmowato dzialania w celu nagrodzenia pracownikow przyznajac nagrody
i dodatki zadaniowe za realizowane zadania. Wszystkie wydatki dokonywane byly
w granicach limitu wynagrodzen.

Przecietne zatrudnienie®™ w 2013r. w czeSci 50 wynioslo 298 osob i byl wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 2 osoby. W grupie 0sob nieobjetych

8 Znak BDG-311116/2013/MKo3.

9Dz U.z2012r, poz. 1059 ze zm,

0 Dz.Uz2013r., poz. 907 ze zm.

" Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
12 Pismo znak BDG-090-2(20)/2014/MG z dnia 19 marca 2014 1,

13V przeliczeniu na peine etaty.
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mnoznikowymi systemami wynagrodzen przecietne zatrudnienie wzrosto o trzy osoby,
a w grupie czonkow korpusu sluzby cywilnej przecietne zatrudnienie spadto o jedng osobe.

Przecigtne wynagrodzenie' w 2013 r. wynosilo 6437 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyZsze o 50 zt, t]. 0 0,8%.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 30,0 tys. zt, tj. 96,9% planu po zmianach
i w porownaniu do 2012 1. bylo wyzsze 0 25,0 tys. 2}, tj. 0 494%. Wydatki poniesiono z tytulu
odprawy pienigznej, wyplaty odszkodowania oraz zwrotu pracownikom kosztéw nabycia
okulardw.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokoséci 39,6 tys. zt, §j. 99,1% planu po zmianach
(§ 6060). Byly one wyzsze od wykonania w 2012+, o 8,61ys. 21, tj. 0 27,6% i w calosci
przeznaczone na zakupy inwestycyjne. Zakupy byty zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkow na 2013r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki
inwestycyjne w 2013r. wykorzystano na zakup min. sprzetu komputerowego i
oprogramowania (11,4 tys. zI), napedu tasmowego (10,3 tys. zt) dwoch szaf serwerowych
(9,0 tys. ).

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 46,2 tys. zt wykorzystano 45,4 tys. zt, tj. 98,2%.
Przyczyna niepelngj realizacji byto wyptacenie srodkow z rezerwy na dodatki stuzby cywilnej
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla dwéch urzednikow
stuzby cywilngj mianowanych z dniem 1grudnia 2012r. adekwatnie do faktycznie
przepracowanego czasu.

Z przyznanej z rezerwy ogélnej kwoty 500,0 tys. zI wykorzystano 454,6 tys. zt, tj. 90,9%.
Srodki przeznaczono na zakup komputeréw i oprogramowania komputerowego, ktdrych
dostawcy zostali wylonieni w trybie postgpowania o zaméwienie publiczne. Przyczyng
niepelnego wykorzystania $rodkow byt fakt, ze wykonawcy zaoferowali cene nizsza niz
oszacowat Urzad.

Srodki z rezerw zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku badania
wykorzystania przez URE (dysponent |l stopnia) érodkdw przeniesionych z rezerw
celowych oraz rezerwy ogodinej ustalono, Ze zwigkszenia te wynikaly z potrzeb jednostki i
przeznaczone zostaly na realizacje przewidzianych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 531-734, 1169-1171)

Zobowigzania w cze$ci 50 budzetu panistwa na koniec 2013 r. wyniosty 2 008,6 tys. zt i byly
wyzsze o 258tys.zt niz kwota zobowigzah na koniec 2012r. Glowng pozycje
(192821ys. z!) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen. Zobowiazania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str, 62-526, 996, 1083, 1095-1143, 1240-1241)

Urzgd w 2013 r. nie planowat i nie realizowat wydatkéw w ramach budzetu &rodkow
suropejskich oraz programéw wieloletnich. W 2013 r. URE nie otrzymywat oraz nie udzielat
dotacji budzetowych,

(dowdd: akta kontroli str. 1138, 1153,)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczagce] planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

3.1. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Dysponentem czgéci 50 byl Prezes URE, kiéry byt réwniez dysponentem Il stopnia.
Sprawozdania jednostkowe URE, bedace jednoczeénie sprawozdaniami tacznymi catej
czesci budzetowe], sporzadzane byly na podstawie ksiag rachunkowych.

" Wadlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagredzeniach.
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Badaniem kontrolnym NIK objeto prawidiowos$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych
sprawozdan budzetowych za rok 2013 przez URE {dysponenta trzeciego stopnia):
«  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
»  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
» 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb - 23},
a takze:
s  sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie: - naleznoéci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N},
o zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-2).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowef'® i z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdart jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych'®.
{(dowéd: akta kontroli str. 1169, 1181-1083, 1095-1143)

Powyzsze sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze
naleznoSci izobowigzan w 2013r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezgcy budzetu panistwa wyniosly 100922 421,23 zt | byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-23 kwota dochodéw
byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, 4. z zapisami na koncie 132 Rachunek dochodow
jednostek budzetowych (po stronie Wn) oraz zapisami konta 222 - Rozliczenie dochoddw
budzetowych (po stronie Wn). Wydatki wykazane zostaly w kwocie 36 697 966,63 zt i byly
réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP
w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 1100, 1104-1105, 1057-1061, 1140, 1146)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 132 Rachunek dochodéw jednostek
budzetowych i wynosita 100922421,23zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 132,
uwzgledniata podziatki kiasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

{dowdd: akta kontroli str. 1057-1059, 1104-1105)

Kwota wydatkow ogdlem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
36 697 966,63 zl i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej {dzial, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
3 966 004,35 zl | wynikata z ewidenciji na kontach analitycznych do konta 240, 201 221.
(dowod: akta kontroli str. 1047-1048, 1081, 1085-1086)

W URE nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierdw
wartoéciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajgce
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd; akta kontroli str. 1083-1084)

Do okreséw sprawozdawczych 2013 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowef
w ukfadzie zadaniowym'l. Stwierdzono, Ze kwoly wydatkéw wykazane w rocznym

15Dz, U. Nr 20, poz. 103 - uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r. przez rozporzadzanie Minisira Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowsj (Dz.U. z 2014 1., poz. 119}

18Dz, U. Nr 43, poz. 247 ze zm.

17Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
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sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzgdzeniy.

{dowdd; akta kontroli str. 1044-1046, 1064-1080)

Ustalono, ze w czedci 50 nie ustalono (pisemnych) procedur kontroli prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Mechanizmy kontrolne w przedmiotowym zakresie
polegaly na kontroli stanowiskowe} (wieloetapowej) zgodnoéci przygotowywanych
sprawozdan z ksiggami rachunkowymi URE. Dziatanie te byly wystarczajace, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, Ze dane wykazane w sprawozdaniach
budzetowych bedg nierzetelne.

{(dowdd: akta kontroli str. 1069)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacsj rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiggi rachunkowe

W URE ewidencja finansowo-ksiggowa byla prowadzona w programie Xpertis Finanse
| Ksiggowosc'™®. Stosownie do zalozen kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2013 .
przeprowadzano kontrolg systemu, gdyz zostal on zatwierdzony do prowadzenia ksiag
rachunkowych w dniu 11 lutego 2013 r. Poprzednio obowigzywat system ALCODE 1405 FK
- Finanse i Ksiggowosé.

W 2013 r. w URE obowigzywaly zasady rachunkowosci ustalone Zarzadzeniem Nr 1/2011
Prezesa URE z dnia 7 stycznia 2011r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci oraz
zakfadowego planu kont przyjefych w URE. Przedmiotowe dokumenty zwieraly elementy
okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowo$ci®. Funkcjonujacy w
Urzedzie w 2013 r. system ksiggowosci komputerowe] speinial wymogi okreslone w ustawie
o rachunkowos$ci. Ustalone przez Prezesa URE procedury kontroli zarzadezej uwzgledniaty
elementy kontroli operacji finansowych i gospodarczych, ujete w standardzie C14
Szczeg6lowe mechanizmy kontroli dotyczace operacii finansowych i gospodarczych??,
{(dowod: akta kontroli str. 735-804, 1242-1244)

W ramach przegladu analitycznego ksigg rachunkowych Urzedu (przy pomocy narzedzia
informatycznego Fk-scan wersja 2.0) zbadano 75705 pozycji ksiegowych zawartych
w dzienniku ksiegowar) za 2013 r. Przeglad zapiséw w dzienniku nie wykazal przypadkéow
dotyczacych braku ciagiosci zapisow oraz pomijania kont rozrachunkowych przy
ksiggowaniu dochoddw i zakupow. Zapisy dokonane w dziennikach zawieraly wskazanie
daty operacji gospodarczej, daty dowodu i daty zatwierdzenia.

Do szczegolowego badania wybrano probe celowa 44 zapisow o najwigkszej wartosci.
Badanie wybranych zapiséw/dowodéw sposrod wskazanych przez narzgdzie informatyczne
Fk-scan wersja 2.0 nie wykazato ksiggowania zdarzen gospodarczych do niewlasciwego
okresu sprawozdawczego (miesigca), niewlasciwego roku budzetowego, ksiggowania
wydatkow majatkowych na kontach wydatkow biezgcych oraz blednej sekwencji dat. Nie
stwierdzono op6znien w ksiegowaniu.

Ponadto zbadano 2 693 pozycji zawartych w dzienniku za styczer 2014 r. pod katem roku
ksiegowania. W dzienniku za styczen 2014r. stwierdzono dwa przypadki zapisow
dotyczacych dowodow wystawionych w grudniu 2013 r. W obydwu przypadkach wydatki
dotyczyly roku 2014r. i zostaly poniesione w 2014r (skladka do organizacji
migdzynarodowej za | polrocze 2014 1. oraz zaplata za bilety lotnicze na podréz w dniu
9 stycznia 2014 1.).

(dowéd: akta kontroli str.1242-1246 }

'8 Aplikacja w wersji L. 14, modut wykonawezy wersja 12.10.

19Dz, U, 22013 1. Nr 330 ze zm.

2 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 20097, w sprawie standardéw kontroli zarzadezej dia
sektora finanséw publicznych — Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84,
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W URE przeprowadzono badanie w zakresie poprawnoéci formalnej dowoddow i zapisow
ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem
prawidlowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakiurg oraz zgodno$é faktury z umows,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
{a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami iub dokumentami rownowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2013r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
130 - subkonto wydatkdw. Sposroéd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
» dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

¢  dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),
e  dobrane w sposob celowy.
Z okreslonego w powyizszy sposob zbioru dokonano losowania proby 57 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metoda monetarng? na kwote
3721 91ys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposéb celowy na kwote 986,4 tys. zt. Wydatki objete badaniem (w lacznej wysokosci
47083 tys. zlj stanowily 12,8% zrealizowanych wydatkdw w czesci 50. Przedmiotowe
zapisy dowody | odpowiadajace im zapisy ksiegowe objeto kontrotg w zakresie spetnienia
wymogow formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli biezacej i dekretacii
dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzgdzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 805-1013)

W obowigzujacym Zarzadzeniu Prezesa URE w sprawie ustalenia zasad rachunkowodci
oraz zakfadowego planu kont przyjetych w URE zapisano (w zafgczniku nr 2), ze do
ewidencji stanu $rodkdw budZetowych oraz obrotéw na rachunku bankowym jednostki z
tytutu dochodéw budZetowych stuzy konto 131. Fakiycznie do ewidencji stanu Srodkéw
budzetowych oraz obrotow na rachunku bankowym jednostki z tytulu dochodow
budZzetowych stuzy konto 132, W dokumencie brak jest informacii na temat
pozabilansowego konta 990, ktére stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw
budzetowy w uktadzie zadaniowym. Wedlug wyjasnieri Dyrektor BDG, ewidencja ksiggowa
jest prowadzona zgodnie z obowiazujacymi przepisami, natomiast na opéznienia zwigzane
z wprowadzeniem nowej polityki rachunkowosci duzy wplyw mial.ogrom prac zwiazanych ze
zmiang siedziby. Ponadto prace nad zmianami regulacji wewnetrznych w zakresie polityki
rachunkowo$ci prowadzone pod koniec 2013r. zostaly przerwane przez zmiany
organizacyjne na kierowniczych stanowiskach Urzedu {odwotanie Prezesa i odejscie
Dyrektora Generalnego). Dyrektor BDG wyjasnita takze, Ze prace nad zmiang zarzadzenia
zostang wznowione w najblizszym mozliwym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 738-739, 1044-1046, 1057-1058, 1171-1172)

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa w
ramach nadzoru i kontroli

Prezes URE prawidtowo sprawowal nadzdr i kontrole nad catoécig gospodarki finansowej,
wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych. Dziatania
w tym zakresie realizowat poprzez analize biezacych i kwartalnych informacji o wykonaniu
dochoddw | wydatkéw oraz uwarunkowaniach budzetu, organizowanie okresowych spotkas
kierownictwa Urzedu dotyczacych sytuacii finansowej URE.

2 Meloda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
{MUS).
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 marca 2013 r. przekazanym Prezesowi URE po
kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa w czesci 50 NIK nie formutowata wnioskow.
(dowod: akta kontroli str. 1169, 1247)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej lzbie Kontroli?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezeii do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ﬁwietnia 2014 .

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kon

2DzU.z2012r,, poz. 82 ze zm.






