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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 53 Urzad Ochrony
Konkurenciji i Konsumentéw

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Izabela Osemek, specjalista kp.
upowaznienie do kontroli nr 88418 z dnia 31 stycznia 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Plac Powstaricow Warszawy 1, 00-950 Warszawa

Adam Jasser
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow od dnia 20 marca 2014 r.

W okresie od dnia 4 czerwca 2008 r. do dnia 9 lutego 2014 r. Prezesem UOKIK byta
Matgorzata Krasnodebska-Tomkiel, ktora od dnia 10 lutego 2014r. do dnia
19 marca 2014 r. petnita obowigzki Prezesa UOKIK.

(dowdd: akta kontroli str. 444-445, 570)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci!, wykonanie budzetu panstwa w 2013r. w czesci 53 Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw2.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 53 zostaty rzetelnie zaplanowane, przy
uwzglednieniu faktycznych potrzeb Urzedu, oraz zrealizowane w sposéb
gospodarny i celowy, z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych jednostkis.

Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych zostaly sporzadzone terminowo i rzetelnie, na podstawie zapiséow
ewidencji ksiegowej i przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw i operacji
finansowych UOKiK w 2013 r.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty naruszenia postanowien umowy dotacji na
realizacje projektu ECC NET Poland nr 2012 81 21 — poprzez niezastosowanie
procedur konkurencyjnych dla wyboru wykonawcdéw, a takze naruszenia przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych* - poprzez
zastosowanie trybu z wolnej reki do udzielenia zaméwien w sytuacji braku
spetnienia przestanek do wykorzystania tego trybu.

Kwota nieprawidtowosci dotyczacych realizacji ww. umow wyniosta 435 578,79 zt,
w tym 229 768,11 zt ze Srodkéw UE oraz 205 810,68 zt ze Srodkéw UOKIK.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowgq skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dalej UOKIK lub Urzad.

3 Na podstawie wynikéw kontroli 7,5% kwoty zrealizowanych wydatkéw w cz. 53 UOKIK. Z badania wytaczono
wydatki na ptace.

4Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm., dalej — ustawa Pzp.
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lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Kontrola dochodéw budzetowych w czesci 53 zostata ograniczona do analizy
poréwnawczej danych dotyczacych wykonania 2013 r. z wynikami roku ubiegtego.
W ustawie budzetowej na rok 20135, dochody budzetowe w czesci 53 zostaty
pierwotnie zaplanowane w kwocie 17 940tys.zt, a nastgpnie, w zwigzku
z nowelizacjg ustawy budzetowejs zwigkszone do kwoty 84 300 tys. zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 16 278 tys. zt i stanowity 19% kwoty planowanej po zmianach.
W poréwnaniu do dochoddéw zrealizowanych w 2012 r., zmalaty one szesSciokrotnie.
Gtéwng pozycje dochoddéw UOKIK stanowity kary pieniezne nakitadane przez
Prezesa UOKIK na podmioty gospodarcze za nieprzestrzeganie przepisow ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurenciji i konsumentéw’. W 2013 r. dochody
z tego tytutu wyniosty 14 573 tys. z}, co stanowito 89,5% dochodow ogdtem w czesci
53 UOKIK.
Dyrektor Departamentu Budzetu i Administracji UOKIK8 podata w wyja$nieniu, ze po
analizie wykonania dochodéw budzetowych ogdtem w 2013r., ktére na dzien
31 sierpnia 2013 r. wynosito 66 663,2 tys. zt, jak réwniez po dokonaniu analizy
rejestru kar pienieznych — w zakresie prawdopodobienstwa wptaty danej kary
w 2013 r. — zwigkszono plan dochoddw Urzedu do kwoty 84 300 tys. z°. Niemniej
jednak, wzwigzku z uchyleniem w grudniu 2013 r. przez Sad Najwyzszy
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w sprawie PKP Cargo, UOKIK zwrécit
kwote 60 362,1 tys. zt kary, ktdra utracita walor prawomocnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 135, 153-164, 573, 575-577)

Na koniec 2013 r. w cze$ci 53 wystapity naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie
10232,5tys. zt, w tym zalegtosci stanowity 98,8%. W pordéwnaniu do 2012r.
nalezno$ci ogotem byly nizsze o 262 tys. zt, a zalegtosci o 324,3 tys. zt. Wplyw na
zmniejszenie zalegtosci w 2013 r. miata poprawa w zakresie terminowosci wpfat
dokonywanych przez podmioty zobowigzane oraz nizsza niz w 2012r. kwota
dokonanego przypisu naleznosci z tytutu kar pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 509-516)

Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych. Tym niemniej NIK
uznaje zasadno$¢ dokonania w trakcie roku aktualizacji planu dochodéw, mimo ze
ostatecznie nie zostaty one zrealizowane w zwiekszonej wysoko$ci.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 53 UOKIK
ustalono w wysokosci 54 266 tys. zt. Po nowelizacji ustawy budzetowej'© planowane
wydatki zostaty ograniczone o 840tys. zt (0 1,6%), . do kwoty 53 426tys. zt.
Zmniejszenie planu wydatkéw dotyczyto m.in.:
- §4390 (zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz, opinii)
0200 tys. #t,

5 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 169 ze zm.).

6 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1212).
7Dz.U. Nr 50, poz.331 ze zm.

8 Zastepujaca Dyrektora Generalnego UOKIK, pismo znak BDG-073-1(93)/13 z dnia 4 lipca 2013 r.

9 Wyjasnienie z dnia 17 lutego 2014 r., pismo znak BDG-091-1(9)/14.

10 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2013 r., poz. 1212).
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- § 6050 (wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) o 152 tys. z,
- § 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) 0 416 tys. zt.

Wydatki zaplanowane do realizacji w 2013 r. dotyczyly realizacji zadan statutowych,
ujetych w najwazniejszych dokumentach strategicznych UOKIK, w tym przede
wszystkim dziatan zwigzanych ze zwalczaniem praktyk antykonkurencyjnych oraz
ochrong zbiorowych i indywidualnych intereséw konsumentow.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi do ustawy budzetowej na rok 2013, UOKIK
zrezygnowat z zakupu sprzetu laboratoryjnego oraz sprzetu komputerowego
w kwotach przewidzianych w planie wydatkow. Ograniczeniu ulegta takze wielkos¢
wydatkow przeznaczona na zakup wyposazenia do centrum konferencyjno-
szkoleniowego UOKIK. Zmniejszenie kwoty wydatkow dotyczyto takze zakupu ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, wykonywanych na potrzeby
Urzedu w laboratoriach zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str.180, 341-351, 446-447)

Na podstawie 12 decyzji Ministra Finansow, w trakcie roku zwigkszono, ze $rodkow
rezerw celowych budzetu panstwa kwote wydatkdw UOKIK o 1685 tys. zt (do
55 111 tys. zt), z przeznaczeniem na:

- finansowanie  wydatkow  dotyczacych ,Sieci  Europejskich ~ Centrow
Konsumenckich ECC-Net” — zgodnie z projektem umowy nr 2012 81 21 ECC
NET Poland (295 tys. z}),

- realizacie zadan przejetych po gospodarstwie pomocniczym UOKIK
(1338 tys. zt),

- sfinansowanie dodatkdow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wraz z pochodnymi) dla siedmiu urzednikéw stuzby cywilnej
(52 tys. zt).

W 2013 r. UOKIK wydatkowat kwote 1 666,5 tys. zt, tj. 98,9% $rodkdw przyznanych
z rezerw celowych.

Prezes UOKIK dokonat zmian wewnetrznych w planie finansowym jednostki, na
podstawie 13 decyzji, na faczng kwote 2 783,3 tys. zt. Stosownie do postanowien
art. 171 ust. 314 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'',
Prezes UOKIK uzyskat odpowiednio zgode Ministra Finansow, badz przekazat MF
stosowne informacje o zmianach w planie finansowym w zakresie zmniejszenia
wydatkéw majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 165-198, 341-351, 464-468, 481-490, 497-508)

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 53 wydatki wyniosty 54 657,3 tys. zt, tj. 99,2% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2012r. byly one wyzsze o 736 tys. z}, tj. o 1,4%.
Podstawowg pozycje wydatkéw UOKIK w 2013 r. stanowity wydatki w dziale 750
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej i wyniosty 52 9282 tys. zt, tj. 96,8% wydatkéw
ogotem w tej czesci. Najwyzsze wydatki w tym rozdziale dotyczyty wynagrodzen
osobowych cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) — 25 173 tys. zt, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (§4110) -4 740 tys. zt, wydatkow na zakup ustug
pozostatych (§ 4300) — 3 441 tys. zt oraz wydatkébw na zakupy inwestycyjne
(§ 6060) — 2 766 tys. zt. Wydatki w rozdziale 75095 Pozostata dziatalno$¢ wyniosty
17271 tys. zt (dotacje celowe).

" Dz. U.z2013r. poz. 885, ze zm.



Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 453,7 tys.zt wystapity przede
wszystkim w pozycjach:

- wydatki biezace (176,4tys.zt), w zwigzku z ograniczeniem wydatkdw
w zakresie realizacji umoéw na ustugi pocztowe, ustugi tlumaczen, ustugi
w zakresie badania paliw oraz w ramach ustug na dostawe odczynnikéw,
gazéw technicznych dla laboratoriow. Ponadto w 2013r. beneficjentami
programu Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT) w zakresie
dofinansowania wynagrodzen zostato 68 pracownikow UOKIK, w zwigzku
zczym czesSC ich wynagrodzen zostata pokryta ze $rodkdw unijnych,
powodujac oszczednosci w funduszu wynagrodzen;

- wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow UE (216,1 tys. z1),
przede wszystkim w zwigzku z niewykonaniem petnej warto$ci projektu PO PT
,Finansowanie kosztow wynagrodzen pracownikow UOKIK”,

- dotacje celowe (51 tys. zt), gtéwnie w zwigzku ze zwrotem przez organizacje
pozarzadowe niewykorzystanych srodkéw z dotaci.

(dowdd: akta kontroli str. 341-355, 571-574, 578-588)

Zrealizowane w 2013 r. wydatki biezace wyniosty 47 050 tys. 4, tj. 86,1% wydatkow
ogotem w czesci 53. W poréwnaniu do 2012 r. najwiekszy wzrost w tej grupie
wydatkow wystapit w:

- §4300 - zakup ustug pozostatych — 0 681,1 tys. zt, w zwigzku z wydatkami na
wynajem sal, ustug cateringowych, sprzetu nagtasniajacego, przewozéw
autokarowych, zabezpieczenia obstugi medycznej oraz zakwaterowania gosci
i prelegentow w ramach organizowane] przez UOKIK miedzynarodowe;
konferencji organéw antymonopolowych,

- § 4110 - skiadki na ubezpieczenie spoteczne — o 614,4 tys. zt, w zwigzku
z zablokowaniem srodkéw budzetowych pod koniec 2012 r. i zaptatg sktadek
ZUS za grudzien 2012r. w styczniu 2013 r. Ponadto, w grudniu 2013r.
nastapita czesSciowa zaptata sktadek za 2013 r. z uwagi na posiadane srodki,

- §4210 - zakup materiatow i wyposazenia — 0 406,3 tys. zt, wskutek pierwotnie
zaplanowanego zakupu komputeréw jako wydatkoéw inwestycyjnych, natomiast
po przetargu zaklasyfikowanego do wydatkow biezacych, ze wzgledu na ceng
jednostkowa ponizej 3,5 tys. zt. Wzrést takze, w poréwnaniu do 2012 r., koszt
utrzymania laboratoriéw UOKIK, m.in. w zwigzku ze wzrostem kosztéw zakupu
odczynnikéw chemicznych, wzorcow i testow laboratoryjnych.

(dowaod: akta kontroli str. 341-351)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki majgtkowe w czesci 53
(§ 6050 i § 6060) w kwocie 4 480 tys. zt, po nowelizacji ustawy budzetowe] zostaty
ograniczone do kwoty 3 912 tys. zt. W trakcie 2013 r. kwota wydatkdéw majatkowych
zostata zmniejszona o 312tys. zt w § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne,
w wyniku wewnetrznych zmian planu finansowego Urzedu. Wykonanie wydatkéw
nastapito w catoéci w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej i wyniosto 3 593,2 tys. zt,
co stanowito 99,8% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne (§ 6050) zostaty zrealizowane w kwocie 827,7 tys. z}, 1. 99,9%
planu po zmianach i dotyczyly m.in. wyposazenia centrum konferencyjno-
szkoleniowego UOKIK w meble biurowe oraz instalacie systemu kongresowego
z funkcjq dystrybucji wideo w salach konferencyjnych. Zadanie to byto przewidziane
do realizacji przez UOKIK i zostato zgtoszone do Ministerstwa Finanséw w sierpniu
2012,

Na zakupy inwestycyjne (§ 6060) UOKIK wydatkowat kwote 2 765,6 tys. zt, tj. 99,8%
planu po zmianach. Wielko$¢ tych wydatkow w poréwnaniu do 2012 r. wzrosta
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pieciokrotnie (z kwoty 549,6 tys. zt). Wigzato sie to z przesunieciem w 2012r.
1000 tys. zt z § 6060 do § 6050, celem zabezpieczenia Srodkéw na dokonczenie
prac budowlanych w pomieszczeniach po bytej restauracji Sofia.
Zakupy dokonane w 2013 r. przez UOKIK dotyczyly przede wszystkim zakupu
sprzetu i przyrzaddw laboratoryjnych do laboratoriéw kontrolno-analitycznych UOKIK
oraz zakupu komputerdw i serweréw w zwigzku z koniecznoscig wymiany zuzytego
sprzetu. Zadanie to pierwotnie byto planowane do realizacji w 2012 r. Zakupy te
zostaty ponownie zgtoszone Ministerstwu Finansow na etapie uzgadniania
wstepnych kwot wydatkéw na 2013 r.'2 i byly uzasadnione z punktu widzenia zadan
realizowanych przez UOKIK.

(dowdd: akta kontroli str. 165-167,180,193,197-216, 341-378)

W ustawie budzetowej na rok 2013 zaplanowano wydatki w ramach dotacii
celowych w wysokosci 1700 tys. zt, tj. na tym samym poziomie jak w 2012r.
W trakcie roku kwota dotacji celowych zostata zwiekszona o 90 tys. zt w wyniku
wewnetrznych zmian planu finansowego Urzedu, a nastepnie zmniejszona
012 tys. zt w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej. Dotacje celowe na zadania
publiczne w obszarze upowszechniania i ochrony praw konsumentéw zostaty
przekazane do trzech pozarzadowych organizacji konsumenckich, tj. do Federacii
Konsumentéw, Stowarzyszenia Konsumentéw Polskich oraz Stowarzyszenia
Rzecznikéw Konsumentéw. UOKIK zawart z tymi organizacjami tgcznie 9 uméw na
kwote 1 777,2 tys. zt na realizacje czterech zadan'3. Beneficjentéw dotacji wytoniono
w drodze otwartych konkursow na podstawie przepisow ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie'®. Faktycznie
wykorzystana kwota na dotacje celowe wyniosta 1727,1 tys. zt i stanowita 97,1%
planu po zmianach. Srodki niewykorzystane przez beneficjentéw do korica 2013 r.,
na taczng kwote 50,1 tys. zt, zostaty zwrdocone na konto UOKIK w styczniu 2014 r.
Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przez Stowarzyszenie Konsumentow
Polskich byta przedmiotem kontroli wewnetrznej UOKIK w 2013 r. W jej wyniku nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Efektem dziatan zrealizowanych przez Federacje Konsumentéw ze $rodkow dotacii
celowej w 2013 r. w zakresie zadania pn. ,Prowadzenie bezptatnego poradnictwa
ipomocy prawnej w zakresie uprawnien konsumentow” bylo sporzadzenie
wystapien pisemnych do przedsigbiorcéw i organdw administracji w imieniu i na
rzecz konsumentow, w tym prowadzenie dziatan mediacyjnych, udzielenie
konsumentom porad pisemnych i bezpo$rednich, a takze sporzadzenie pism
procesowych na rzecz konsumentow w sprawach z zakresu ochrony praw
konsumentow'®.

(dowdd: akta kontroli str.3-42, 165-167, 217-232, 341-418)

Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE (PO PT oraz
ECC NET Poland) wyniosty tacznie 2 030,3 tys. z'6, tj. 3,71% wydatkéw ogdtem
w czesci 53 i byly nizsze od planu po zmianach o 216,1tys. zt, tj. 0 9,6% oraz
wyzsze od wydatkow wykonanych w 2012r. o 490,5 tys. zt, tj. 0 31,8%. Wzrost
wydatkéw dotyczyt gtéwnie PO PT i wynikat z uzyskania na 2013 r. wyzszych niz
w 2012 r. $rodkow na realizowane dziatania. Dominujaca pozycje (86,7%) w grupie

12 Pismo z dnia 13 sierpnia 2012 r. znak BDG-0790-1(40)/2012.

13 Infolinia konsumencka w latach 2012-2014", ,Konsumenckie centrum e-mailowe — E-Poradnictwo”,
,Opracowanie, redakcja i dystrybucja elektroniczna biuletynu dla rzecznikéw konsumentoéw” oraz ,Prowadzenie
bezptatnego poradnictwa i pomocy prawnej w zakresie uprawnien konsumentow”.

14Dz.U.z2010r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.

15 6161 wystapien pisemnych w imieniu i na rzecz konsumentéw do przedsiebiorcow i organéw administracji,
w tym mediacji, przy zaktadanej liczbie 5130. 4090 porad pisemnych i 49576 porad bezpo$rednich, przy
zaktadanej liczbie odpowiednio 3090 i 37 600. 948 pism procesowych na rzecz konsumentéw w sprawach
z zakresu ochrony konsumentéw, przy zaktadanej liczbie 700.

6 PO PT - 1473,5 tys. zt, ECC NET Poland — 556,9 tys. zt.
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wydatkow PO PT stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikdw zajmujacych sie pomocag publiczng oraz pracownikow, ktdrym
powierzono obowigzki z zakresu planowania, sprawozdawczosci i obstugi programu,
a takze wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracownikéw
uczestniczacych w programie. Wydatki poniesione w 2013 r. w zwigzku z realizacjg
projektu ECC NET Poland, w ramach umowy o dotacje nr2012 81 21, dotyczyty
przede wszystkim wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen i stanowity
87,9% wydatkéw ogdtem na wspotfinansowanie tego projektu.
Poprawnos¢ wydatkowania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach PO PT byta przedmiotem kontroli Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. W wyniku tej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
polegajagce na ujmowaniu ujemnych réznic kursowych jako wydatkow
kwalifikowalnych w projekcie. UOKIK skorygowat nieprawidtowe ksiegowania,
przeksiegowujac ujemne réznice kursowe w koszty Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.3-42,154-164, 233-271, 311-351, 360-378)

W ustawie budzetowej na 2013 r. okre$lono kwote na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych w wysokosci 240 tys. zt. Kwota ta zostata zwigkszona per saldo
0 20 tys. zt, w wyniku wewnetrznych zmian planu finansowego Urzedu.
Srodki w ramach § 3020 zostaty zwigkszone o 44 tys. z}, z przeznaczeniem na
wyptate dodatku zagranicznego dla pracownika Urzedu oddelegowanego do statego
przedstawicielstwa w Brukseli oraz na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zakupem
odziezy i obuwia dla pracownikéw laboratoriéw, zgodnie z przepisami bhp.
Natomiast zmniejszenie o 24tys.zt w §3040 wynikalo z rezygnacii
przeprowadzenia konkursu dla dziennikarzy. Wykonanie wydatkéw ogétem wyniosto
256,5 tys. zt i stanowito 98,7% planu po zmianach.

(dowdod: akta kontroli str. 165-167, 186-188, 193-194, 233-277, 341-351)

Wydatki na wynagrodzenia ogbtem w 2013 r."” wyniosty 28 784,5 tys. zt i zostaty
zrealizowane w catosci w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej. Planowane w 2013 r.
wydatki na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone. W poréwnaniu do 2012 r. byly
nizsze o 50,4 tys. zt, poniewaz wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. uwzgledniaty
dodatkowo wynagrodzenia w rozdziale 75076 Przygotowanie i sprawowanie
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Przecietne zatrudnienie w 2013r.
wyniosto 427 os6b i byto nizsze o 2 osoby, w poréwnaniu do przecietnego
zatrudnienia w 2012r. (w statusie zatrudnienia 03-cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej). Przecietne wynagrodzenie'® w 2013 r. wyniosto 5 616,6 zt i w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto wyzsze 0 37,6 zt, tj. 0 0,7%.

(dowod: akta kontroli str. 341-351, 448)

Zobowigzania w czesci 53 budzetu panstwa wystapity wytacznie w dziale 750
Administracja publiczna, w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej i na koniec 2013 r. wyniosty 2 855,3 tys. zt. Byly one
nizsze od zobowigzan w 2012r. o 111,9tys.z} tj. o 3,8%. Gtowng pozycje
(2 698,7 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen'. Na pozostatg cze$¢ zobowigzan,
w kwocie 156,7 tys. zt, ztozyly sie przede wszystkim zobowigzania jednostkowe
ztytutu zakupu energii, zakupu ustug pozostatych oraz zakupu materiatow
| wyposazenia. Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

(dowdod: akta kontroli str. 519-533)

7 Na podstawie rocznych sprawozdarn budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
'8 Na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
9 W tym takze ZUS i Fundusz pracy ECK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Badaniem kontrolnym NIK objeto 122 wydatki?® na taczng kwote 4 086,,1 tys. zt,
w tym 62 wydatki zwigzane byty z realizacjg siedmiu zamoéwien publicznych w trybie
z wolnej reki na kwote 523,3 tys. zt. Wielko$¢ badanej proby stanowita 7,5% kwoty
wydatkow ogdtem w czesci 53.
W przypadku dwéch wydatkdéw?!, ptatno$ci zostaty dokonane po terminie
wskazanym na fakturze, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2, Odsetki z tytutu nieterminowego
regulowania zobowigzan w kwocie 12,68 zt zostaly zaptacone przez Urzad,
a nastepnie obcigzono nimi pracownika bezposrednio odpowiedzialnego za ich
powstanie.
W szesciu przypadkach zakupy na potrzeby informatyczne?3 oraz laboratoryjne24
Urzedu nie byly przewidziane w planie rzeczowym zakupdw 2013 r., miescity sie
jednak w planie wydatkéw w § 6060. W przypadku zakupéw laboratoryjnych, Urzad
zastrzeg?s, Zze dopuszcza mozliwo$¢ zmiany pozycji zakupowych, w sytuacii
okreslenia nowych priorytetow dziatan, zmiany stanu prawnego lub powaznych
awarii sprzetu, za$ zakupy informatyczne byly uzasadnione ze wzgledu na problemy
zwigzane z obstugg baz informatycznych Urzedu. Wydatki poniesione w pozostatym
zakresie dotyczyly gtownie zakupu zestawdw komputerowych, laptopdw, serwerdw,
oprogramowania na potrzeby informatyki $ledczej2¢ oraz obstugi baz systeméw
informatycznych, badania probek paliw ciektych i gazu, ochrony budynku UOKIK,
ustug sprzatania pomieszczen biurowych i terenu na zewnatrz, opfat czynszowych
oraz za media, w zwigzku z wynajmem powierzchni uzytkowej dla laboratoriow
i delegatur wchodzacych w strukture organizacyjng UOKIK.
Wydatki objete badaniem, zostaty poniesione na realizacje zadan statutowych
jednostki i wynikaty z faktycznych potrzeb Urzedu. Zostaty zrealizowane zgodnie
z przeznaczeniem, w kwotach wynikajacych z zawartych umoéw.

(dowdd: akta kontroli str. 430-440, 449-463, 466-468, 479-496, 560-569, 578-588)

W ramach nadzoru i kontroli catosci gospodarki finansowej w 2013 r., stosownie do
art. 175 ustawy o finansach publicznych, dysponent gtéwny czesci 53 otrzymywat
kwartalng informacje o wykonaniu dochodéw i wydatkdéw, sporzadzang przez
Departament Budzetu i Administracji, przeprowadzit kontrole wewnetrzng
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielanych z budzetu panstwa
organizacjom pozarzadowym, a takze przeprowadzit audyt umowy o dotacje nr
2011 81 21 dla projektu ECC NET Poland.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkow
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

UOKIK dopuscit do nieterminowego uregulowania dwéch zobowigzan, co
skutkowato naliczeniem odsetek z tego tytutu. Odsetki te nie obcigzyty jednak
budzetu Urzedu, gdyz zostaty pokryte przez pracownika odpowiedzialnego za
powyzsze zaniedbanie.

(dowad: akta kontroli str. 560-565, 589-829)

20 W tym 58 wydatkow wylosowanych metodg monetarng oraz 2 wydatki dobrane w sposob celowy, a takze 62
wydatki dotyczace badanych zaméwien publicznych.

21 Dotyczy 2 faktur za przesytki pocztowe, tj. faktury nrFV-05433/G0400/13/AS/SF oraz faktury nrFV-
10508/G0400/13/AS/SF.

22Dz.U.z2013 . poz. 855 ze zm.

23 Dotyczy zakupu dwdch serwerdw, macierzy i obudowy serwera.

24 Dotyczy zakupu mikrotomu, zestawu do oznaczania azotu oraz analizatora siarki.

25 \W pidmie z dnia 17 sierpnia 2012 r. do Ministerstwa Finanséw, stanowigcym uzupetnienie formularza RZ-2
Srodki budzetowe paristwa przeznaczone na finansowanie inwestycji.

26 Dotyczy oprogramowania dla potrzeb laboratorium UOKIK.
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Opis stanu
faktycznego

2.3. Udzielanie zaméwien publicznych w trybie z wolnej reki

Objete kontrolg postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
z wolnej reki dotyczyty organizacji w 2013 r. konferencji International Competition
Network (ICN) - kwota zamowienia 111,9tys.zt oraz realizacji projektu
ECC NET Poland w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (obejmujace;
6 zamowien w facznej wysokosci 94 052,34 euro, tj. 389,6 tys. zt?7). Projekt
ECC NET Poland realizowany byt na podstawie umowy o dotacje nr 2012 81 21
zdnia 17 grudnia 2012r., zawartej z Agencjqg Wykonawczg ds. Zdrowia
i Konsumentow (dziatajgcg na mocy uprawnien przyznanych jej przez Komisje
Europejska)28.

Pierwsze z badanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
zwolnej reki dotyczyto opracowania i realizacji koncepcji oprawy artystyczno-
aranzacyjnej uroczystego przyjecia dla uczestnikéw konferencji ICN izostato
udzielone na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i c ustawy Pzp. W uzasadnieniu
wyboru trybu postepowania podano, ze wykonawca jest jedynym podmiotem
realizujgcym cato$¢ spektaklu pantomimiczno-akrobatycznego oraz posiada
wytgczno$¢ na reprezentowanie duetu akrobatycznego Melkart Ball, ktérego wystep
jest kluczowg i integralng cze$cig spektaklu. Szacunkowa warto$¢ zamdwienia netto
wyniosta 94 000 zt, tj. 23 385,41 euro. Zamdwienie zostato ujete w Planie zamdwien
publicznych UOKIK na 2013r. oraz przeprowadzone zgodnie z procedurami
okre$lonymi w ustawie Pzp, a rozliczenie finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Zaptate za $wiadczone ustugi zrealizowano terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 278-310)

W ramach projektu ECC NET Poland, wspdtfinansowanego przez Komisje
Europejska, zawartych zostato 9 uméw, w tym 6 w trybie okre$lonym jako ,tryb
z wolnej reki"2. Jedno z tych zamdwien dotyczyto Swiadczenia ustugi w charakterze
specjalisty ds. komunikacji w Europejskim Centrum Konsumenckim (ECK).
Zamdbwienie zostato udzielone w dniu 18 lutego 2013 r. na podstawie art. 5 ust. 1a
w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp. Zgodnie z dyspozycjq art. 5 ust. 1a
ustawy Pzp, zamawiajacy moze wszczaC postepowanie m.in. w trybie z wolnej reki
w innych uzasadnionych przypadkach niz okreslone odpowiednio w art. 62 ust. 1 lub
art. 67 ust. 1 ustawy Pzp, o ile przedmiotem zamdwienia sg ustugi o charakterze
niepriorytetowym. Natomiast art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp daje mozliwos¢
udzielenia zamowienia z wolnej reki, jezeli ustugi moga by¢ Swiadczone tylko przez
jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych zochrong praw wytgcznych,
wynikajacych z odrebnych przepiséw. Przedmiot zamoéwienia stanowity ustugi
zwigzane z promocjg dziatalnoSci Europejskiego Centrum Konsumenckiego
w Polsce, zatem ustugi o charakterze priorytetowym, sklasyfikowane w katalogu
ustug reklamowych30, w zwigzku z czym nie zachodzita przestanka okreslona
wart.5 ust.1a ustawy Pzp. UOKIK nie wykazat réwniez w dokumentacii
zamdwienia, aby zachodzita przestanka okre$lona w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
Pzp. Szacunkowa warto$¢ netto zamdwienia zostata okreslona w kwocie

21 W przeliczeniu po $redniowazonym kursie za m-c, odpowiednio styczen 2013 r., luty 2013 r. w zaleznosci od
dnia udzielenia zaméwienia publicznego.

28 Zgodnie z umowa, szacunkowe taczne koszty kwalifikowane dziatania okreslono na 150 000 euro,
a zaangazowanie $rodkow UE na 50% tych kosztow i maksymalnie 75 000 euro.

29 Do pozostatych trzech umow przepisy ustawy Pzp nie miaty zastosowania, ze wzgledu na wartosé
zamowienia ponizej progu okreslonego w art. 4 pkt 8 tej ustawy.

30 Wspolny Stownik Zamowien nr CPC 871 ustugi reklamowe, nr CPV 79342200-5 Ustugi w zakresie promocji
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64 870,30 zi*', tj. 16 138,50 euro. Zamoéwienie nie bylo ujete w Planie zamdwien
publicznych UOKIK na 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 43-108, 311-340, 572-573, 831-873)

Wyjasniajac przyczyny zastosowania trybu z wolnej reki, na podstawie art. 5 ust. 1a
w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, Dyrektor DBA podafa, ,ze art. 5
ust. 1a ustawy Pzp zostat omytkowo zawarty w umowie zlecenia®’, natomiast
w odniesieniu do art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp stwierdzita, ,ze przedmiotem
uméw cywilnoprawnych zawieranych z osobami prowadzacymi ECK jest
Swiadczenie ustug, przy wykonywaniu ktorych, osoby te przedstawity m.in.
oryginalne rozwigzania intelektualne, (...) ktdre bazujg na wiedzy specjalistycznej
i know-how zleceniobiorcéw oraz uzewnetrzniajg ich indywidualizm i z tego wzgledu
zastuguja na szczegblng ochrone. Realizacja wytworéw dziatalnosci intelektualnej3?
majacych charakter utworu, w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych33, ma zwigzek z ochrong wynikajacg z ww. ustawy
i dlatego moze by¢ dokonywana przez $cisle okreslonych wykonawcow. Niniejsze
ma rowniez zastosowanie dla osoby $wiadczacej funkcje specjalisty ds. komunikacji,
ktorej zadania i ich efekt mogq by¢ uznane za wytwory dziatalnosci intelektualne;
majace charakter utworu w rozumieniu ww. ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych34”,

UOKIK, na Zadnym etapie prowadzonego postepowania, tj. od momentu wszczecia
postepowania do dnia zawarcia umowy z wykonawcg, nie wskazat przestanek
okreSlonych w art. 67 ust. 1 pkt1lit. b ustawy Pzp, ze wzgledu na ktore
zastosowano ww. tryb z wolnej reki. Jedynym wymogiem formalnym udziatu
w prowadzonym postepowaniu, podanym w ogtoszeniu zamieszczonym w Biuletynie
Zambwien Publicznych, byto ztozenie curriculum vitae.

W wyjasnieniach Dyrektor DBA stwierdzita®, ,ze zastosowanie innego trybu niz
zambwienie z wolnej reki uniemozliwitoby terminowg realizacje zadan w ECK
w2013 r. Jednoczesnie UOKIK podjat dziatania majace na celu wylonienie
wykonawcy Swiadczacego przedmiotowe ustugi w trybie zapewniajgcym
konkurencyjno$¢”.

Zdaniem NIK, troska o terminowg realizacje zadan byta uzasadniona, niemniej
jednak nie usprawiedliwia zastosowania przez UOKIK ww. trybu z wolnej reki.
Pismem z dnia 27 marca 2013r. UOKIK zwrécit sie do Urzedu Zamdwien
Publicznych z zapytaniem, czy w przetargu prowadzonym w trybie konkurencyjnym
moze okresli¢ jako wykonawcdw wytacznie osoby fizyczne, wykluczajac tym samym
przedsiebiorcow zatrudniajgcych pracownikdéw. Argumentacja Urzedu dotyczyta
zamiaru zatrudnienia na podstawie umowy cywilno-prawnej jednej, $cile okreslonej
osoby, wykonujacej powierzone jej zadania od poczatku do konca, bez udziatu
przedsiebiorcy, ktory bytby pracodawca dla takiej osoby.

311 euro = 4,0196 zt, zgodnie z obowigzujacym wowczas rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 82, poz. 1650) — uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r. przez
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013r. w sprawie $redniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
1692), ustalajace nowy przelicznik1 euro = 4,2249 zt.

32 Dotyczy: opracowywania merytorycznego materiatéw informacyjnych (np. zamieszczanych na stronie ECK),
oraz materiatbw zwigzanych z uczestnictwem w spotkaniach i konferencjach, przygotowywania merytorycznych
dziatan promujgcych Centrum w postaci prowadzenia akcji edukacyjnych, czy uczestniczenia w wyjazdach
studyjnych poprzez przygotowywanie w ich ramach wystapien.

33Dz.U. 22006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.

34 \Wyjasnienia z dnia 11 lutego 2014 r., pismo znak BDG-091-1(7)/14 oraz wyjasnienia z dnia 3 kwietnia 2014 r.,
pismo znak BDG-091-1(25)/2014

35 Wyjasnienia z dnia 17 lutego 2014 r., pismo znak BDG-091-1(8)/14.
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UOKIK otrzymat odpowiedz z UZP w dniu 19 wrzesnia 2013 r., tj. po tym, jak w dniu
15 lipca 2013 r. oglosit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na
$wiadczenie ustug specjalisty ds. komunikacji w ECK38,
Umowa zawarta w dniu 18 lutego 2013 r. pomiedzy UOKIK i zleceniobiorcg na
kwote 13 425,06 euro brutto zostata rozwigzana z dniem 31 lipca 2013 r. na mocy
porozumienia stron?’.

(dowod: akta kontroli str. 43-107, 109-152, 419-478, 481-483, 874-879)

Dyrektor DBA wyjasniajac przyczyny, dla ktorych przetarg nieograniczony ogtoszono
po pieciu miesigcach od dnia zawarcia umowy z wykonawcg wytonionym
w postepowaniu prowadzonym w trybie z wolnej reki podata, ,ze nastgpito to, ze
wzgledu na pracochtonne prace przygotowawcze nad specyfikacjg istotnych
warunkéw zamowienia®® (...), a przede wszystkim z uwagi na brak jasnych
wytycznych ze strony Urzedu Zaméwien Publicznych, o ktére UOKIK wnioskowat™®.

(dowdod: akta kontroli str. 441-443)

Zdaniem NIK, UOKIK nie wykazat i nie udokumentowat, aby prace przygotowawcze
nad specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) byty az tak pracochtonne.
SIWZ dotyczyta bowiem treSci zawartych w opublikowanym w lutym 2013r.
ogtoszeniu o zamiarze zawarcia umowy oraz odzwierciedlata zapisy umowy
zawartej wowczas z wykonawca.

Na potrzebe szczegdinej starannosci przy ocenie wystepowania przestanek
udzielania zamoéwien publicznych w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy Pzp zwracaly uwage juz wczesniej wyniki kontroli40 Urzedu
Zamobwien Publicznych (UZP) w zakresie postepowan przeprowadzonych w UOKIK
w 2010 r. na $wiadczenie ustug pomocy prawnej w ECK oraz $Swiadczenie ustug
koordynacji i odpowiedzialno$ci za prace ECK. W ramach tej kontroli, ktérej wyniki
przedstawiono w informacji z dnia 7 grudnia 2012 r. stwierdzono, ze UOKIK dopuscit
sie naruszenia art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp oraz wyrazonej w art. 10 ustawy
Pzp zasady prymatu trybow konkurencyjnych.
Wszczete przez Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw postepowanie wyjasniajgce w zwigzku z zawiadomieniem
o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, ztozonym przez Prezesa UZP,
zostato umorzone w dniu 28 czerwca 2013 r. ze wzgledu na fakt braku znamion
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 43-107, 109-152, 419-478, 481-483, 874-879)

Z realizacjg projektu ECC NET Poland w 2013 r. zwigzanych byto takze pie¢ innych
zamdwien publicznych udzielonych przez UOKIK w 2013 r. na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp.
Przedmiotem zaméwienia byto:
- Swiadczenie ustug pomocy administracyjnej w ECK (umowa nr BDG-1-1140-
5/2013),
- Swiadczenie ustug koordynaciji i odpowiedzialno$¢ za prace ECK (umowa nr
BDG-1-1140-1/2013),
- Swiadczenie ustug pomocy prawnej i ustug doradczych w ECK - 2 zamédwienia
(umowa nr BDG-1-1140-3/2013 i umowa nr BDG-1-1140-4/2013),
- Swiadczenie ustug prawnych w ECK (umowa nr BDG-1-1140-2/2013).

36 W okresie od dnia 1 sierpnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

37 Porozumienie z dnia 24 lipca 2013 r.

38 Dla zamowienia ogtoszonego w dniu 13 lutego 2013 r. nie sporzadzono SIWZ.
39 Wyjasnienia z dnia 5 marca 2014 r., pismo znak BDG-091-1(14)/14.

40 Kontrola zostata wszczeta w dniu 11 lutego 2011 r.
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Umowy z wykonawcami zostaty zawarte na okres od 2 stycznia do 31 grudnia
2013 r. W zwigzku z ich realizacjg UOKIK wydatkowat ogotem kwote 376 034,79 zt.
W Zzadnym przypadku UOKIK nie wykazat w dokumentacji zamdwienia, aby
zachodzita przestanka okreslona w art. 67 ust. 1 pkt1 lit.b ustawy Pzp.
W przypadku dwoch udzielonych zamoéwien z wolnej reki4! UOKIK nie zachowat
procedur konkurencyjnych, wymaganych zgodnie z umowg 2012 81 12. W trzech
pozostatych przypadkach, w zamieszczonych w Biuletynie Zamowieri Publicznych
ogtoszeniach o zamiarze zawarcia umowy, UOKIK zawart zaproszenia do udziatu
w prowadzonych postepowaniach.

W dokumentacji poszczegdinych opisanych powyzej zamodwien zwigzanych
z umowg 2012 81 12 wystepuijq réznice w sformutowaniu uzasadnienia wyboru trybu
postepowania. Uzasadnieniem dla prowadzenia postepowania na podstawie art. 67
ust. 1 pkt1 lit. b jest albo fakt, iz zastosowanie innego trybu uniemozliwitoby
terminowg realizacie zadan ECK, albo przyczyny zwigzane zochrong praw
wytacznych. Rozbiezno$ci te wystepujg zardwno pomigdzy ogtoszeniami o zamiarze
zawarcia umowy oraz o udzieleniu zamowienia a protokotami z prowadzonego
postepowania, jak rowniez pomiedzy samymi ogtoszeniami.

W przypadku trzech uméw, do zawarcia ktdrych nie miaty zastosowania przepisy
ustawy Pzp, wykonawcy byli zatrudniani z pominieciem procedury konkurencyjnej,
wymaganej umowg 2012 81 12. Dwie z tych uméw4? zostaly zawarte w zwigzku
z wypowiedzeniem umowy przez wykonawce Swiadczacego ustuge pomocy
administracyjnej, w celu zapewnienia ciggtosci pracy ECK. W konsekwencji zawarto
dwie umowy: umowe z dnia z dnia 1 pazdziernika 2013 r., zawartg na okres od
1 pazdziernika do 31 grudnia 2013 r. (umowa wypowiedziana z dniem
11 listopada 2013 r.), oraz umowe z dnia 15 listopada 2013 r., zawartg na okres od
15 listopada do 31 grudnia 2013 r. Trzecia umowa dotyczyta zatrudnienia do pracy
w ECK osoby do $wiadczenia ustug asystenta prawnego?3.

(dowdd: akta kontroli str. 880-1175)

Pie¢ uméw* zostato zawartych w procedurach, ktdre nie odpowiadaty regutom
okreSlonym w artykule 11.9. pkt 145 umowy o dotacje numer 2012 81 21, ktdry
stanowi, ze jezeli w celu realizacji dziatania beneficjent musi zawrze¢ kontrakty,
ktére stanowiq koszt dziatania podlegajacy pod jedng z pozycji kosztow
kwalifikowanych w planowanym budzecie, to beneficient powinien pozyskaé
konkurencyjne oferty od potencjalnych wykonawcdw i przyzna¢ kontrakt oferentowi
zapewniajgcemu najlepszy stosunek wartosci do ceny, przy zachowaniu zasad
transparentno$ci i rdwnego traktowania potencjainych wykonawcéw oraz dotozy¢
staran, by unikng¢ wszelkich konfliktéw interesow.

(dowdod: akta kontroli str. 311-340)

4 Umowa z dnia 2 stycznia2013r. nrBDG-1-1140-5/2013 na kwote 12 540 euro brutto, umowa z dnia
2 stycznia 2013 r. nr BDG-1-1140-4/2013 na kwote 7 221,60 euro brutto. Umowy te podpisata Zastepca
Dyrektora Departamentu Budzetu i Administracji.

42 Umowa nr BDG-1-1140-37/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 r. zawarta na okres od 1 pazdziernika do
31 grudnia 2013 r. warto$¢ umowy 2 059,50 euro brutto. Kwota faktycznie wydatkowana wyniosta 4 334,47 zt.
Umowa nr BDG-1-1140-44/2013 z dnia 15listopada 2013r. zawarta na okres od 15 listopada do
31 grudnia 2013 r. warto$¢ umowy 1022,87 euro brutto. Kwota faktycznie wydatkowana wyniosta 5 098,94 zt.
Umowy te podpisata Dyrektor Generalny UOKIK.

4 Umowa nr BDG-1-1141-7/2013 z dnia 1 marca 2013 r. zawarta na okres 1 marcado 31 grudnia 2013 r.
Warto$¢ umowy 7723,20 euro brutto. Kwota faktycznie wydatkowana wyniosta 38 948,82 zt. Umowe podpisata
Dyrektor Generalny UOKIK.

44 Tj. 3 umowy, do zawarcia ktérych nie mialy zastosowania przepisy ustawy Pzp, oraz 2 umowy zawarte
z zastosowaniem trybu z wolne;j reki.
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Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej zawierania uméw zwigzanych
nieprawidtowosci zrealizacjg umowy o dotacie nr 20128121 stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. UOKIK w 2013 r. udzielit szesciu zamdwien publicznych w trybie z wolnej reki, na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp (w tym jedng umowe na podstawie
art. 5 ust. 1a tej ustawy w zwigzku z ww. przepisem), na $wiadczenie ustug
zwigzanych z dziatalnoscig Europejskiego Centrum Konsumenckiego, w fgczne;
kwocie 94 052,34 euro brutto, pomimo braku przestanek zastosowania tego
trybus6.  Takie dziatanie wyczerpuje dyspozycie czynu  okre$lonego
w art. 17 ust. 1b pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?’.

Kwota wydatkowana przez UOKIK w 2013r. w zwigzku z zawarciem umow
z wykonawcami wytonionymi w ww. trybie wyniosta 411387,66zt (w tym
205 576,98 zt ze srodkow UE i 205 810,68 zt ze srodkow UOKIK).

NIK nie podziela stanowiska Dyrektor DBA w zakresie ochrony praw wytgcznych.
Przestanka polegajaca na istnieniu tylko jednego wykonawcy, warunkujgca
dopuszczalnos¢ udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki musi mie¢ charakter
obiektywny i dotyczy¢ sytuacji faktycznej, w ktorej w danym miejscu i czasie na
rynku wystepuje tylko jeden wykonawca. Zdaniem NIK, w przedmiotowych
sprawach nie sposob jest natomiast wykluczy¢ realizacji zamowienia przez
alternatywne podmioty wystepujace na rynku.

W ocenie NIK, nie zachodzity przestanki do zastosowania trybu z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt1 lit. b ustawy Pzp. Spetienie tych przestanek nie
zostato wykazane w dokumentacji przetargowej sporzadzonej przez UOKIK.
Dodatkowym argumentem potwierdzajacym brak zasadno$ci stosowania tego
trybu, byt fakt, ze UOKIK ogtosit kolejne postepowanie na Swiadczenie ustug
specjalisty ds. komunikacji w trybie przetargu nieograniczonego, tj. bez
uwzglednienia wymogu ochrony praw wytgcznych. Majac na uwadze, ze zgodnie
zart. 11.3. pkt1 umowy dotacji nr 2012 81 21, wyniki dziatania, w tym prawa
wiasno$ci  przemystowej iintelektualnej oraz sprawozdania iinne dokumenty
zwigzane z dziatalnoscig Europejskiego Centrum Konsumenckiego, przystuguja
beneficjentowi, NIK nie znajduje uzasadnienia dla zastosowania trybu z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt1 lit. b ustawy Pzp w przypadku postepowan
objetych badaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 43-107, 109-152, 311-340, 441-443, 830, 880-1175)

2. UOKIK w przypadku trzech uméw, do zawarcia ktorych nie miaty zastosowania
przepisy ustawy Pzp, oraz dwoch umdéw zawartych na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp, dotyczacych $wiadczenia ustug
w Europejskim Centrum Konsumenckim, dokonat wydatkéw ze srodkéw umowy
odotacie nr 20128121, mimo Zze nie zostaly zastosowane procedury
konkurencyjne wyboru oferenta. Wymdg zastosowania tych procedur wynikat
zartykutu 11.9. pkt1 powyzszej umowy, zawartej w dniu 17 grudnia 2012r.
z Agencjg Wykonawczg ds. Zdrowia i Konsumentow.

46 Pig¢ umow z dnia 2 stycznia 2013 r. o numerach BGD-1-1140-1 do 5/2013 podpisata Zastepca Dyrektora
Departamentu Budzetu i Administracji, a umowe z dnia 18 lutego 2013 r. o nr BGD-1-1140-8/2013 podpisata
Dyrektor Generalny UOKIK.
47Dz.U.z 2013 . poz. 168.
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Opis stanu
faktycznego

Kwota wydatkowana przez UOKIK na te umowy wyniosta 120 092,89 zt (60 046,45
zt ze Srodkow UE i 60 046,44 zt ze Srodkow UOKIK)*e.

Dziatania UOKIK podejmowane w 2013 r. byly niezgodne z postanowieniami
umowy o dotacje ze Srodkow UE nr20128121 w zakresie pozyskiwania
konkurencyjnych ofert od potencjalnych wykonawcéw i przyznawania kontraktéw
oferentom zapewniajagcym najlepszy stosunek warto$ci do ceny, przy zachowaniu
zasad transparentnoSci i rownego traktowania potencjalnych wykonawcow.
Wyczerpuje to dyspozycie czynu okresSlonego w art. 13 pkt6  ustawy
0 odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktory
stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest takze wykorzystanie
srodkdéw publicznych lub $rodkdéw przekazanych ze $rodkdéw publicznych,
zwigzanych z realizacjq programéw lub projektdw finansowanych z udziatem
srodkdéw unijnych lub zagranicznych, niezgodnie z przeznaczeniem lub
Z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu.

(dowdd: akta kontroli str.311-340, 880-1175)

3. Dokumenty w pieciu zamdwieniach udzielonych na podstawie przepiséw

ustawy Pzp, zwigzanych zumowg 20128112, byly sporzadzane w sposob
nierzetelny i niestaranny.

Swiadcza o tym réznice w sformulowaniu uzasadnienia wyboru trybu
postepowania. W ogtoszeniach o zamiarze zawarcia umowy, jako uzasadnienie
dla prowadzenia postepowania na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b wskazywano
fakt, iz zastosowanie innego trybu uniemozliwitoby terminowg realizacje zadan
ECK (co nie odpowiadato tresci tego przepisu). Natomiast w protokotach
z prowadzonego postepowania jako uzasadnienie dla wybranego trybu
zamdwienia wskazywano inne przyczyny, tj. zwigzane z ochrong praw wytacznych
(co byto niezgodne z opublikowanym ogtoszeniem). Rozbieznosci tego rodzaju
wystepowaly réwniez pomiedzy ogloszeniem o zamiarze zawarcia umowy
i ogtoszeniem o udzieleniu zamdwienia w tym samym postepowaniu.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez UOKIK rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2013:

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

- nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

48 W tym, w odniesieniu do trzech uméw, do zawarcia ktérych nie miaty zastosowania przepisy ustawy Pzp,
kwota wydatkowana przez UOKIK wyniosta 48 382,23 zt (24 191,13 zt ze $rodkéw UE i 24 191,10 zt ze $rodkow
UOKIK).
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- zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowef*®, z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®0 oraz z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym®!,

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 16 277,8 tys. zt i byty zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27 oraz w ksiegach rachunkowych. Wydatki
wykonane w 2013r. zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w kwocie
94 657,3 tys. zt i odpowiadaty kwocie ujetej w ewidencji ksiegowej. Zerowy stan
srodkébw na rachunku biezacym zostat uzgodniony na koniec okresu
sprawozdawczego z Oddziatem Okregowym NBP w Warszawie w dniu 3 lutego
2014 r52

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
realizacji projektéw wspdffinansowanych ze srodkéw budzetu panstwa oraz $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Ewidencja ksiegowa dotyczaca tej grupy
wydatkoéw byta prowadzona w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych
operacji ksiegowych, odrebnie dla kazdego z projektow.

W sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wykazane kwoty wydatkéw byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych Rb-N wykazano nalezno$ci ogotem w kwocie 10 351,7 tys. zt, co byto
zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W 2013 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 510-559, 589-829)

W kwartalnym sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r., UOKIK wykazat, na koniec okresu
sprawozdawczego, o jednego petnozatrudnionego3® mniej niz w 2012 r., mimo ze
stan zatrudnienia pracownikow na dzien 31grudnia2012r. oraz na dzien
31 grudnia 2013 r. byt taki sam i wynosit 13,5 etatu.
Dyrektor DBA podata w wyja$nienius4, ,ze réznica w sprawozdaniach za IV kwartat
2012r. oraz IV kwartat 2013r. wynika jedynie z koniecznosci stosowania
zaokraglen. W 2012 r. 13,5 etatu zaokraglono w gére, zas w 2013 r. w dot”.

(dowdd: akta kontroli str. 341-347C, 441-443)

49 Dz. U. Nr 20, poz. 103. uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r. przez rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

50 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.

51 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

52 Dotyczy sprawozdania jednostkowego.

53 W statusie 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

54 Wyjasnienie z dnia 5 marca 2014 r., pismo znak BDG-091-1(14)/14.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan
budzetowych stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

UOKIK w kwartalnym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
wykazat dane w sposob nieprawidtowy, stosujgc niewtasciwy sposdb zaokraglania
liczb, i tym samym naruszyt obowigzek sporzadzania sprawozdan w sposéb rzetelny
i poprawny pod wzgledem formalno-rachunkowymds. Takie dziatanie UOKIK byto
dziataniem nierzetelnym.

(dowod: akta kontroli str. 341-347C, 441-443)

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie przeprowadzono w UOKIK w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
ksiegowych oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci
warto$ci transakcji, tj. zgodno$ci z fakturg oraz zgodnosci faktury z umowa,
zambwieniem, a takze pod wzgledem okresu ksiegowania oraz ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych  podstawe ptatnosci w2013 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2013r. (wg daty ksiegowania) na kontach zespotu 4 i kontach zespotu
6 z uwzglednieniem konta 130-wydatki. Spo$réd ww. pozycji wyeliminowano zapisy:

- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

- bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy
wtorne do zapisdw obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne,

- dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania statystyczng metodg
monetarng® préby 58 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
potwierdzajacych poniesione wydatki na taczng kwote 3 527,2 tys. zt. Niezaleznie od
powyzszego, badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dotyczace
transakcji na taczng kwote 169,9 tys. zt, w zwigzku z kontrolg dwéch zaméwien
publicznych w trybie z wolnej reki (134,3 tys. zt) oraz dwdch wydatkéw dobranych
w sposob celowy (35,6 tys. zt). Wydatki objete badaniem stanowity tacznie 6,8%
kwoty wydatkow zrealizowanych w czesci 53. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowad: akta kontroli str. 463, 566-569, 880-1175)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie
spetnienia  wymogdéw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych.

5 Okreslony w § 9 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, Dz. U. Nr 20, poz. 103.

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji

(MUS).
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1. Udzielanie zamowien publicznych dotyczacych dziatalnosci Europejskiego
Centrum  Konsumenckiego z  zastosowaniem  wymaganych  trybow
konkurencyjnych, na zasadach transparentnosci i przejrzystosci.

2. Dokonanie rozliczenia wykorzystanych w 2013 r. srodkéw dotacji na projekt ECC
NET Poland w sposéb uwzgledniajacy postanowienia artykutu 11.9. pkt 1 umowy
o dotacje nr 2012 81 21.

3. Zachowanie nalezytej staranno$ci i stosowanie zasad zaokraglania liczb przy
sporzadzaniu sprawozdan budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
(-)Marian Cichosz

57 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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