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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/ 001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Wojciech Zukowski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86903 z dnia 8 stycznia 2014 r.

2. Andrzej Zagozdzinski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88423 z dnia 13 marca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wyzszy Urzad Gomiczy, ul. Poniatowskiego 31, 40-045 Katowice

Mirostaw Koziura, p.o. Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego — od dnia 11 marca 2014 .
Poprzednio od dnia 1 listopada 2008 r. stanowisko Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego
zajmowat Piotr Litwa.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 60 Wyzszy Urzad Gorniczy?.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 dochody w czesci 60 zostaty
zrealizowane w wysokosci 1159 tys. zt (107% planu wedtug ustawy budzetowej po
zmianach). Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 54 327 tys. z, tj. 99,7% planu po zmianach w czesci 60.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 5,3%  wydatkow
zrealizowanych w czesci 60 oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania budzetowe
i sprawozdania finansowe zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo. NIK nie zgtasza uwag
do funkcjonujacego w Urzedzie systemu rachunkowosci oraz skutecznosci mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego prawidtowo wykonywat zadania w zakresie nadzoru
i kontroli nad wykonaniem budzetu, na podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dalej: WUG lub Urzad.

3 Ustawa budzetowa z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 169 ze zm.), zmieniona ustawa o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1212).

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm. Dalej: ufp.
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lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budZzetu panstwa w 2013r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 60 - Wyzszy Urzad Gorniczy zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
Z lat ubiegtych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 dochody budZzetu panstwa w cze$ci 60 zostaly
zaplanowane w kwocie 1 081 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1 159 tys. zt, tj. 107%
kwoty planowanej — gtéwnie z tytutu optat egzaminacyjnych wnoszonych przez kandydatow
ubiegajacych sie o stwierdzenie kwalifikacji wymaganych od os6b zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych idozoru ruchu zaktadow gorniczych oraz mierniczego
gorniczego i geologa gorniczego®. Dochody z tego tytutu (§ 0690 — Wptywy z réznych opfat)
wyniosty 905,0 tys. zt i stanowity 78% ogdtu zrealizowanych dochodéw (w2012r.
zrealizowano dochody z tego tytutu w kwocie 840,0 tys. zt.).

Na koniec 2013r. w czeSci 60 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
70 tys. zt, w tym zalegtosci 65,2 tys. zt (odsetki za zwioke stanowity z tego 5,2 tys. zt).
W poréwnaniu do 2012r. naleznosci ogotem byly wyzsze o 57,8 tys. zt (ij. 083%),
a zaleglosci wyzsze o 54,1 tys. zt (ij. o 80%). Z ww. kwoty zalegtoSci, kwota 30 tys. zt
dotyczyta odszkodowania za skradzione komputery w Okregowym Urzedzie Gérniczym
w Poznaniu w 2005r. — wyrok w ww. sprawie z dnia 30 kwietnia 2013r. stat sie
prawomocny z dniem 9 grudnia 2013 r. W zwigzku z uzyskaniem tytutu egzekucyjnego
opatrzonego klauzulg wykonalno$ci, w dniu 3 marca 2014 r. Dyrektor OUG w Poznaniu
wystosowat wniosek o wszczecie egzekucji do Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym Poznan — Stare Miasto.

Na pozostatg kwote zalegtosci z tytutu dochodow budzetowych skiadaty sie: nalezne wptywy
za najem lokali (10,7 tys. zt), nalezno$¢ za przeprowadzone przez WUG badanie aparatury
specjalistycznej (10,6 tys. zt), kara umowna za niezgodng z umowg dostawe komputerdw
(8,3 tys. zt) oraz optata za prenumerate branzowego miesiecznika wydawanego przez WUG
(3,5 tys. zt). WUG monitorowat stan nalezno$ci, wysytat wezwania do zaptaty oraz obcigzat
kontrahentdw odsetkami za zwtoke.

(dowdd: akta kontroli str. 34-45, 47)

W 2012 r. WUG nie przekazat na centralny rachunek biezacy dochoddw budzetu parnstwa
otrzymanego odszkodowania za poniesione szkody w majatku w kwocie 10,2 tys. zt. Srodki
te zostaty zaewidencjonowane jako zmniejszenie zrealizowanych wydatkow, niezgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt. 6 ufp. Realizujgc wniosek pokontrolny po poprzedniej kontroli budzetowej
NIK, Dyrektor Generalny WUG poinformowat o sposobie prowadzonej w Urzedzie cyklicznej
weryfikacji otrzymywanych wptywéw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem odszkodowan za
powstate szkody oraz zwrotéw poniesionych wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 184, 193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wykonania dochoddw budzetowych, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa
Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 60 zostaty
zaplanowane w kwocie 53 557 tys. zI, tozsamej z kwotg zgtoszong do projektu budzetu
przez dysponenta czesci. Zostaty one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finanséw.

5 Pobieranych na podstawie art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gémicze (Dz. U.
z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.). Dalej: Pgg.



(dowdod: akta kontroli str. 6-33)

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone o kwote
909 tys. zt, po otrzymaniu odpowiednich decyzji o przyznaniu Srodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Kwota ta zostata przeznaczona na zadania realizowane przez WUG:

- sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokéw sadowych,
w zwigzku z wypfatg odszkodowania za szkode spowodowang ruchem zaktadu
gorniczego (41,5 tys. zt.),

- realizacie zadan przejetych przez WUG, ktére w 2010r. byly wykonywane przez
gospodarstwo pomocnicze (64 tys. zt),

- dofinansowanie wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne pracownikdw, w zwigzku
z podniesieniem wysokosci skfadki rentowej 0 2% (600 tys. zt),

- wyplate nagréd jubileuszowych dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe (35,1 tys. zt),

- realizacje zadania pn. ,Inwentaryzacja wszystkich wyrobisk gdrniczych majacych
potaczenie z powierzchnig znajdujacych sie na terenie zlikwidowanych kopalfh wegla
kamiennego Zagtebia Dabrowskiego” (239,0 tys. z4),

- realizacje zadania pn. ,Wydanie 24 kolejnych numeréw miesiecznika Wyzszego Urzedu
Gémiczego ,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gérnictwie” (30 tys. z4).

Na dzier 31 grudnia 2013 r. ww. kwoty zostaty wykorzystane w 100%.

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 rok zmniejszono wydatki WUG o kwote
100 tys. zt w § 6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
(dowod: akta kontroli, str. 49-90)

Planowanie w uktadzie zadaniowym

W 2013 r. WUG realizowat jedno zadanie o charakterze operacyjnym: zadanie 6.9 — Nadzér
i kontrola nad zaktadami gérniczymi oraz zaktadami wykonujacymi roboty geologiczne
w ramach funkcji 6 — ,Koordynacja polityki gospodarczej kraju budzetu panstwa” w uktadzie
zadaniowym oraz trzy zadania wspomagajace dziatalno$¢ operacyjng Urzedu w ramach
funkcji 22, zwigzane z jego obstugg merytoryczng, administracyjng i techniczng. Na
realizacie powyzszych zadan WUG planowat w 2013 r. kwote 53 557 tys. zt, w tym na
zadanie 6.9 — kwote 38 827 tys. zt.

Zadanie 6.9 wynika ze Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 — priorytet 3: ,Wzrost
zatrudnienia i podniesienie jego wydajnoSci”. Do pomiaru stopnia realizacji celu
wykorzystano  miemik:  liczba  roboczodniéwek  kontrolnych/liczba  pracownikow
zatrudnionych w ruchu zaktadéw gérniczych objetych nadzorem. Warto$¢ bazowa miernika
w 2011 r. zostata przyjeta na poziomie 0,12, taka tez byta jego warto$¢ docelowa w 2013 r.
W projekcie budzetu zadaniowego na 2013 r. WUG uzasadniat, iz przy danym poziomie
$rodkow finansowych nie jest mozliwe ustalenie wartosci miernika na wyzszym poziomie.

Dysponent czesci 60 przewidywat wykorzystanie Srodkéw z rezerwy celowej budzetu
panstwa w celu sfinansowania zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu likwidacji
szkod gérniczych po niedziatajacych obecnie zaktadach gdrniczych.

Réwnolegle do zmian w planie finansowym WUG w uktadzie tradycyjnym, dokonywane byty
zmiany planu finansowego wydatkow w uktadzie zadaniowym.
(dowdd: akta kontroli str. 91-128)

Realizacja wydatkéw budzetowych

Wydatki zrealizowane w dziale 750 administracja publiczna wyniosty 54 327 tys. z, tj.
99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze 0 491 tys. z}, tj. 0 1%.

Wydatki te dotyczyty przede wszystkim wynagrodzen wraz z pochodnymi — 43 659 tys. zt
(8§ 4010, 4020, 4040, 4110, 4120), optat za administrowanie i czynszéw za budynki —
1713 tys. zt (§ 4400), zakupu materiatdw i wyposazenia — 1615 tys. zt (§ 4210), zakupu
ustug pozostatych — 1438 tys. zt (§ 4300) oraz podrézy stuzbowych krajowych —
1296 tys. zt (§ 4410).

Badaniem kontrolnym NIK objeto wydatki w wysoko$ci 2 887 tys. zt, tj. 5,3% wydatkow
wczesci 60. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad dokonat wydatkéw zgodnie
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z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem

Kontrolg objeto siedem postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, na taczng kwote
2 681,8 tys. zt, z czego dwa w trybie z wolnej reki na taczng kwote 35,9 tys. zt oraz pie¢
w trybie przetargu nieograniczonego, na taczng kwote 26459tys. zt. Na realizacje
zawartych w wyniku powyzszych postgpowan umoéw zostata wydatkowana
kwota 1044 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze pig¢
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
zostato przeprowadzonych zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

Dokumentacja postepowan byla prowadzona rzetelnie, arozliczenia finansowe byty
prawidtowo ujmowane w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
platnosci za dostarczone towary i ustugi. Powyzsze dotyczy takze postepowan oraz
rozliczen dotyczacych postepowan prowadzonych w trybie z wolnej reki.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 53 367tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w2012 r. o 354 tys. z}, tj. o 1%. Dominujacg pozycjie w tej grupie
wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne w wysokosci 43 659 tys. zt (80,4%) oraz
optaty za administrowanie i czynsze za budynki - 1 713 tys. zt (3,2%).

Przecigtne zatrudnienie” w 2013 r. w cze$ci 60 wyniosto 486 os6b (bez zmian w stosunku
do2012r.).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly wyzsze w poréwnaniu do 2012r.
0 109 tys. zt (0,3%). Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych
Rb-28 zwykonania planu wydatkéw, plan ten nie zostat przekroczony. Przecietne
wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 6 349 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2012 r. byto wyzsze 0 15 zt, tj. 0 1%.

W 2013r. w WUG wydatkowano 112,6 tys. zt® na sfinansowanie wypfat wynikajacych
z zawartych umow zlecenia i 0 dzieto, w tym pie¢ uméw na kwote 3,8 tys. zt zostato
zawartych z pracownikami WUG, a 118 uméw z osobami fizycznymi spoza tej jednostki (na
kwote 109,4 tys. zt).

Szczegdtowym badaniem NIK objeto 10 uméw (w tym wszystkie zawarte z pracownikami
WUG). W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane
zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane, a wydatkéw zostaty dokonane w ramach limitu
okreslonego w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 257 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach
i w porownaniu do 2012r. byly wyzsze o 11%, tj. o 30tys. zt. Najwyzsze wydatki w tej
grupie w 2013 r. zostaty poniesione na deputat weglowy dla emerytow WUG (169 tys. z1).

Wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w wysokosci 960 tys. zt, tj. 96% planu po
zmianach. Byly one wyzsze w poréwnaniu z 2012 r. o 137 tys. zt. WUG wydatkowat na
zakupy inwestycyjne 926 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach, a na wydatki inwestycyjne
dotyczace obiektow zabytkowych — 34 tys. zt (92% planu po zmianach). Zakupy byty
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w2013 r. obejmowaty zakup: sprzetu
informatycznego (410,3tys. zt), czterech samochodoéw stuzbowych - na potrzeby
pracownikow wykonujgcych w terenie czynnosci stuzbowe w ramach nadzoru gérniczego
(288,2 tys. zt), oprogramowania (109,9 tys. zt), pozostatego wyposazenia (117,4 tys. zt) oraz
projektu na termomodernizacje budynku WUG (34 tys. zt).

Zobowigzania na koniec 2013 r. wyniosty 3 167 tys. zt i byly nizsze niz na koniec 2012 . -
3 602 tys. zt (spadek o 435 tys. zt). Gtéwng pozycje (3 011 tys. zt) stanowity zobowigzania

6 Dz. Uz2013r., poz. 907 ze zm.. Dalej: pzp.
T W przeliczeniu na petne etaty.
8 W §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe.



ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego ipochodnych od wynagrodzen.
Zobowigzania wymagaline na koniec 2013 r. nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 34-42, 48, 142, 144-146, 149-152, 158-181, 220, 231-330)

Realizacja wydatkéw w uktadzie zadaniowym

W uktadzie zadaniowym zostata wydatkowana kwota 54 327tys. zt, rowna kwocie
wydatkow w uktadzie tradycyjnym.

Na realizacje zadania 6.9 wydatkowano 35 266 tys. zt (99,9% planu po zmianach), a na
realizacje zadan wynikajacych zfunkcji 22 - 19061 tys. zt (f. 99,5% planu). Warto$¢
miernika wykonania zadania 6.9 wyniosta 0,12 (byta rébwna warto$ci planowane;).

WUG realizowat w ramach zadania 6.9 cztery podzadania. W przypadku podzadan: 6.9.1,
6.9.2 oraz 6.9.3 osiggniete wartosci miernikow wykonania byly wyzsze od zaplanowanych,
przy zaktadanych srodkach finansowych na ich realizacje.

W odniesieniu do podzadania 6.9.4, (ktérego cel okre$lono jako eliminowanie zagrozen
zwigzanych z budowa i uzytkowaniem obiektéw budowlanych zaktadéw gérniczych®), WUG
osiagnat wskaznik nizszy od zaplanowanego, tj. 92% wobec planowanych 100%. Wynikato
to z mniejszej liczby przeprowadzonych kontroli w stosunku do planu, przy wykorzystaniu
planowanych $rodkéw finansowych. Jednoczes$nie, realizacja podzadan: 6.9.110 oraz 6.9.3"
wyniosta 113% planu, 6.9.2'2 — 103% planu, przy zaktadanych naktadach finansowych.
Wocenie NIK, ww. rozbieznosci pomiedzy osiagnietymi a planowanym rezultatami
wskazujg na potrzebe poprawy planowania w tych obszarach.

(dowdd: akta kontroli str. 131-137, 182-186)

Nadzér sprawowany przez dysponenta czesci

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru dysponenta gtéwnego nad
podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta cze$ci 60:

— w formie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez Gtéwnego Ksiegowego
i przekazywanych za poSrednictwem Dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego do
akceptacji Prezesowi WUG;

— w formie kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych (okregowych urzeddéw
gbrniczych i Specjalistycznego Urzedu Gdrniczego), prowadzonych przez Biuro
Budzetowo-Finansowe oraz Samodzielny Wydziat do spraw Kontroli;

— poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego.

(dowod: akta kontroli str. 194-200, 209-219)

Kontrola i nadzor efektywnos$ci i skuteczno$ci realizacji plandw w uktadzie zadaniowym na
podstawie miernikow stopnia realizacji celéw (art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp) byly realizowane
m.in. poprzez:

1) powotanie zespotu zajmujacego sie w szczegdlnosci:

- sformutowaniem podzadan, celdéw i miemnikow w odniesieniu do budzetu
zadaniowego WUG na lata 2012, 2013 i 2014;

- okre$leniem i sformutowaniem zatozen systemu pomiaru wykonywanych zadan,
w tym realizacji funkcji i miernikow;

- biezacym analizowaniem warto$ci miernikow;

- biezacym analizowaniem kosztow w uktadzie zadaniowym.

Z prac zespotu sporzadzane byly kwartalne sprawozdania przedktadane Prezesowi

WUG.

9 Warto$¢ miernika (liczba przeprowadzonych roboczodniéwek kontrolnych w danym obszarze x 100%lliczba
roboczodnidwek kontrolnych planowana).

10 Cel: poprawa bezpieczeristwa pracy i ochrona zdrowia gornikow; miemik: taczna liczba roboczodnidwek
kontrolnych wykonana w ramach dziatalnosci nadzorczej OUG i SUG (planowana — 86, wykonana — 99).

" Majacego na celu optymalizacje zagospodarowania zt6z kopalin oraz ograniczenie ucigzliwosci oddziatywania
gérnictwa na ludzi i $Srodowisko. Sposob obliczenia wartosci miernika dziatania 6.9.3.2 decydujacy o
zrealizowanej wartosci miernika dla podzadania 6.9.3 — tak jak w przypadku podzadania 6.9.4.

12 Cel: ograniczenie liczby niebezpiecznych zdarzen w goérnictwie w zwigzku z wyrobami stosowanymi w
gornictwie, miernik: liczba takich zdarzen w roku biezacym do liczby zdarzen w 2010 r. (plan - 85%,
wykonanie — 82%).



2) wprowadzenie zasad i procedur podziatu kosztéw dziatalnosci w uktadzie zadaniowym,
ktdre szczegotowo okreslajg zasady i sposdb przypisywania poszczegdlnych kosztéw
dziatalnosci do dziatan realizowanych przez WUG.

3) biezacq kontrole prawidtowosci wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym po stronie
wydatkow.

Zbadano sposéb monitorowania przez WUG realizacji celow w uktadzie zadaniowym na
przyktadzie wykonania pieciu dziatan, na realizacje ktorych zaplanowano najwyzsze kwoty
wydatkéw. Stwierdzono, ze mierniki wykonania dziatah nie sg okre$lane do dziatan w
ramach funkcji 22 budzetu pafistwa w uktadzie zadaniowym?s.

Biuro Budzetowo- Finansowe dysponowato danymi dla ustalenia i monitorowania warto$ci
miernikéw dla dziatar co do ktérych przypisuje sie mierniki (tj. dziatan w ramach zadania
6.9). Dane te byly przekazane przez komérki i jednostki organizacyjne WUG.

Wartosci miernikéw w WUG w 2013 r. okre$lano z nastepujaca czestotliwoscia;

- dla miernikow do zadan i podzadan w okresach pdtrocznych,

- dla miernikow do dziatan - w okresach rocznych.

Gromadzeniem danych wyjSciowych do sprawozdawczo$ci w ukladzie zadaniowym
w zakresie miernikow zajmowato sie Biuro Budzetowo-Finansowe. W oparciu o ww. dane
sporzadzane byty analizy wykonania miernikéw w stosunku do wartosci planowanych.

W trakcie 2013 r. w WUG nie dokonywano aktualizacji warto$ci miernikéw w zwigzku ze
zmianami planu finansowego - pozostawaty one bez istotnego zwigzku z realizacjg celéw
dziatania i nie istniato bezpo$rednie zagrozenie niezrealizowania wartosci danego miermika.

(dowdd: akta kontroli, str. 131-137, 182-183)

NIK uwzglednia fakt, ze zgodnie z ust. 79 pkt 5 zatacznika nr 66 do ww. noty budzetowej na
rok 2013, dostepno$¢ pomiaru powinna zapewnia¢ sporzadzenie sprawozdan budzetowych
(raz na pot roku), przy czym w odniesieniu do miernikow rzeczowych (realizacji dziatan) ich
prezentacja jest wymagana dopiero w sprawozdaniu rocznym. Jednak zdaniem NIK,
z punktu widzenia skutecznosci i efektywnosci zarzadzania na poziomie operacyjnym,
pozadanym bytoby pozyskiwanie danych o wartodciach osigganych miemikow dziatan na
biezaco (co najmniej w okresach miesiecznych).

Realizacja wnioskow NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci60
w2012r.

Podejmujac dziatania w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych, wzmocniono
mechanizmy kontroli zarzadczej, w szczegdlnoSci w obszarze udzielania zamowien
publicznych oraz realizacji wynikajacych z nich uméw. W zwigzku z tym, w Urzedzie m.in.:

- zwiekszono zatrudnienie w grupie pracownikow zajmujacych sie zamdwieniami
publicznymi; z dniem 18 czerwca 2013r., zatrudniono nowego pracownika na
stanowisku specjalisty ds. zaméwien publicznych,

- wprowadzono zmiany organizacyjne, polegajace na wigczeniu pracownikdw
zajmujgcych  sie  zaméwieniami  publicznymi  do  Wydziatlu ~ Administracyjno-
Gospodarczego wchodzacego w sktad Biura Dyrektora Generalnego, co dodatkowo
wzmochnito kontrole procesu udzielania zamowien publicznych, a jednoczesnie pozwolito
m. in. na $cislejszg wspotprace pomigdzy pracownikami zajmujacymi sie procedurg oraz
wiekszoscig pracownikow dokonujgcych opisu przedmiotu zamowienia i okre$lajacych
jego wartos¢,

- w ksiegach rachunkowych WUG zostata dokonana korekta wartosci $rodka trwatego
ulepszonego w wyniku realizacji inwestycji pn. ,Przebudowa czesci parteru budynku
mieszkalnego przy ul. Poniatowskiego 29 w Katowicach wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania z lokalu mieszkalnego na Izbe tradycji WUG oraz sale konferencyjng’

13 Na podstawie zatgcznika nr 66 pkt 76 ppkt 14 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 maja 2012 .
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;
narok 2013 (Dz. U. z 2012 ., poz. 628.
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poprzez podniesienie wartosci $rodka trwatego o kwote 44 280 zt z tytutu nadzoru
inwestorskiego.
(dowod: akta kontroli str. 184, 193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym realizacji wydatkdw budzetu
panstwa nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Budzet WUG w 2013 r. obejmowat trzy rozdziaty wczesci60, w tym rozdziat 75007
wJednostki terenowe podlegte naczelnym i centrainym organom administracji rzadowej’.
Kwoty okre$lone ustawg budzetowg w tym rozdziale klasyfikacji obejmujg tylko $rodki
finansowe na wynagrodzenia i pochodne.

W WUG prowadzona jest centralnie ewidencja ksiegowo-finansowa, obejmujaca zapisy
uzyskanych dochodéw i poniesionych wydatkéw budzetowych wszystkich jednostek,
a mianowicie WUG, okregowych urzedéw gorniczych (OUG) i Specjalistycznego Urzedu
Gérniczego (SUG).

Wydatki budzetowe jednostek terenowych podlegtych Prezesowi WUG realizowane sg na
podstawie Srodkow przekazanych na rachunki pomocnicze tych jednostek i rozliczane
miesiecznie w formie raportéw finansowych, w ukladzie obwigzujacej klasyfikacji wydatkdw
budZzetowych. Na prowadzenie rachunkéw pomocniczych corocznie uzyskiwane sg
stosowne zgody Ministra Finanséw.

WUG nie sporzadza sprawozdan tacznych. Okregowe Urzedy Gornicze jako jednostki
podlegte WUG nie sporzadzajg sprawozdan czastkowych. Dochody budzetowe w catosci
wptywajg na konto bankowe WUG.

W toku kontroli NIK stwierdzono, Ze rozwigzania te byly wystarczajgce, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w sprawozdaniach bedq
nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli, str. 194-195, 203-205)

Badaniem kontrolnym objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych

sprawozdan budzetowych za rok 2013 dysponenta gtéwnego w czeéci 60:

-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

a takze:

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'*, 4 marca 2010 r.
w Sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych's oraz 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym’®.

Sprawozdania te przedstawiaty prawdziwy obraz dochoddw i wydatkdw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan w2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

4Dz. U. Nr 20, poz. 103.
5Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
6 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 1159tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 54 327 tys. zt i bylty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Katowicach w dniu 22 stycznia 2014 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodoéw budzetowych
i wynosita 1 159 tys. tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkéw ogdtem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
54 327 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogétem wykazana w  kwartalnym  sprawozdaniu ~ Rb-N
wyniosta 65,1 tys. zti wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 221.

W cze$ci 60 w 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 142-150, 153-181)

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 129-130, 135-137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Wyzszy Urzad Gdrniczy posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato
sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'’. W Wyzszym Urzedzie
Gérniczym ewidencja finansowo-ksiegowa bylta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej QREZUS 2014/1/P-1 w wersji 7.10. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w dziataniu ww. systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 204-205)

Badanie kontrolne przeprowadzono w zakresie poprawno$ci formalnej dowodéw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(@ w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
130 — subkonto wydatkéw. Spo$rod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

7Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm. Dalej: vor.
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i wykonania wnioskow

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),

— dotyczace nastepujacych transakgji: odpis na ZFSS, wptaty na PFRON, wynagrodzenia

bezosobowe - ktére np. w wyniku przegladu analitycznego oceniono jako stwarzajace
niewielkie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 136 dowoddéw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodq monetarng'® na kwote
2887tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 5,3% zrealizowanych wydatkow
w czesci 60.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie spetnienia wymogéw formalnych dotyczacych
poprawnosci dowodu, kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu
dowodu w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 201-202, 206-208)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskoéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Cichosz
/-/

8 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).



