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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci 64 Gtéwny Urzad Miar

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

P"Zepfowagla{alia Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzagji
ontrole

Kontroler Wiestaw Tomaszewski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88420 z dnia
4 |lutego 2014 .
Dowdd: akta kontroli str. 1-2.

Jednostka Gtowny Urzad Miar, ul. Elektoralna 2, 00-139 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Janina Maria Popowska, Prezes Gtéwnego Urzedu Miar
kontrolowanej Dowdd: akta kontroli str.3-8.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 64 Gtowny Urzad Miar2.

Uzasadnienie oceny Gtowny Urzad Miar rzetelnie zaplanowat oraz w sposdb celowy i gospodarny zrealizowat
wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 126 953,7 tys. z, w tym wydatki w zakresie
programdw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
382,9 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikoéw kontroli 5% wydatkéw? zrealizowanych
wczeSci 64 budzetu panstwa oraz badania wiarygodnosci i poprawnosci zapisow
ksiegowych.

Roczne sprawozdania z wykonania budzetu panstwa oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo. Przekazujg one
prawdziwy obraz dochodow i wydatkow Urzedu w 2013 r. W dziatalnoSci kontrolowanej
jednostki, dotyczacej skuteczno$ci procedur kontroli prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

lll. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Opis stanu W ustawie budzetowej na rok 2013+ dochody budzetu panstwa w czesci 64 Gtowny Urzad
faktycznego Miar zostaty zaplanowane w kwocie 62 378 tys. zt. Zrealizowane dochody ogétem wyniosty
68 320,8 tys. zh. Stanowity one 109,5% kwoty planowanej oraz 104% dochodow

osiagnietych w roku 2012 (65 703,5 tys. Z1).

Gtéwng przyczyng osiggniecia ponadplanowych dochodéw w 2013 roku byta zmiana
cennika optat za czynnosci urzedowe wykonywane przez administracje miar. Opfaty te
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dalej takze: GUM, Urzad.

3 Zbadano wydatki na kwote 6 405 tys. z, z tego wydatki wylosowane metodg MUS — 6 022,1 tys. zt. Z badania wytaczono
wydatki na pface.

4 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2013 r., poz. 169 ze zm.).



Opis stanu
faktycznego

opfat za czynno$ci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im
urzedys.
Dowdd: akta kontroli str. 100-251;252-306;307-334; 336-337;338-348.

Na koniec 2013 r. w czesci 64 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie ogdtem
7030,3 tys. zt i w catosci stanowity zalegtoci netto. W poréwnaniu do 2012 r. naleznoci
ogotem byly wyzsze o 522,5 tys. z}, tj. o 8%. Przyczyng zwiekszenia naleznosci byto
nieterminowe regulowanie przez kontrahentdw opfat i zobowigzan za czynnosci organéw
administracji miar. Wobec podmiotow zalegajacych z wnoszeniem naleznych budzetowi
dochodéw prowadzone bytly dziatania windykacyjne.

Na przyktad, w zwigzku z naleznoSciami za czynnoSci wykonywane w ramach umoéw
cywilnoprawnych® w 2013 r. wystawiono:
* 151 przypomnien na taczng kwote 189,6 tys. zt, z ktorej zaptacono 161,8 tys. zt
(z tytutu 131 przypomnien);
e 34 ostateczne przedsadowe wezwania do zaptaty na taczng kwote 30,5 tys. z;
uiszczono 11,5 tys. zt z tytutu 21 wezwan.
W 2013r. w GUM nie wystapity naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu. Urzad nie
dokonywat umorzen, zaniechan i odroczehn poboru naleznosci oraz rozktadania na raty
sptaty naleznosci z tytutu optat.
Dowadd: akta kontroli str. 100-103;217; 336-337.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budZzetu panstwa w 2013r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 64 GUM zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 64 Gtowny Urzad
Miar zostaly zaplanowane w wysokosci 127 605tys. z, w tym na wydatki biezace
przewidziano 120 957 tys. zt, wydatki majatkowe 6 299 tys. zt oraz na Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych 349 tys. zt. Projekt budzetu panstwa w czesci 64 przedtozony Ministrowi
Finansow pismem z dnia 17 sierpnia 2012 r. byt zgodny ze wstepnym limitem wydatkéw na
2013 r. i wynosit 127 602 tys. zt". Wydatki zaplanowano w uktadzie klasyfikacji budzetowej,
z uwzglednieniem zatozen przyjetych przez Rade Ministrow i Ministra Finansow do
opracowywania projektu budzetu panstwa na 2013 r. Przy opracowywaniu projektu budzetu
panstwa stosowano obowigzujacg w Urzedzie Procedure ogding — Planowanie budzetowe,
zatwierdzong w dniu 29 kwietnia 2013r. przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar.
W prognozowaniu wydatkéw budzetowych wykorzystywano wyniki analiz potrzeb komoérek
organizacyjnych GUM, przy zachowaniu zasady celowo$ci i oszczednosci dokonywania
wydatkéw Srodkéw publicznych.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej
na rok 20138, plan wydatkéw dla czesci 64 zostat zmniejszony o 1 000 tys. zt do wysokosci
126 605 tys. zt, z tego na wydatki biezace zaplanowano 119 968 tys. zt, na wydatki
majatkowe 6 299 tys. zt oraz na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 338 tys. z&.

W zwigzku ze zmniejszeniem planu wydatkéw dysponent czesci 64 zmniejszyt plan
finansowy wydatkéw dla centrali GUM o kwote 454 tys. zt, tj. 0 1,3% planu finansowego

5Dz. U.z2013r., poz. 808.

6 Na podstawie art. 25 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach, Dz. U. z 2013 r., poz. 1069. Wynagrodzenie pobierane
przez Urzad za czynnoSci zwigzane z badaniem przyrzadéw, wydawaniem certyfikatéw, wzorcowaniem, udzielaniem
konsultacji, prowadzeniem doradztwa i szkolen.

7 Pismo z dnia 27 lipca 2012 r., znak BP6/414/167/AJG/2012/350 Ministra Finanséw dotyczace wstepnej kwoty wydatkéw na
rok 2013. Limit wydatkéw zostat powigkszony o 3 tys. zt na wydatki obronne.

8Dz. U.z2013 . poz. 1212.

9 Pismem dnia 16 lipca 2013 r. Minister Finanséw poinformowat Prezesa GUM, Zze plan wydatkéw w czesci 64 ulega
zmniejszeniu o kwote 1 min zt w stosunku do wielkosci zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia
2013r.
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centrali. Wydatki dla administracji terenowej pomniejszono o kwote 546 tys. z}, tj. 0 0,6%
planu finansowego. Ograniczenie objeto nastepujace wydatki biezace:
* w centrali GUM zmniejszeniu ulegly wydatki przeznaczone na optate sktadek do
organizacji miedzynarodowych (377 tys. zt) oraz remonty (77 tys. zt);
* wadministracji terenowej zmniejszenia dokonano w nastepujacych grupach:
- wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 11 tys. zt,
- wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenia roczne i pochodne — 389 tys. zt,
- pozostate wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem Urzedow — 146 tys. zt.

Plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym zostat zmniejszony w nastepujacy sposob:
Podzadania: 6.5.1. Wykonywanie czynno$ci z dziedziny metrologii o - 953 tys. zt; 6.5.2.
Badanie i cechowanie wyrobéw z metali szlachetnych oraz nadzor nad obrotem tych
wyrobami o 43 tys. zt; oraz 6.5.3. Wykonywanie czynnosci z zakresu kas rejestrujacych o 4
tys. zt.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Biura Budzetowego wprowadzone ograniczenia nie miaty
negatywnego wptywu na sytuacje obywateli, nie wptynety takze na zaprzestanie realizacji
i finansowania planowanych zadan inwestycyjnych lub zadan statutowych'®.

W wyniku 24 decyzji Ministra Finanséw, zaplanowane w czesci 64 wydatki budzetu panstwa

w trakcie roku budzetowego zostaty zwiekszone o kwote 596,8 tys. zt srodkami z rezerwy

celowej. Z tego 19 decyzjami Ministra Finansow zwiekszono wydatki o kwote 398,5 tys. zt

przeznaczong na finansowanie dziatan w zwiagzku z realizacjg 9 projektow w ramach

Europejskiego Programu Badan w Metrologii (EMRP). Pozostate 5 decyzji Ministra

Finansow dotyczyto zwigkszenia limitu wydatkow o kwote 198,3 tys. zt, przeznaczonych na:

» finansowanie skutkow zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych' z tytutu
przejetych do realizacji zadan, ktéore w 2010r. byly finansowane ze $rodkéw
gromadzonych na rachunku dochoddw wiasnych — zwiekszenie o kwote 21 tys. zt,

» sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) dla dwoch urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych z dniem
1 grudnia 2012 r., zatrudnionych w Urzedzie Probierczym w Warszawie — zwiekszenie
0 kwote 25,5 tys. z,

» sfinansowanie nagrody jubileuszowej dla Prezesa i Wiceprezesa Gtéwnego Urzedu
Miar — zwiekszenie o kwote 30,8 tys. zt,

» sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla jednego pracownika
stuzby cywilnej przewidzianego do mianowania z dniem 1 grudnia 2013r.,
zatrudnionego w Gtéwnym Urzedzie Miar — zwiekszenie o kwote 1,1 tys. z,

» realizacje zadania pn.: ,Zarzadzanie energig w budynkach administrowanych przez
Okregowy Urzad Miar w Poznaniu” — zwigkszenie o kwote 120 tys. zt.

Z przyznanych rezerw celowych w kwocie 596,8 tys. zt wykorzystano 575,9 tys. zt, tj. 96,5%.
Niewykorzystane srodki wyniosty ogotem 20,9 tys. zt, w tym 15,6 tys. zt? dotyczyto realizacji
projektow w ramach Europejskiego Programu Badan w Metrologii, a 5,3 tys. zt wynikato
z przeprowadzenia mniejszej niz zaplanowano liczby egzamindw w zakresie obstugi
tachografow cyfrowych's. Niewykorzystane $rodki z rezerw celowych zostaly terminowo
zwrécone na rachunek budzetu panstwa. Srodki z rezerw celowych wykorzystane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem, a zmiany (zwigkszenia) planu finansowego wynikaly z potrzeb
statutowych GUM.

Dowdd: akta kontroli str. 86-99;100-211.

10 Wyjasnienie z dnia 25 lutego 2014 r., znak BB-032/346/EM/2014.

" Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

2. W kwocie 15,6 tys. zt niewykorzystanych $rodkéw 11,9 tys. zt stanowity oszczedno$ci w kosztach podrézy. Natomiast
2,5 tys. zt wyniost rabat przy zakupie dwoch czujnikéw, wykorzystywanych w projekcie ,Meteomet”.

13 Wyjasnienie z dnia 21 lutego 2014 r. Dyrektora Biura Budzetowego, znak BB-032/328/EM/2014.
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2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 64 Gtowny Urzad Miar wydatki wyniosty ogdtem 126 953,7 tys. zi, fj.
99,8% planu po zmianach (127 201,8 tys. zt). W poréwnaniu do 2012 r. wydatki byly nizsze
01544 tys. zt, 1. 0 0,1%. Niemal w catosci wydatki wystapity w dziale 750 Administracja
publiczna — wyniosty 126 952,1 tys. z1'4. W rozdziale 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organoéw administracji rzadowej zrealizowane wydatki wyniosty 35 136,4 tys. zt (27,6%),
natomiast w rozdziale 75007 Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom
administracji rzadowej — okregowe urzedy miar i okregowe urzedy probiercze 91 815,7 tys.
zt, 1. 72,2% wydatkow w tym rozdziale.

Wydatki biezace wyniosty 1194823 tys. zt i stanowity 93,9% planu wydatkéw ogdtem
Urzedu po zmianach. Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 7 144,6 tys. zt, co
stanowito 5,6% planu wydatkéw po zmianach. Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 326,9 tys. zt, co stanowito 0,3% planu wydatkéw po zmianach.
W rozdziale 75001 zrealizowane wydatki biezace wyniosty 30856,7 tys. zt (25,8%
wydatkow biezacych w czesci 64), natomiast w rozdziale 75007 wyniosty 88 624 tys. zt, {;.
74,2%.

Dominujaca pozycje w strukturze wydatkéw biezacych Gtdwnego Urzedu Miar stanowity
wynagrodzenia i uposazenia zatrudnionych oséb, sktadki naliczane od tych wynagrodzen
i uposazen oraz zakupy towardw i ustug.

Wydatki na wynagrodzenia zostaly zrealizowane w wysoko$ci 83 155,8 tys. z{'5, w tym
w rozdziale 75001 wyniosty 20 758,7 tys.zl, a wrozdziale 75007 — 62 397,1 tys.zh
Planowane wydatki na wynagrodzenia nie zostaly przekroczone. W poréwnaniu do 2012r.
wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 62,9 tys. zt, w tym w rozdziale 75001 o 11,9 tys. zt
oraz w rozdziale 75007 o 51 tys. zt. W wyniku 3 przedstawionych powyzej decyzji Ministra
Finansow limit wydatkow na wynagrodzenia zwiekszono Srodkami z rezerwy celowej
w kwocie 57,3 tys. zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego® w 2013 r. wynosito
4317 zt i w poréwnaniu z przecigtnym miesiecznym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo
wyzsze 0 29 zt. Przecietne zatrudnienie' w 2013 r. w czesci 64 wyniosto 1605 o0séb i ulegto
zmniejszeniu w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 10 oséb. W rozdziale
75001 zatrudnienie wyniosto 332 osoby i nie ulegto zmianie, a w rozdziale 75007 wyniosto
1273 osoby i byto nizsze o 10 osob. Zmniejszenie przecietnego zatrudnienia w jednostkach
terenowych objefo 9 0sdb — cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (status 03) oraz jedng osobe
nieobjeta mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01).

Zmniejszenie przecietnego zatrudnienia wynikato z przejScia pracownikow na emeryture,
korzystania z urlopdw wychowawczych, rozwigzania uméw 0 prace na czas okreslony
i nieobsadzenia wakatow. Zaoszczedzone na wakatach $rodki zostaty przeznaczone na
wzrost dodatkéw stazowych, odprawy emerytalno-rentowe i wptaty na PFRON.

Wydatki majatkowe w czesci 64 Gtowny Urzad Miar zrealizowano w wysoko$ci 7 144,5 tys.
zt, tj. w 99,9% planu po zmianach (7 151,1 tys. zt)'®. Byly one wyzsze od wykonania
w 2012r. 0 508,1 tys. zt (6 636,4 tys. zt). W rozdziale 75001 wydatki majatkowe wyniosty
42356 tys. zt (59,3% kwoty wydatkéw majatkowych w czesci 64), natomiast w rozdziale
75007 wyniosty 2 908,8 tys. zt (40,7%). Zrealizowane wydatki majatkowe obejmowaty zakup
aparatury badawczej i kontrolno-pomiarowej, budowe i doposazenie stanowisk
pomiarowych dla potrzeb laboratoriéw metrologicznych oraz prace budowlane. Wydatki
zostaty zrealizowane m.in. na:
- zakupy laserow He-Ne stabilizowanych o dtugo$ciach fal: 633 nm (barwa czerwona), 543
nm (barwa zielona), 612 nm (barwa pomaranczowa), wykorzystywanych jako wzorce
odniesienia na stanowiskach pomiarowych;

14 W rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne wydatki wyniosty 1,6 tys. zt.

15 Wydatki na wynagrodzenia zaplanowane w ustawie 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 wynosity 85 649 tys. zt.

16 Wedtug Rb-70 kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do korica IV kwartatu 2013 r.
17 Wedtug Rb-70 kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2013 r.
(w przeliczeniu na petne etaty).

8 W ustawie budzetowej po zmianie wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 6299 tys. zt. Z rezerwy celowej
zwigkszono wydatki o 120 tys. zt. Prezes GUM na podstawie dziewigciu decyzji wprowadzit zmiany w budzecie GUM
zwiekszajac plan wydatkow majatkowych o 732,1 tys. zt.
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- budowe stanowiska pomiarowego do wzorcowania licznikow kontrolnych do gazu ciektego
propan-butan (etap l);
- system kalibracyjny do wzorcowania mikrofonéw pomiarowych metodg poréwnawcza;
- wykonanie prac budowlano-montazowych, zwigzanych z utrzymaniem zasobéw
nieruchomosci pozostajacych w dyspozyciji urzeddéw miar oraz urzedow probierczych;
- termomodernizacije i przystosowanie budynkéw dla potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2013 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan.
Kontrolg objeto jedno postepowanie o zamdwienie publiczne’® na kwote 255,5 tys. zt (netto)
udzielone w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?. Przedmiotem zaméwienia byta dostawa
tuby cezowej do atomowego wzorca czasu i czestotliwosci. Zaproszenie do negocjacii
zostato przekazane do wybranej firmy w dniu 13 listopada 2013 r. W dniu 20 listopada
2013 r. GUM zawart umowe zakupu wraz z dostawg tuby cezowej typu 5071A Hp. Wartos¢
przedmiotu dostawy wynosita 314,3 tys. zt (brutto). Zamdwienie zostato przeprowadzone
zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajacy
spetniat warunki okre$lone w art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit. a tej ustawy. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowania, a rozliczenia finansowe prawidtowo zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych. W Urzedzie stosowano Procedure 0gding — Zakupy ustug, dostaw i robot
budowlanych, zatwierdzong w dniu 28 grudnia 2012r. przez Dyrektora Generalnego
Urzedu.

W grupie wydatkow — Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, wydatki wyniosty ogotem
326,9 tys. zt i stanowity 0,3% planu po zmianach. W rozdziale 75001 wyniosty 44,1 tys. zt,
(13,5% tego rodzaju wydatkow), natomiast w rozdziale 75007 wyniosty 282,8 tys. zt
(86,5%). Wydatki zostaty przeznaczone na $wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepiséw
dotyczacych bezpieczefistwa i higieny pracy, wyptaty ekwiwalentow za pranie odziezy
ochronnej i roboczej oraz refundacje zakupow okularéw dla pracownikéw.

Gtéwny Urzad Miar w 2013 r. uczestniczyt w realizacji Europejskiego Programu Badan
w Metrologii (EMRP), Urzad byt beneficientem dziewieciu projektow?! realizowanych
w ramach EMRP, a mianowicie: ,Eminda IND02", ,METEOMET ENV07” 22, ,SIB10RMG1
NOTED”, ,NEWO06 TraCIM’, ,SIB10-RMG3 NOTED”, ,SIB 53AIM QUTE”, ,IND53
LUMINAR’, ,SIB58 ANGLES™? oraz ,SIB63 FORCE” 2. Zrodtem finansowania tych
projektow byty srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu paristwa.

Ogdtem wydatki budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw UE
wyniosty 382,9 tys. zt i zrealizowane zostaty w dziale 750 Administracja publiczna w 96%
planu po zmianach (398,5 tys. zt). Wydatki planowane w poszczegdlnych projektach zostaty
wykorzystane od 74% w przypadku projektu SIB53 AIM QUTE (6,7 tys. zt), 76% w przypadku
projektu SIB63 FORCE (17,2 tys. zt) do 100% w przypadku projektu SIB10-RMG1 (39,3 tys.
zt) oraz SIB10-RMG3 (39,5 tys. zt). Laczna kwota niewykorzystanych $rodkéw wyniosta
15,6 tys. zh tj. 3,9%, w tym 12 tys. zt przeznaczone na sfinansowanie zagranicznych podrozy
stuzbowych. Niewykorzystanie tych $rodkéw wynikato z rozliczen dewizowych diet, nizszych
niz planowano cen hoteli oraz zmiany $rodkéw podrézy z samolotu na pocigg, co pozwolito
obnizy¢ koszty. Niewykorzystane $rodki w catosci zostaty zwrdcone na rachunek budzetu
panstwa.

Badaniem kontrolnym NIK objeto petng kwote wydatkow. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z wnioskami o uruchomienie rezerwy celowej oraz

19 Ogdétem w 2013 r. GUM przeprowadzit 25 postepowan o udzielenie zaméwier publicznych, w tym 22 w trybie przetargu
nieograniczonego oraz 3 postepowania w trybie z wolnej reki. Warto$¢ udzielonych zamowien wyniosta 4 3099 tys. zt, w tym
warto$¢ zamoéwien udzielonych w trybie z wolnej reki 529 tys. zt, 1j.12,3%.

20Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.

21 Opis oraz cele poszczegolnych projektow realizowanych w ramach EMRP zawierajg umowy, podpisywane przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Miar na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra Gospodarki.

2 Celem projektu jest rozwéj i doskonalenie pomiaréw zwigzanych z badaniem stanu i zmian klimatu w skali lokalnej
i globalnej.

23 Celem projektu jest zapewnienie realizacji i rozpowszechnianie jednostki kata ptaskiego — radiana, zgodnie z oczekiwaniami
przemystu i nauki.

2 Projekt odnosi sig do rosnacego zapotrzebowania na zapewnienie spojnosci pomiarowej w europejskim przemysle
w zakresie sity powyzej kilku, kilkunastu MN, szczegdlnie w budownictwie, badaniu materiatéw, instalacji wiatrowych,
przemysle morskim, lotniczym i kosmicznym.
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z decyzjami Ministra Finanséw w sprawie zmian w budZecie panstwa na 2013 r. Wydatki
zostaly poniesione w terminach wynikajacych z uméw o dofinansowanie. Srodki
wydatkowano w przewidzianym okresie, a wydatki rzetelnie udokumentowano. Realizacja
zadan stuzyta osigganiu celdéw ustalonych w umowach.

Dowaod akta kontroli str. nr 100-211;442-786.

Ogotem kwota niewykorzystanych i zwréconych $rodkéw publicznych w czesci 64
w zakresie wydatkéw wyniosta 248,1 tys. zt, w tym w rozdziale 75001 180 tys. zt, natomiast
w rozdziale 75007 kwota 68,1 tys. zt. Niewykorzystane Srodki dotyczyty przede wszystkim
dokonanych zakupow towaréw i ustug, za kitére wgrudniu nie wptynely faktury,
niewypfaconych wynagrodzen i pochodnych ze wzgledu na choroby pracownikéw oraz
oszczednosci w srodkach przeznaczonych na usuwanie awarii sprzetu.

Zobowigzania w cze$ci 64 budzetu panstwa na koniec 2013 r. wyniosty 6 849,6 tys. zt i byly
nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. 0 240,1 tys. zt, {j. 0 3,4%. Gtdwng pozycje
zobowigzan w rozdziale 75001 (1699,4 tys.zl) oraz rozdziale 75007 (5150,2 tys. zt)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 5 400,7 tys. zt. Na
koniec 2013 r. w GUM nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Dowadd: akta kontroli str. 218-226:247-250;307-335-363; 364-421.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej przedstawionych powyzej wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

W Gtéwnym Urzedzie Miar, na podstawie Wytycznych Dyrektora Generalnego Gtéwnego
Urzedu Miar z dnia 14 kwietnia 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w GUM
ustanowione zostaty procedury kontroli prawidtowo$ci sporzadzania miesiecznych/rocznych
sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentdw, wtym przez dyrektoréw
okregowych urzeddéw miar i okregowych urzeddw probierczych, petnigcych funkcje
dysponenta lll stopnia w GUM. W dokumencie okre$lono rodzaje i formy sporzadzania
sprawozdan w Gtéwnym Urzedzie Miar, procedury i wymogi jakie powinny spetniaé
sprawozdania, sposob sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz tryb kontroli
poprawnosci danych, jednostki obowigzane do sporzadzania poszczegoinych sprawozdan.

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok

2013 w Centrali GUM - budzet dysponenta Ill stopnia:

- Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych;

RDb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa;

Rb-23 sprawozdanie o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych

jednostek budzetowych;

- Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem
wydatkéw na Wspding Polityke Rolna;

- Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym;

a takze kwartalne sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r..

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych;

- Rb-Z zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej? i4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?.

Dowod: akta kontroli str. 214-216;218-245 ;445-456.

25 Dz U.Nr20, poz. 103.
% Dz.U.z2010r. Nr43, poz. 247 ze zm.
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Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panistwa wyniosty 68 320 789,32 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 126 953 661,02 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 6 lutego 2014 r. (dla Centrali GUM).

Dowdd: akta kontroli str. nr 214-216;218-219; 220-226.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow dla catej cze$ci 64 Gtowny
Urzad Miar wynosita 68 320 789,32 zt. Jest to zgodne z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami
na koncie 130 Rachunek dochoddw budzetowych dla Centrali w wysoko$ci 10 837 657,69 zt
oraz z rocznymi sprawozdaniami okregowych urzedow miar i okregowych urzedow
probierczych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Dowdd: akta kontroli str. 218-219;214-216.

Kwota wydatkdw ogdtem dla catej czesci 64 Gtéwny Urzad Miar, przedstawiona w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 wynosita 126 953 661,02 zt. Jest to zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Kwota wydatkéw (382 873,43 zt ) wykazana
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byta zgodna z zapisami ksiegowymi.

Dowdd: akta kontroli str. 220-229.

Dane za IV kwartat 2013 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Na koniec 2013 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine. Nie wystapity zobowigzania
z tytulu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych
depozytdw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Dowod: akta kontroli str. 230-237.

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?’. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci
kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
(RbBZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

Dowdd: akta kontroli str. 870-878.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych ~ sprawozdan w  zakresie operacji finansowych nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Gtéwny Urzad Miar posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na

2 Dz.U.z2011r. Nr298, poz. 1766.
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biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosSci spefniata wymagania okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci 2.

W Centrali GUM ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie ksiegowosci
komputerowej Rachunkowos¢ i Finanse wersja 1.6. W 2013 r. nie wprowadzono nowego
sytemu finansowo-ksiegowego i nie dokonano zmiany dotyczacej polityki rachunkowosci
oraz zaktadowego planu kont.

Dowadd: akta kontroli, str. 879-884.

Badanie przeprowadzono w Centrali GUM, w zakresie poprawno$ci formalnej dowodéw
i zapisdw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(@ w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozyciji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
130 — subkonto wydatkéw. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy wtérne do
zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt) ze wzgledu na niskie ryzyko
nieprawidtowosci oraz zapisy korygujace.

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 194 dowoddw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng® na kwote
6 022,1 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 4,7% zrealizowanych wydatkéw w czesci
64.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej ksiag rachunkowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

% Dz.U.z2013r., poz. 330 j.t. ze zm.
2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 14 kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cichosz



