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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Bezpieczenstwo
energetyczne

Bezpieczenstwo
dostaw energii
elektrycznej

ENERGA
ENEA
IRIESP

JWCD
nJWCD

KE

Konwencjonalna
jednostka
wytwoércza

MPZP
KSE

MG
MIR
MSP
Moc

Moc dyspozycyjna
Moc dyspozycyjna

netto

Moc osiagalna

Niekonwencjonalne
zrédto energii

OosP

stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezagcego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposoéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska

zdolnos¢ systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa
pracy sieci elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw energii
elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie

grupa kapitatowa ENERGA S.A.
grupa kapitatowa ENEA S.A.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej — dokument opracowywany
przez operatora systemu przesytowego na podstawie Art. 9g ust. 4 Prawa
energetycznego, okreslajacy warunki korzystania, prowadzenia ruchu,
eksploatacji i planowania rozwoju sieci przesytowej, zatwierdzany przez
Prezesa URE

jednostki wytworcze centralnie dysponowane

jednostki wytwdrcze nie bedace jednostkami wytwdrczymi centralnie
dysponowanymi

Komisja Europejska

jednostka wytworcza wykorzystujgca do wytwarzania energii elektrycznej
paliwa (state, gazowe lub ciekte) lub wode

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Krajowy System Elektroenergetyczny (wg PSE - rozbudowany uktad
urzadzen do wytwarzania, przesytania i rozdziatu energii elektrycznej)

Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Ministerstwo Skarbu Panstwa

ilos$¢ energii dostarczana w jednostce czasu, mierzona w watach (W)
lub jednostkach pochodnych

jest to moc osiggalna pomniejszona o ubytki na remonty planowe, ubytki
okresowe, eksploatacyjne i losowe

jest to moc dyspozycyjna pomniejszona o moc potrzeb wtasnych danej
jednostki wytworczej

najwieksza moc trwata jednostki wytworczej lub wytwércy, utrzymywana
przez wytworce cieplnego w sposéb ciagty w ciggu przynajmniej 15 godzin
oraz przez wytwdrce wodnego w sposéb cigglty w ciggu przynajmniej

5 godzin, przy znamionowych warunkach pracy, potwierdzona testami

zrédto, ktére nie wykorzystuje w procesie przetwarzania spalania
organicznych paliw kopalnych. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ wszelkie
odnawialne zrédfa energii

operator systemu przesytowego, w Polsce funkcje OSP dla systemu
elektroenergetycznego petni PSE
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PGE GiEK

Polityka
energetyczna
do 2030 roku

Prawo energetyczne

Program dziatan
wykonawczych

PSE

Rezerwa mocy

Rownowazenie
dostaw energii
elektrycznej

z zapotrzebowaniem
na te energie

SP
TAURON
UE

URE

Ustugi systemowe

wz
Nwz

Zagrozenie
bezpieczenstwa
dostaw energii
elektrycznej

odnawialne zZrédto energii — zrodto wykorzystujace w procesie przetwarzania
energie wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalnag, fal, pradéw

i plywédw morskich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang z biomasy,
biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach
odprowadzania lub oczyszczania sciekdéw albo rozktadu sktadowanych
szczatek rodlinnych i zwierzecych

Program Polskiej Energetyki Jadrowej
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. spétka odpowiedzialna
w PGE za dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w zrédtach
konwencjonalnych

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, przyjeta Uchwatg Nr 202/2009
Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r. — stanowigca zatacznik

do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
polityki energetycznej paristwa do 2030 .

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne'

Program dziatan wykonawczych na lata 2009-2012, stanowiacy zatacznik
nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku

Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spétka Akcyjna, ktdrej nazwe zmieniono
w dniu 9 stycznia 2013 r. z firmy Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator
Spodtka Akcyjna; Spotka petni funkcje OSP

zdolno$¢ jednostek wytwdérczych do podjecia w réznym czasie wytwarzania
i dostarczania energii elektrycznej do sieci, nie wykorzystywana w danym
okresie

zaspokojenie mozliwego do przewidzenia, biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcéw na energie elektryczng i moc, bez koniecznosci
podejmowania dziatart majacych na celu wprowadzenie ograniczeh w jej
dostarczaniu i poborze

Skarb Panstwa

grupa kapitatowa TAURON Polska Energia S.A.
Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki

ustugi $wiadczone na rzecz OSP, niezbedne do zapewnienia przez OSP
prawidtowego funkcjonowania KSE, niezawodnosci jego pracy
i utrzymywania parametréw jakosciowych energii elektrycznej

Walne Zgromadzenie
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie

stan systemu elektroenergetycznego lub jego czesci, uniemozliwiajacy
zapewnienie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej

lub rbwnowazenie dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem
na te energie

T Dz.U.z2012r., poz. 1059 ze zm.



. WPROWADZENIE

W kontroli zbadano wykonanie przez organy administracji rzadowej obowiazku zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego okreslonego w Prawie energetycznym, w odniesieniu do dostaw
energii elektrycznej. Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej NIK, a przestanka
jej podjecia byty sygnaty o rezygnacji z budowy nowych, konwencjonalnych zrédet mocy
przez przedsiebiorstwa wytwarzajace energie elektryczng. Wstrzymywanie budowy nowych
blokéw wytworczych, przy koniecznosci wycofywania dotychczas pracujacych ze wzgledu
na wyeksploatowanie i niespetnianie wymagan srodowiskowych, moze zagraza¢ bezpieczenistwu
dostaw energii elektrycznej w przysztosci. Zasadnos¢ przeprowadzenia kontroli potwierdzita
dyskusja podczas, zorganizowanego przez NIK, panelu ekspertéw (zob. p. 4.1. Informacji), a takze
zlecona opinia ekspercka (zob. zat. 5.7. do Informacji).



n ZALOZENIA KONTROLI

. Tytut kontroli
Zapewnienie mocy wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalnej — P/14/018.

. Cel gtéwny kontroli

Ocena skutecznosci dziatart Panstwa oraz spétek energetycznych dla zapewnienia odpowiedniej
produkgji energii elektrycznej ze zrodet konwencjonalnych.

B Cele czastkowe kontroli

¢ Ocena dziatan organéw i podmiotéw odpowiedzialnych za monitorowanie bezpieczenstwa
energetycznego, zapewnienie dostaw energii elektrycznej na bezpiecznym poziomie oraz ich
wptywu na decyzje inwestycyjne w nowe moce wytworcze.

+ Ocena nadzoru wiascicielskiego i wykonywania przez Ministerstwo Skarbu Parstwa praw z akgji
elektroenergetycznych przedsiebiorstw wytworczych, a w szczegdélnosci wptywu polityki
dywidendowej na zdolnosci inwestycyjne spotek.

+ Ocena dziatan spoétek elektroenergetycznych zwigzanych z budowa nowych mocy wytwoérczych.

. Podstawa prawna, kryteria kontroli

W Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie Skarbu Panstwa, Urzedzie Regulacji Energetyki
oraz w Polskich Sieciach Elektroenergetycznych S.A. kontrola przeprowadzona zostata na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?, z uwzglednieniem
kryteriow celowosci, legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. W spoétkach energetycznych kontrola
przeprowadzona zostata na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK pod wzgledem legalnosci
i gospodarnosci.

. Zakres przedmiotowy kontroli

Kontrolg objeto zagadnienia zwigzane z tworzeniem i realizacjg polityki gospodarczej w zakresie
zapewnienia wystarczajgcych dostaw energii elektrycznej, a takze polityki wtascicielskiej, w tym
dywidendowej i inwestycyjnej wobec spétek dziatajacych z udziatem Skarbu Panstwa, a takze
przygotowanie i realizacje procesu inwestycyjnego przez spoétki.

. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona od 5 maja 2014 r. do 21 pazdziernika 2014 r. przez Departament
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie
Skarbu Panstwa, Urzedzie Regulacji Energetyki, Polskich Sieciach Elektroenergetycznych S.A.
oraz w spoétkach PGE S.A. i ENERGA S.A.

Wykaz skontrolowanych jednostek i ocen NIK znajduje sie w zatgczniku 5.1. do Informacji.

. Okres objety kontrolg

Kontrolg objeto lata od 2009 do 2014 (I potrocze), a takze dziatania i zdarzenia zaistniate przed
i po tym okresie, majgce bezposredni zwigzek z zagadnieniami bedgcymi przedmiotem kontroli.

2 Dalej: ustawa o NIK; Dz. U.z 2012 r., poz. 82 ze zm.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Skontrolowane podmioty podejmowaty skuteczne, w krétkim horyzoncie czasowym, dziatania
w celu zapewnienia dostaw energii elektrycznej na poziomie zaspokajajacym zapotrzebowanie
krajowe. Niewystarczajace byly natomiast dziatania Ministra Gospodarki, odpowiedzialnego
za bezpieczenstwo energetyczne kraju, odnoszace sie do nowych zrédet mocy, niezbednych
dla zapewnienia dostatecznych dostaw energii elektrycznej w dtugim horyzoncie.

W latach od 2009 do 2014 (I potrocze) zapewnione byto bezpieczenstwo biezacych oraz
w perspektywie kilkuletniej - dostaw energii elektrycznej. Nalezy przy tym uwzglednic fakt
mniejszego niz przewidywano zapotrzebowania na energie elektryczna wskutek obnizenia
koniunktury gospodarczej.

Moc obecnie funkcjonujacych zrédet wytwérczych zainstalowanych w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym wynosi okoto 38 GW, przy srednim rocznym zapotrzebowaniu okoto 22 GW
i maksymalnym zapotrzebowaniu 25 GW.

Wedtug obecnych prognoz, maksymalne zapotrzebowanie na moc bedzie wzrasta¢ do okoto 40 GW
w 2035 r.i41-42 GW w kolejnych 15 latach. Wzrasta¢ bedzie takze zapotrzebowanie na energie
elektryczng z ok. 159 TWh w 2015 r. do 230 TWh w 2030 r. W perspektywie do 2050 ., z istniejacych
obecnie zasobéw mocy wytwérczych funkcjonowac beda jednostki wytwarzajgce zaledwie
5 GW mocy (gtéwnie elektrownie wodne), a pozyskiwanie energii elektrycznej po roku 2035 bedzie
mozliwe tylko z blokéw, ktére dopiero powstana.

W latach 2020-2035 powinna nastgpic likwidacja blokéw wytwérczych wybudowanych w latach
70-tych XX wieku (60 jednostek wytworczych stanowigcych ponad 50% mocy KSE). Obecnie
wytworcy deklarujg budowe w latach 2014-2028 nowych zrédet o mocy 10,5 GW, za kwote
54 mld zt oraz modernizacje istniejacych zrodet, ktéra wymaga naktadéw na poziomie 12 mld zt.

Dtugoterminowe prognozy i bilanse mocy zakfadaja rozpoczecie od 2025 r. dostarczania energii
elektrycznej z elektrowni jadrowej. Zatozenie to, jest zdaniem NIK obarczone wysokim ryzykiem
kolejnego opdznienia (pierwotnie zaktadano, ze bedzie to rok 2020) lub wrecz brakiem mozliwosci
realizacji.

Negatywny wplyw na bezpieczenstwo energetyczne, w dtuzszym horyzoncie czasowym,
ma brak instrumentow systemowych, za pomoca ktérych organy Panstwa moga oddziatywac
na zachowania wytworcow energii. W latach 2010-2014 przedsiebiorcy zrezygnowali
z budowy 10 nowych jednostek wytwarzajacych energie, planowanych do przytaczenia
do KSE - z powodu zbyt duzego ryzyka regulacyjnego i cenowego.

Minister Gospodarki, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z Prawa energetycznego, nie
opracowatl w wymaganym terminie Polityki energetycznej Polski (nie zostata opracowana
takze do konca | kwartatu 2015 r.). Minister Gospodarki nie przygotowat rowniez Programu
dziatan wykonawczych na lata po 2012 r. stanowigcego czesc Polityki energetycznej.

Minister Gospodarki, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki oraz spotka Polskie Sieci
Elektroenergetyczne prawidlowo monitorowali dostawy energii elektrycznej, analizowali
plany wytworcow i oceniali bezpieczenstwo dostaw. Dzieki rzetelnemu monitoringowi
i analizie funkcjonowania KSE zdiagnozowano, ze istnieje ryzyko wystepowania okresowych
niedoborow rezerw mocy w szczytach zapotrzebowania w latach 2015-2018. NIK ocenita
jako celowe dziatania zaradcze podejmowane przez PSE, dotyczace ograniczenia ryzyka
wystapienia okresowych niedoboréw mocy w kréotkim okresie.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

W perspektywie kilkuletniej zapewniona jest, zdaniem NIK, budowa nowych zrédet gwarantujacych
wystarczajaca podaz energii. Do 2020 roku konieczna jest budowa nowych systemowych zrédet
wytwérczych o sumarycznej mocy 6-7 GW. W latach 2014-2018 nastapi likwidacja istniejgcych
zrédet o tacznej mocy 6,4 GW, a w analogicznym okresie powstang nowe zrédfa o mocy co najmniej
4,8 GW (w optymistycznych wariantach planéw deklarowana jest rozbudowa zZrédet wytwérczych
ook.7,2 GW).

Zgodnie z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2030 r. Skarb Panstwa posiadat
wiekszosciowe (lub pozwalajace zachowac¢ wtadztwo korporacyjne) pakiety w spétkach
dominujacych czterech grup kapitalowych sektora elektroenergetycznego. Dywidendy
nalezne Skarbowi Panstwa z podziatu zysku spotek elektroenergetycznych stanowity istotne zrodto
przychodow budzetowych, a spotki tego sektora znajdujg sie w grupie 10 spotek przynoszacych
Skarbowi Panistwa 98% wszystkich wptywoéw z dywidend.

Jako niecelowe i niegospodarne NIK uznata zlecanie przez Ministra Skarbu Panstwa
wytaniania kandydatow na reprezentantéw Skarbu Panstwa w radach nadzorczych spoétek
sektora elektroenergetyki zewnetrznym doradcom, a nastepnie rezygnowanie z powolywania
rekomendowanych kandydatéow do rad nadzorczych.

. Synteza wynikéw kontroli

1. Minister Gospodarki nie opracowat w wymaganym terminie, wynikajacym z art. 15 ust. 2
Prawa energetycznego, ktéry uptynat w listopadzie 2013 r., Polityki energetycznej Polski oraz
sprawozdania z realizacji Polityki energetycznej Polski za rok 2013, przedktadanego Radzie
Ministrow [str. 15-16 Informacji]. Nieopracowanie nowej polityki byto uzasadnianie przez
MG wydtuzeniem horyzontu tego strategicznego dokumentu do 2050 r. Jednak prace nad
projektem Polityki energetycznej Polski do 2050 r. byty kontynuowane w | kwartale 2015 r. Brak
jasno sformutowanej Polityki energetycznej oraz wskazania narzedzi jej realizacji powoduje,
ze powstajace regulacje prawne, niezaleznie od tempa ich tworzenia i uzyskiwania akceptacji
ciat ustawodawczych, rozwigzuja tylko czastkowe problemy lecz nie rozwiazujg najistotniejszych
probleméw kompleksowo. Celem Polityki energetycznej, powinno by¢ bezpieczenstwo
i niezaleznos¢ energetyczna i powinna ona uwzglednia¢ zarbwno otoczenie polityczne
- dziatania Unii Europejskiej, ekonomiczne — mozliwosci inwestycyjne polskiej energetyki,
jak i techniczne - ograniczenia w dziataniu KSE i dostepie do paliw. Brak aktualnej polityki
energetycznej tworzy sytuacje niepewnosci dla podmiotéw wytwarzajacych energie
elektryczna przy podejmowaniu strategicznych decyzji inwestycyjnych, majacych takze
wieloletnie konsekwencje dla gospodarki. Jednoczes$nie nie zostata sporzadzona informacja
z wykonania w roku 2013 obowigzujacej wéwczas polityki energetycznej wraz z propozycjami
modyfikacji sposobu realizacji zadan.

2. Prace legislacyjne prowadzone w Ministerstwie Gospodarki nie doprowadzity do uchwalenia
przepiséw niezbednych do niezaktéconego funkcjonowania sektora elektroenergetyki.
Przygotowywany od ponad czterech lat projekt ustawy o korytarzach przesytowych nie zostat
ostatecznie uzgodniony i zatwierdzony, a projekt ustawy o odnawialnych Zrédtach energii zostat
przekazany do Sejmu 8 lipca 2014 r., czyli dopiero po czterech latach od rozpoczecia prac.
[str. 17-18 Informacji]
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3. W sprawozdaniach Ministra Gospodarki, dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii

elektrycznej za lata 2011 i 2012, a takze w innych dokumentach opracowanych przez MG nie
zostat podniesiony problem rezygnacji z budowy nowych zZrédet. Rozwigzania oczekiwane
przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktére majg zapewnic optacalnos¢ inwestycji w nowe
moce wytworcze, znajdowaty sie dopiero w fazie studialnej. Nie zostat ustalony termin finalizacji
prac nad rozwigzaniami systemowymi. Konieczno$¢ opracowania dokumentu rzadowego w tej
sprawie wskazywat takze Prezes URE. [str. 39-40 Informacji]
Wartosc strat spotecznych spowodowanych brakiem wystarczajacych dostaw energii w latach
2020-2030 moze wynie$¢, wedtug szacunkéw eksperckich, 70 mld zt, natomiast catkowite
wydatki na wdrozenie powyzszych rozwigzan systemowych, np. rynkdw mocy — nie powinny
przekroczy¢ 3-5 min zt. [str. 76—77 Informacgji]

4. W latach 2010-2014 (I pétrocze) przedsiebiorstwa energetyczne wycofaty sie z decyzji o budowie
10 nowych blokéw wytwérczych motywujac to gtéwnie wzrostem ryzyka cenowego i wysokim
ryzykiem regulacyjnym. Brak budowy nowych blokéw moze spowodowac niedostateczna
podaz energii elektrycznej bowiem wycofywane z eksploatacji beda dotychczas pracujace,
przestarzate zrédta mocy [str. 21 Informacji]. Do 2019 r. planowana jest budowa 11 nowych
jednostek wytworczych, z ktérych dziesie¢ bedzie budowane przez podmioty dziatajace
z udziatem Skarbu Panstwa [tab. 3, str. 32 Informacji]. Nalezy zauwazy¢, ze trzy duze elektrownie
systemowe znajdujace sie poza kontrolg Skarbu Panstwa (Potaniec, Rybnik i Pagtnéw — Adaméw
— Konin) nie planujg inwestycji w nowe moce wytwoércze. Zdaniem NIK, system stymulujacy
podejmowanie inwestycji powinien w taki sam sposéb oddziatywac zaréwno na podmioty
zalezne od Skarbu Panistwa, jak i bedace poza jego kontrola. Skutkiem opdznien lub braku
regulacji i przepiséw, moze by¢ wstrzymywanie sie przedsiebiorcdw z rozpoczeciem inwestycji
lub opdznianie i zaniechanie inwestycji.

5. Monitoring i analizy poziomu dostaw energii elektrycznej oraz analizy planéw wytworcow
byty prawidtowo wykonywane przez PSE, URE i MG, a w ich wyniku dokonywano, wiarygodnej
zdaniem NIK, oceny bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. [str. 18-19 Informacji]

W opracowanym przez MG ,Sprawozdaniu z wynikdw monitorowania dostaw energii
elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r." przedstawiono
m.in. oceny mozliwosci pokrycia krajowego zapotrzebowania na moc w szczycie zimowym
oraz w szczycie letnim, ktére wykazaty mozliwos¢ wystapienia niedoboréw w latach 2015-2018.
[str. 29 Informacji]

Takze analizy PSE wykazaty, ze w najblizszych latach moze wystapi¢ ryzyko braku wystarczajacej
rezerwy mocy. PSE podjetfa dziatania zaradcze, ktére przy braku zdarzen nadzwyczajnych
i niewystapieniu ekstremalnych warunkéw pogodowych powinny zapobiec niedoborom
mocy. [str. 30-34 Informacji]

Analiza Prezesa URE z pazdziernika 2014 r. przeprowadzona na podstawie ankiet 49 wytwdrcow
wykazata, ze w poréwnaniu z wynikami analogicznego badania przeprowadzonego w 2011 r,,
zmniejszyto sie prognozowane zapotrzebowanie na moc, a producenci zmniejszyli plany
budowy nowych mocy z 29 GW do 18 GW. [str. 35-37 Informacji]

Nalezy zauwazy¢, ze budowa nowych mocy wytwérczych, nawet konwencjonalnych
jednostek weglowych, charakteryzujacych sie znacznie wiekszg sprawnoscia niz dotychczas
eksploatowane, moze mie¢ pozytywny wptyw na realizacje celéw polityki klimatycznej Unii
Europejskiej poprzez zmniejszenie emisji CO, w przeliczeniu na jednostke wytworzonej energii.
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6. Rzadowe bilanse i dtugoterminowe prognozy przewiduja rozpoczecie dostaw energii elektrycznej
z elektrowni jadrowej w 2025 r. co wynika z Programu Polskiej Energetyki Jadrowej. Ze wzgledu
na planowany, znaczacy udziat tej energii w bilansie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
po 2025 r. oraz ryzyko zwigzane z realizacjq PPEJ, Minister Gospodarki powinien szczegélnie
uwaznie $ledzic realizacje tego programu. Ewentualne niepowodzenie Programu spowoduje
koniecznos¢ pozyskania energii z alternatywnego zrodta [str. 37-39 Informadji]. Rozruch pierwszego
bloku pierwszej elektrowni jgdrowej o mocy 3 GW ma, wedtug programu rzgdowego, nastapic
do konca 2024 r,, a kolejnej — 0 analogicznej mocy - do korica 2035 r. Przewidywany udziat energii
jadrowej w produkgji energii elektrycznej ma wynies$¢ w 2030 r. ok. 19%. Rzad nie okreslit kwoty
niezbednej na uruchomienie elektrowni jgdrowej ani nie wskazat Zrédta naktadéw, a eksperckie
szacunki kosztéw inwestycyjnych na budowe pierwszego bloku wskazujg na kwote 35-40 mid zt.
[str. 75-76 Informacdji]

7. Minister Skarbu Panstwa zachowuje wiadztwo korporacyjne w czterech kluczowych grupach
sektora elektroenergetycznego: PGE, ENEA, ENERGA, Tauron, co jest zgodne z pkt 3.1.2
Polityki energetycznej Polski do 2030 roku. Wykonujac prawa z akcji bedacych wtasnoscia
Skarbu Panstwa Minister dokonywat zmian cztonkéw rad nadzorczych tych spotek bez
uzasadnienia, a odwotywani cztonkowie otrzymywali skwitowanie z dziatalnosci. MSP
zlecito zewnetrznym doradcom wytonienie kandydatdéw na reprezentantéw Skarbu
Panstwa w radach nadzorczych (raz w PGE S.A. i dwukrotnie w ENEA S.A.). Minister
SP zrezygnowat z powotania do rad nadzorczych rekomendowanych kandydatow
co NIK ocenita jako niegospodarne i niecelowe, a kwoty wyptaconych doradcom
wynagrodzen (123 tys. zi) zaliczyta do finansowych rezultatow kontroli. Opisany wyzej brak
transparentnosci stwarza dodatkowe ryzyko dla podmiotéw sektora elektroenergetycznego.
[str. 43—-45 Informacji]

8. Polityka dywidendowa Ministra Skarbu Panstwa miata na celu realizacje potrzeb
budzetowych. Przychody Skarbu Panstwa z dywidend od spétek z udziatem SP w istotnej
czesci (ok. 1/3) w latach 2010-2014 pochodzity z dywidend z podziatu zyskéw czterech
spotek elektroenergetycznych. Walne Zgromadzenia, zgodnie z dyspozycjg Ministra Skarbu
Panstwa, zdecydowaty o przeznaczeniu na dywidendy za lata 2009-2013 kwoty 13 895,9 min zt,
tj. 0 2 548,7 min zt wiecej niz proponowaty sp6tki (11 347,3 min zt). Zrealizowane w tym
okresie naktady inwestycyjne czterech grup elektroenergetycznych wyniosty tacznie
49 219,0 min zt i byty o ok. 75% wyzsze od odpiséw amortyzacyjnych. Decyzje walnych
zgromadzen akcjonariuszy tych spotek, dotyczace poboru dywidendy w kwotach wyzszych niz
wnioskowane przez zarzady nie miaty negatywnego wptywu na planowanie i realizacje zadan
inwestycyjnych w grupach kapitatowych. Przychody Skarbu Panistwa ze sprzedazy akgji/udziatow
spotek elektroenergetycznych w latach 2010-2014 (I potowa), wyniosty tacznie 21,1 mid zt.
[str. 42-43 Informacji]

9. Sprzedaz w trybie oferty publicznej pakietéw akgcji spotek sektora elektroenergetyki pozbawita
Ministra Skarbu Panstwa mozliwosci samodzielnego wptywu na decyzje organdéw tych
spotek, a jednoczesnie spowodowata iz podmioty te, kierujac sie rachunkiem ekonomicznym,
w wiekszym stopniu braty pod uwage ryzyko ekonomiczne i prawne planowanych inwestycji
w nowe moce wytworcze. W konsekwencji, spotki wstrzymywaty realizacje projektéw, ktére
na skutek zmiany uwarunkowan okazaty sie bardziej ryzykowne niz wczesniej zaktadano.
Minister Skarbu Panstwa, stusznie, zdaniem NIK, zaangazowat sie w dziatania ograniczajace
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10.

11.

ryzyko budowy dwéch nowych blokéw w Elektrowni Opole [str. 46, 52 Informagji]. Niezaleznie
od pozytywnego, wptywu dziatarh Ministra SP na zwiekszenie bezpieczehstwa energetycznego
nalezy zaznaczy¢, ze jego zaangazowanie mogto by¢ postrzegane przez inwestoréw jako
~wymuszenie wihascicielskie” zwiekszajace ryzyko gospodarcze dziatania na polskim rynku
energii elektrycznej.

Minister Skarbu Panstwa aktywnie reagowat na niepokojace sygnaty o rezygnacji przez
wytworcow z budowy nowych mocy i podjat, zasadne zdaniem NIK dziatania, w celu
okreslenia projektow inwestycyjnych niezbednych dla bezpieczestwa energetycznego,
zmierzajgce do opracowania dla nich systemu wsparcia. W kwietniu 2013 r. opracowano
Analize inwestycji sektora energetycznego do 2030 r. Budowa nowych mocy
wytworczych w perspektywie do 2030 roku, jako element polityki wtascicielskiej Skarbu
Panstwa wobec grup elektroenergetycznych. Analiza ta zostata w dniu 16 kwietnia
2013 r. przekazana Prezesowi Rady Ministrow. Wobec nieprzygotowania przez Ministra
Gospodarki, Polityki energetycznej, NIK ocenita te dziatania jako uzasadnione i celowe.
[str. 24-25 Informacji]

Spoéitki PGE i ENERGA podejmowaty racjonalne z punktu widzenia ich interesu decyzje
zwigzane z projektem Ostroteka C i Opole Il. Spotki przeprowadzaty na etapie przygotowania
decyzji inwestycyjnych analizy ryzyka i wrazliwosci w celu zminimalizowania ryzyka braku
optacalnosci budowanych jednostek wytwdrczych. Mimo to nie udato sie przewidziec
odchylen od przyjmowanych prognoz parametréw rzutujacych na efektywnos¢ planowanych
inwestycji.

— Samodezielna realizacja projektu Ostrofeka C przerasta obecnie mozliwosci grupy ENERGA
i decyzja o wstrzymaniu tego projektu oraz poszukiwaniu partnera do jego przejecia
lub wspolnej realizacji w przysztosci jest, w ocenie NIK, biznesowo uzasadniona.
Niezaleznie od pozytywnej oceny, kontrola ujawnita nieprawidtowos$¢ polegajaca
na kolejnym podwyzszeniu kapitatu spotki celowej powotanej do realizacji projektu bez
optacenia czesci kapitatu z poprzedniego podwyzszenia. [str. 46—-49 Informacji]

— Projekt Opole Il jest znacznie mniejszym obcigzeniem dla grupy PGE, ktéra w przypadku
nieuzyskania zaktadanej rentownosci nowobudowanych blokéw jest w stanie
skompensowac ewentualng strate z zyskéw innych elektrowni dziatajgcych w grupie
kapitatowe;j. [str. 49-52 Informacji]

EE] Wnioski koricowe

1) Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe zwiekszenia przez Prezesa Rady Ministrow nadzoru
nad dziataniami Ministra Gospodarki, tak aby strategiczne dokumenty programowe
i sprawozdawcze dotyczace elektroenergetyki byly przygotowane terminowo i rzetelnie.
Odnosi sie to takze do przygotowania projektow ustaw, ktére dotycza funkcjonowania tego
sektora. Wzmocnienie nadzoru powinno doprowadzi¢ do niezwlocznego przygotowania
Polityki energetycznej, determinujacej spdjnosc innych dziatan, w tym wprowadzenia
narzedzi stymulujacych podejmowanie nowych inwestycji.



2)

3)
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Ze wzgledu na planowany znaczacy udziat w bilansie Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego po 2025 r. energii pochodzacej z elektrowni jadrowej oraz ryzyka
zwigzanego z realizacjq Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, Minister Gospodarki
powinien szczegodlnie uwaznie s$ledzic realizacje tego programu i w razie opdznien
podejmowac dziatania dla zapewnienia alternatywnych zrédet niezbednych dla stabilnej
pracy KSE.

Uwzgledniajac przedstawione w niniejszej Informacji wyniki kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli dostrzega koniecznos$¢ intensyfikacji prac nad wypracowaniem spdéjnego
systemu instrumentow umozliwiajacych organom administracji motywowanie wytwoércow
do podejmowania inwestycji w celu zapewnienia dostaw energii elektrycznej na pozadanym
poziomie w dlugim okresie. Prace te powinny by¢ prowadzone przez Ministra Gospodarki
w porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa, ktory sprawuje funkcje wtascicielskie wobec
kluczowych spodtek sektora elektroenergetyki oraz w porozumieniu z organizacjami
branzowymi.
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m Organy i podmioty wtasciwe w sprawach energetyki

Omoéwienie Prawa energetycznego oraz innych przepiséw regulujgcych kontrolowane zagadnienia
znajduja sie w zataczniku Nr 5.2. do Informacji.

Minister Gospodarki, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzqdowej?, jest ministrem wiasciwym m.in. dla spraw dotyczacych funkcjonowania
krajowych systeméw energetycznych z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne Minister Gospodarki jest naczelnym organem administracji rzadowej wtasciwym
w sprawach polityki energetycznej, a do jego zadan nalezy m.in. przygotowanie projektu polityki
energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji oraz nadzér nad funkcjonowaniem krajowych
systeméw energetycznych (art. 12 ust. 2 pkt 1i 3 Prawa energetycznego). Ponadto, Minister
Gospodarki reprezentuje Skarb Panstwa w spoétce Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. petnigcej
funkcje operatora systemu przesytowego odpowiedzialnego za swiadczenie ustug przesytania
energii elektrycznej, przy zachowaniu wymaganych kryteriow bezpieczenstwa pracy Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, nadzorowany przez Prezesa Rady Ministrow, reguluje
dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawa Prawo energetyczne i polityka
energetyczng panstwa, zmierzajac do rownowazenia interesdéw przedsiebiorstw energetycznych
i odbiorcow paliw i energii, monitoruje funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego w zakresie
m.in. bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej. Prezes URE dokonuje, w corocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci, m. in. oceny bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej.
Przedmiotem dziatania PSE jest swiadczenie ustug przesytania energii elektrycznej, przy zachowaniu
wymaganych kryteriéw bezpieczenstwa pracy KSE.

m Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

Suma mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym wynosita na koniec 2012 .
ok. 38 GW. Dominujaca role w strukturze mocy KSE stanowig elektrownie zawodowe opalane
weglem kamiennym i brunatnym. Energia elektryczna wytwarzana jest w nastepujacych grupach
zrédet:

— elektrownie pracujace na weglu kamiennym (zawodowe i przemystowe),

— elektrownie zawodowe pracujace na weglu brunatnym,
elektrocieptownie pracujace na weglu kamiennym (zawodowe i przemystowe),
elektrocieptownie gazowe (zawodowe i przemystowe),
— elektrownie zawodowe wodne,
— elektrownie i elektrocieptownie wykorzystujace inne niz woda odnawialne Zrédta energii.

Schematycznga lokalizacje polskich elektrowni cieplnych zawodowych zaprezentowano
w zatgczniku 5.5. do niniejszej Informacgji*.

3 Dz U.z2013r., poz. 743 ze zm.
4 Opis elektrowni znajduje sie na stronie internetowej Agencji Rynku Energii S.A.
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Produkcja energii elektrycznej brutto w Polsce w 2013 r. wyniosta® 162 501 GWh, a krajowe
zuzycie brutto 157 980 GWh. Okoto 53% produkgji energii elektrycznej pochodzito z zawodowych
elektrowni cieplnych opalanych weglem kamiennym, a ok. 35 % - weglem brunatnym.

Duze uzaleznienie polskiej energetyki od wegla, ktére bedzie miato miejsce takze w perspektywie
najblizszych kilkudziesieciu lat, oznacza, ze Polska moze miec problem z obnizeniem poziomu emisji
CO, spowodowanej produkcjg energii. Juz obecne wymagania w zakresie emisji CO, powoduja
koniecznos¢ wymiany przestarzatych blokéw energetycznych.

Roéwniez duzy stopien wyeksploatowania wykorzystywanych obecnie blokéw w elektrowniach
konwencjonalnych wskazuje, ze w najblizszych latach musza by¢ podejmowane decyzje
o budowie nowych mocy wytwoérczych. Decyzje te muszg godzi¢ dwa sprzeczne (w obecnych
uwarunkowaniach) cele, tj. dtugofalowe interesy ekonomiczne wytwércow energii elektrycznej
oraz potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Zwigzane z tym dylematy
byty przedstawiane w 2013 r. w medialnej dyskusji wywotanej decyzjami spotek energetycznych
o wstrzymaniu budowy nowych blokéw, m.in. w Opolu i Ostrofece, ktére motywowano brakiem
rentownosci tych przedsiewzied.

m Istotne ustalenia kontroli
3.3.1. Polityka energetyczna

Aktualnie obowiazujaca polityka energetyczna panstwa zawarta jest w dokumencie Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku® oraz w Strategii ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko”’,
obejmujacej perspektywe do 2020 roku.

Nieopracowanie przez Ministra Gospodarki, w terminie okreslonym w Prawie energetycznym®,
polityki energetycznej panstwa wraz z programem dziatan wykonawczych, a takze niesporzadzenie
corocznego’® sprawozdania z realizacji Polityki energetycznej Polski za rok 2013, przedktadanego
Radzie Ministréw, NIK ocenita jako dziatanie nielegalne. Ostatni, opracowany zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt 3) Prawa energetycznego, plan dziatan wykonawczych do polityki energetycznej obejmowat
okres do korica 2012 r. Brak opracowania dokumentéw jest nie tylko formalng nieprawidtowoscia,
ale oznacza tez brak strategii rzagdowej w sferze energetyki i w praktyce przyczynia sie
do zachowawczych postaw przedsiebiorstw wytwarzajacych energie elektryczna przy planowaniu
inwestycji w nowe moce.

e Minister Gospodarki argumentowat, ze aktualnie trwaja prace nad przygotowaniem projektu ,Polityki
energetycznej Polski do 2050 roku”, a zatem dokumentu obejmujacego znacznie dtuzszy horyzont czasowy niz
20 lat, jak miato to miejsce w dotychczasowej praktyce przygotowywania poprzednich oraz obowigzujacego
obecnie dokumentu. MG uwaza, ze wydtuzenie horyzontu czasowego na jaki zostanie przygotowana
polityka energetyczna jest podyktowane potrzeba dtugoterminowego planowania w sektorze, w ktérym
inwestycje prowadzone sa w okresie kilkudziesieciu lat, a takze dostosowaniem do okreséw jakie sg okreslone

5 Dane ze Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2013 r. Warszawa, kwiecier 2014 r.
http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/sprawozdania/2916,Sprawozdania.html

6 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. stanowiacy zatacznik do obwieszczenia Ministra
Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11). Dalej
takze - Polityka.

7 Uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii, Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko
— perspektywa do 2020 r.” (M.P. z 2014 r., poz. 469 — opublikowany 16 czerwca 2014 r.).

8 Zgodnie z art. 15 ust. 2 Prawa energetycznego polityke energetyczng opracowuje sie co 4 lata, dlatego tez nowa polityka
powinna byc¢ opracowana w listopadzie 2013 r.

9 Zgodnie z zapisami rozdziatu 9 Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.
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w dokumentach strategicznych Komisji Europejskiej (Energy Roadmap 2050, Roadmap for moving to a low-
carbon economy in 2050"). Natomiast na op6znienie w przygotowaniu projektu nowej polityki energetycznej
panstwa' istotny wptyw maja przesuniecia czasowe w rozstrzyganiu kwestii zasadniczych dla okreslenia jej
zatozen, obejmujace w szczegdlnosci trwajacy proces formutowania nowych celéw polityki energetycznej,
w tym redukgji emisji, w UE w horyzoncie 2030 roku®, zdefiniowanie i zwymiarowanie nowej architektury
krajowego systemu wsparcia dla odnawialnych zrédet energii'*. MG przedstawito poglad, ze bez kierunkowego
rozstrzygniecia wskazanych powyzej zagadnien praktycznie nie byto mozliwe prawidtowe zdefiniowanie
zatozen dla Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 roku, stanowigcej podstawe dla okreslania
architektury celéw dokumentu i dla formutowania dziatan wykonawczych, stuzacych ich realizacji w okresie
kolejnych 4 lat.
MG stoi na stanowisku, ze przygotowanie projektu Polityki energetycznej Polski do 2050 roku
wypetnito zobowiazanie zapisane w art. 15 ust. 2 Prawa energetycznego®, w zwigzku z czym nie jest
planowana przez MG aktualizacja Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.
NIK nie moze uzna¢ argumentacji MG, ze opracowanie polityki energetycznej byto niemozliwe
ze wzgledu na oczekiwanie na sformutowanie nowych celéw polityki energetycznej (w tym
redukcji emisji) w UE, bowiem Prawo energetyczne jednoznacznie wskazuje, ze polityke
energetyczng panstwa opracowuje sie co 4 lata i nie uzaleznia jej opracowania od jakichkolwiek
zdarzen. Opracowanie projektu Polityki energetycznej Polski do 2050 roku stanowitoby, wedtug
NIK, wypetnienie zobowigzania wynikajgcego z art. 15 ust. 2 Prawa energetycznego tylko wowczas
gdyby zostato zrealizowane w okreslonym w prawie terminie. W ocenie NIK, niepewnos¢
co do nowych celéw UE stanowi argument dla przygotowania polityki energetycznej w wariantach
uwzgledniajacych mozliwe rozwigzania na szczeblu unijnym. NIK zauwaza, ze mimo nieustgpienia
wymienionych przez Ministra Gospodarki przyczyn, prace nad projektem Polityki energetycznej
Polski do 2050 r. trwaty i w sierpniu 2014 projekt zostat skierowany do wstepnych konsultaciji.

Prace nad projektem Polityki energetycznej Polski do 2050 byty prowadzone w MG jeszcze w | kwartale
2015 r. co wskazuje, ze formalne przyjecie tego dokumentu moze sie jeszcze przedtuzac'®, poniewaz
bedzie poprzedzone jeszcze powtérnymi konsultacjami spotecznymi i uzgodnieniami rzadowymi.

Kontrola wykazata, ze dochowano przewidywanego w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku
(pkt 3.1.2) utrzymania przez Skarb Panstwa wiekszo$ciowego pakietu akcji w PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. oraz kontrolnego pakietu akcji, na poziomie pozwalajacym zachowa¢ wiadztwo
korporacyjne Skarbu Panstwa, w spétce TAURON Polska Energia S.A. Ustalenia dotyczace
wykonywania praw z akgji zaprezentowano w rozdziale 3.3.6. Informacji.

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw: Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050 z dnia z 15 grudnia 2011 r. /COM(2011) 885/.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionoéw: Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. z 15 grudnia
2011 r. /COM/2011/0112/.

12 Zgodnie z art. 15 Prawa energetycznego.

13 Komunikat dotyczqcy pomocy publicznej na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energiq na lata 2014-2020 wydany w 2014 r.
przez Komisje Europejska (pierwotny termin ogtoszenia Komunikatu planowany byt na rok 2013).

14 Okreslenie tych elementéw jest niezbedne do sporzadzenia czesci prognostycznej obejmujacej okres nie krétszy nic¢ 20 lat
(m.in. zapotrzebowania na paliwa i energie), ktéra zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 Prawa energetycznego, jest integralnym
elementem Polityki.

5 Polityke energetyczng panstwa opracowuje sie co 4 lata.
16 Zob. Rzeczpospolita z 15 stycznia 2015 r. Polityka energetyczna Polski bedzie pdzniej.
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3.3.2. Prace legislacyjne w MG

Podejmowane w MG prace legislacyjne dotyczace rozwigzan gwarantujgcych niezbedny
w przysztosci poziom mocy wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalnej, nie doprowadzity
dotychczas do uchwalenia stosownych przepiséw. Realizowany w ramach tych prac od ponad
czterech lat projekt ustawy o korytarzach przesytowych nie zostat ostatecznie uzgodniony
i zatwierdzony". Z kolei projekt ustawy o odnawialnych Zrédtach energii'® zostat przekazany do Sejmu
RP w dniu 8 lipca 2014 r., czyli dopiero po czterech latach od rozpoczecia prac.

® Prace nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych zostaty podjete z wtasnej inicjatywy przez MG
ponad 4 lata temu. Projekt ustawy zostat po raz pierwszy skierowany pod obrady statego Komitetu Rady
Ministréw w maju 2011 r. W latach 2012 i 2013 odbywaty sie kolejne uzgodnienia miedzyresortowe i ponowne
skierowanie pod obrady statego Komitetu RM. Zgtaszane istotne uwagi do tresci projektu spowodowaty
koniecznos¢ dalszej ich analizy i uzgodnien.

Na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2014 r. Rada Ministrow postanowita, ze ministrem wiasciwym w zakresie
przygotowania projektu ustawy oraz jego przedstawienia pod obrady Rady Ministrow bedzie Minister
Infrastruktury i Rozwoju’®.

Po przeprowadzeniu analiz MIiR wskazato na konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac legislacyjnych
zmierzajacych do unifikacji obowigzujacych rozwigzan dotyczacych kwestii realizacji inwestycji celu
publicznego, w szczegdlnosci inwestycji liniowych. Wykazano koniecznos¢ zmiany zakresu przedmiotowego,
rezygnacje z rozwigzan, odnosnie ktérych zachodzito ryzyko uznania ich za niekonstytucyjne oraz tych, ktére
nie sg $cisle zwigzane z procesem realizacji inwestycji. Do gtéwnych zmian w projekcie naleza: zmiana zakresu
przedmiotowego (unifikacja regulacji dotyczacych inwestycji celu publicznego), rezygnacja z automatyzmu
obliczania wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci przesytu, rezygnacja z regulacji zasztosci (z mozliwoscia
przerwania biegu zasiedzenia), skoordynowanie zamierzen inwestycyjnych réznego rodzaju na etapie
realizacyjnym, uwzglednienie w ustawie wybranych zagadnien wynikajacych z prawodawstwa unijnego,
dotyczacego inwestycji publicznych, wzmocnienie tadu przestrzennego. Krytyczna ocena dziata Ministra
Gospodarki dotyczacych prac nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych do marca 2013 r., zostata
przez NIK przedstawiona w wystapieniu pokontrolnym z dnia 10 kwietnia 2013 r., w zwigzku z kontrola
rozwoju gazowej sieci przesytowej’.

e W zwigzku z prowadzong przez niektére panstwa cztonkowskie UE dyskusja na temat wprowadzania
oraz funkcjonowania rynku zdolnosci wytwérczych na terenie Unii, Minister Gospodarki zwrécit sie”
do wytworcow (skupionych w Towarzystwie Gospodarczym Polskie Elektrownie) o uwagi dotyczace koncepcji
wprowadzenia takiego rozwigzania w Polsce, wraz z uzasadnieniem techniczno-ekonomicznym. Zainicjowato
to dyskusje na temat przysztego ksztattu rynku energii. Zostat zlecony projekt Mozliwosci zapewnienia
bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej w Polsce poprzez wprowadzenie rynkéw mocy i mechanizmoéw
mocowych, ktérego wykonawca jest firma EY?.
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Na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 11 lutego 2014 r. podjeto decyzje o przekazaniu prac nad projektem ustawy
o korytarzach przesytowych Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju. W odpowiedzi na pismo MIiR z dnia 26 lutego 2014 .
w sprawie przekazania materiatéw wytworzonych w toku prac nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych,
Minister Gospodarki pismem z dnia 9 kwietnia 2014 r. znak DE-VII-0210-3/4/14 przekazat uwagi zgtaszane w konsultacjach
spotecznych i uzgodnieniach miedzyresortowych, analizy i podsumowania w tym zakresie.

Do dnia sporzadzenia niniejszej informacji ustawa o odnawialnych zrédtach energii nie zostata uchwalona.

Zrédto: http://www.mg.gov.pl/node/20175. Zgodnie z decyzja Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu z dnia 15 kwietnia
2014 r. planowany termin przedstawienia przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju projektu ustawy Radzie Ministréw
okredlony zostat na IV kwartat 2014 r.

Pismo znak KGP-4101-06-01/2012.
Pismo z dnia 18 kwietnia 2013 r., DE-VIII-4060-2/3/13, DE/685/13.

Projekt realizowany przez firme EY na zlecenie TGPE - Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, PTEZ - Polskie
Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, PGE - Polska Grupa Energetyczna i PSE - Polskie Sieci Elektroenergetyczne
przy udziale MG i URE.
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Do 30 maja 2014 r. (I Faza projektu) przeprowadzone zostaty analizy uzasadniajace wprowadzenie rynku
mocy i kontraktéw réznicowych?®® oraz wstepna optymalizacja rozwigzan. Planowana Il Faza®* obejmuje
zaprojektowanie dziatan pozwalajacych na wdrozenie wybranej koncepdiji.

Wyniki realizacji projektu maja zosta¢ wykorzystane przez MG do przeprowadzenia szczegétowej oceny
mozliwosci i zasadnosci wprowadzenia oraz wyboru optymalnego wariantu rynku mocy w Polsce, a takze
wypracowania rozwigzan systemowych wprowadzajacych mechanizmy stabilizacji i zmniejszenia ryzyka
inwestycyjnego w sektorze energetyki. Decyzje dotyczace budowy nowych zrédet wytworczych opartych
na weglu podejmowane sg w warunkach duzej niepewnosci ze wzgledu na dtugotrwatos¢ proceséw
inwestycyjnych. Powoduje to, ze instrumenty wsparcia i mechanizmy zmniejszajace ryzyko beda skutkowaty
w perspektywie kilkunastoletniej.

e W dniu 8 lipca 2014 r. do Sejmu RP wptynat projekt ustawy o OZE*® wnioskowany przez Ministra Gospodarki
dotyczacy dostosowania przyjetych w Polsce rozwigzan prawnych do standardéw prawodawczych rynku
energii odnawialnej obowigzujacych w innych wiodacych krajach UE.

Projekt ten ma na celu m.in. zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego i ochrony srodowiska, racjonalne
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, ksztattowanie mechanizméw i instrumentéw wspierajacych
wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chtodu lub biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnego
zrodta energii, wypracowanie optymalnego i zréwnowazonego zaopatrzenia w energie odbiorcédw koncowych.
NIK zwraca uwage na dtugotrwatos¢ procesu ustalenia systemu wsparcia oraz przygotowania projektu
ustawy o OZE. Zgodnie z krajowa polityka®® dotyczaca OZE, polegajaca na skoncentrowaniu sie na wdrozeniu
postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE?, prace nad projektem ustawy
rozpoczete zostaty w 2010 r. Oznacza to, ze projekt skierowano do Sejmu po 4 latach prac w MG.
NIK zwraca uwage, ze brak ostatecznego uregulowania kwestii, ktére sa przedmiotem tych
projektow legislacyjnych powoduje, ze przedsiebiorstwa wytworcze nie znaja warunkéw w jakich
bedzie funkcjonowata elektroenergetyka w przysztosci i przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych
oceniajg ryzyko regulacyjne jako wysokie. Przy braku pewnosci co do prognozowanej dynamiki
wzrostu zuzycia energii elektrycznej, oraz przewidywanego braku wzrostu cen energii elektrycznej

moze to by¢ przestanka do odsuwania w czasie inwestowania w nowe zZrédta wytworcze.

3.3.3. Monitorowanie i ocena bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej

Kontrola wykazata, ze URE i OSP, zobowigzane do monitorowania dostaw energii elektrycznej
i oceny bezpieczenstwa dostaw, wypetnity swoje zadania. Natomiast nieprawidtowoscig w zakresie
sprawozdawczosci w dziataniach Ministra Gospodarki byto nieprzygotowanie informacji z realizacji
w 2013 r. polityki energetycznej wraz z propozycjami sposobu realizacji zadan (patrz pkt 3.3.1.
str. 16 Informacji).

e W PSE funkcjonuja systemy nadzoru nad praca KSE zapewniajagce monitorowanie ciggtosci zasilania
odbiorcow energii elektrycznej. Parametry jakosci napiecia energii elektrycznej dostarczanej do odbiorcow

23 Mechanizm rynku mocy ma na celu zapewnienie odpowiednich mocy rezerwowych na wypadek wystgpienia
zapotrzebowania na energie (gtéwnie w okresach zimowych), polegajacy na zawieraniu przez OSP kontraktow
z wytworcami energii, w ktérych zadeklarujg oni gotowos¢ utrzymywania w gotowosci okreslonych mocy wytwoérczych.
W zamian otrzymywac beda oni stalg optate finansowana z rachunkéw za energie ptaconych przez konsumentéow. Kontrakty
réznicowe (tzw. system feed-in premium) polegaja na gwarantowaniu przez panstwo operatorowi elektrowni wptywéw
ze sprzedazy energii na poziomie rynkowym (wytworca energii sprzedaje jg po normalnej cenie rynkowej; jesli cena ta jest
nizsza niz cena uzgodniona w kontrakcie to instytucja reprezentujgca panstwo jako ptatnik doptaca réznice, jesli cena
na rynku jest wyzsza niz cena realizacji, wytworca zwraca réznice ptatnikowi).

24 Zamawiajacy Projekt nie zlecili i nie okredlili jeszcze terminu wykonania Il Fazy Projektu.

25 Projekt realizuje przepisy prawa EU: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédetodnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz.U.UE L Nr 140 str.16 z 5.06.2009).

26 Krajowy Plan Dziatania W Zakresie Energii Ze Zrédet Odnawialnych, opracowany przez MG i przyjety przez Rade Ministréw
w dniu 7 grudnia 2010 r. (http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Odnawialne+zrodla+energii/
Krajowy+plan+dzialan).

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.
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sg monitorowane w obiektach PSE o najwiekszym znaczeniu w procesie przesytu energii. Sg to stacje
elektroenergetyczne uczestniczace w wymianie transgranicznej, stacje zlokalizowane w poblizu obiektow
wprowadzajgcych duze zaktécenia do sieci przesytowej oraz stacje zasilajace duze aglomeracje miejskie.
System obejmowat na koniec | kwartatu 2014 r. 31 sposréd 103 obiektow, w ktdérych zainstalowane zostaty
72 urzadzenia pomiarowe, spetniajagce wymagania okreslone w krajowych i miedzynarodowych normach
dla przyrzadow przeznaczonych do prowadzenia rozliczerh w zakresie dotrzymywania parametréw jakosci
energii. PSE dysponuje takze urzadzeniami mobilnymi, ktére moga by¢ instalowane w dowolnych miejscach
KSE. Urzadzenia monitorujgce pozwalaja na ocene jakosci napiecia w catej sieci najwyzszych napiec.

e Minister Gospodarki, zgodnie z art. 15b ust. 3-6 Prawa energetycznego, co 2 lata opracowuje sprawozdanie
z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, ktore publikuje na stronach
internetowych resortu i przekazuje Komisji Europejskiej. Sprawozdanie to stanowi podstawe do oceny
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w kraju. Sprawozdania za lata 2009-2010 i 2011-2012 zostaty
opracowane, opublikowane w BIP oraz terminowo przekazane do KE. Zgodnie z przedstawionymi
w sprawozdaniach informacjami, w latach 2009-2012 nie byto ograniczen w poborze mocy ani wylaczen
odbiorcéw, spowodowanych brakiem mocy w KSE. Laczna ilos¢ niedostarczonej energii elektrycznej z powodu
awarii sieciowych oraz awarii wynikajacych ze ztych warunkéw atmosferycznych wyniosta w tym okresie od 0,02%
do 0,006% krajowego zuzycia energii elektrycznej. Rezerwy mocy osiggalnej dostepne dla OSP ksztattowaty
sie na poziomie zapewniajgcym bezpieczenstwo funkcjonowania KSE i byty ogélnie wyzsze od wymaganych.

® Zgodnie z art. 24 ust. 1 Prawa energetycznego Prezes URE ztozyt Ministrowi Gospodarki w obowigzujagcym
terminie, tj. do dnia 30 kwietnia 2014 r., sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w 2013 r. Oceniajac
bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej, Prezes URE wskazat, ze podobnie jak w 2012 r., wielkos¢
mocy zainstalowanych utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie przekraczajagcym 38 GW, przy
czym w 2013 r. nastapit jej wzrost o ok. 1%. Odnoszac sie do mocy dyspozycyjnych i rezerw mocy w KSE
stwierdzono, ze w 2013 r. ksztattowaty sie one na wystarczajgcym poziomie z punktu widzenia biezgcego
bezpieczenstwa funkcjonowania KSE. Nieznacznie - ok. 0,3% obnizyta sie moc dyspozycyjna elektrowni
krajowych (wyliczona na podstawie szczytdw wieczornych dni roboczych), niemniej nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze maksymalne zapotrzebowanie na moc w 2013 r. byto nieco nizsze niz w 2012 r. (0 ok. 4,2%), co wptywa
istotnie na bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. NIK ocenita pozytywnie sprawozdania z oceny
bezpieczenstwa za wczesniejsze lata w Informacji o wynikach kontroli bezpieczenstwa i funkcjonowania
elektroenergetycznych sieci przesytowych?,

W latach 2010-2014 (I potrocze) nie wystapity przestanki do ogtoszenia przez Prezesa URE
wskazanego w art. 16a ust. 1 Prawa energetycznego przetargu na budowe nowych mocy
wytworczych energii elektrycznej lub realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie
na energie. Biezace bezpieczenstwo funkcjonowania KSE, tj. wystarczajagcy poziom mocy
dyspozycyjnych i rezerw mocy w KSE, w ostatnich latach wynikat gtéwnie z obnizonego
zapotrzebowania spowodowanego pogorszeniem koniunktury gospodarczej.

Przyktadowo bilans mocy w dniu 10 grudnia 2013 r., kiedy wystgpito maksymalne zapotrzebowanie
na moc wykazat, iz dostepna rezerwa mocy dla OSP wynosita 2 750,5 MW, podczas gdy pokryte
krajowe zapotrzebowanie wynosito 24 728,2 MW. Dla poréwnania - bilans mocy w dniu 7 lutego
2012 roku, gdy wystapito maksymalne zapotrzebowanie na moc w 2012 r. wykazat iz dostepna
rezerwa mocy dla OSP wynosita 2 697,1 MW, a pokryte krajowe zapotrzebowanie wynosito
25829,2 MW?,

3.3.4. Analizy planéw wytwércow

NIK ocenita jako celowe i rzetelne prowadzenie przez PSE, URE i MG, a takze przez MSP analiz
planéw wytwoércéw energii pod katem zapewnienia odpowiedniego poziomu dostaw energii
elektrycznej w perspektywie kilku lat. OSP podjat dziatania, ktére powinny wyeliminowa¢ lub
zminimalizowa¢ spodziewane ryzyko wystapienia okresowych niedoboréw mocy w okresach

28 P/13/055/KGP; kontrola przeprowadzona w 2013 roku.

29 Publikowane na stronie internetowej PSE S.A. w ramach raportéw z funkcjonowania KSE.
http://www.pse.pl/index.php?dzid=115&did=581
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szczytowego zapotrzebowania. W ocenie NIK, podmioty odpowiedzialne za monitorowanie
dostaw energii elektrycznej posiadaja wiarygodne i wystarczajgce informacje o funkcjonowaniu
KSE oraz o czynnikach determinujacych funkcjonowanie KSE w najblizszej przysztosci.

OSP nie ma mozliwosci bezposredniego wptywania na decyzje przedsiebiorstw w zakresie budowy
zrédet wytworczych energii elektrycznej, w tym wskazywania lokalizacji zZrédet pozadanej z punktu
widzenia pracy KSE, jego bezpieczenstwa i dalszego rozwoju. Nowelizacja Prawa energetycznego
obowiazujaca od dnia 11 wrzesnia 2013 r. zobowigzuje OSP do umieszczania w planach rozwoju
KSE preferowanych lokalizacji i struktury nowych zrédet mocy. Zgodnie z art. 16 ust. 8 Prawa
energetycznego, OSP jest zobowigzany w terminie do 11 wrzesnia 2015 r. po raz pierwszy opracowac
Plan Rozwoju Sieci Przesytowej, zawierajacy m.in. informacje o preferowanych lokalizacjach
i strukturze nowych mocy wytworczych, z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE.

® PSE posiada modele optymalizacyjne funkcjonowania KSE, opracowane w ramach analiz systemowych
wykonywanych do oceny pracy systemu elektroenergetycznego w horyzoncie krétko i dtugoterminowym.
Wedtug oceny PSE, planowane obecnie przez inwestoréw lokalizacje zrédet wytwdrczych, zaréwno nowych,
jak i odtwarzajacych moce wycofywane w istniejacych elektrowniach, sa adekwatne do wielkosci i struktury
prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na moc i energie elektryczna oraz przewidywanych warunkéw
pracy systemu. Wedtug wyjasnien PSE taczna wielko$¢ mocy aktualnie planowanych zrédet konwencjonalnych
jest na tyle duza, ze w chwili obecnej nie jest zasadne wskazywanie przez PSE dodatkowych lokalizacji dla
budowy kolejnych Zrédet.

® Funkcjonowanie KSE w okresie objetym kontrola, plany i dziatania podejmowane przez OSP, OSD i wytwércow
energii, pozwalaja w ocenie NIK, na uznanie przedstawionych przez OSP ocen bezpieczenstwa pracy KSE
za wiarygodne.
W okresie objetym kontrolg, na podstawie art. 9j ust. 6 Prawa energetycznego, OSP czterokrotnie
wystapit do przedsiebiorstw zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej o prognozy
na okres 15 lat (oraz ich aktualizacje) obejmujace w szczegdlnosci ilosci wytwarzanej energii
elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejacych lub budowy nowych
zrédet, a takze dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu i wielkosci tych zrodet, ich lokalizacji
oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 20-22 Prawa energetycznego. OSP dysponuje danymi techniczno-ekonomicznymi,
zawartymi w umowach o $wiadczenie ustug przesytowych, a zakres tych danych jest zgodny
z Instrukcjqg Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej opracowang przez PSE i zatwierdzona przez
Prezesa URE. Kazdorazowo, wszystkie przedsiebiorstwa przytaczone do sieci przesytowej przekazaty
wymagane dane. Dane dotyczgce mocy osiggalnej i produkcji energii elektrycznej prezentowane
byty w uktadzie rocznym, do roku 2030. Podmioty posiadajace zrodta wytworcze przekazaty PSE
stosowne plany modernizacyjne, natomiast podmioty planujagce wybudowanie nowych zrodet
przekazaty dane dotyczace przewidywanej lokalizacji, rodzaju jednostki, paliwa podstawowego,
planowanej daty uruchomienia, rodzaju instalacji redukcji emisji oraz stanu zaawansowania
inwestycji.
® Inwestycje w nowe konwencjonalne moce wytworcze energii elektrycznej, ktére beda przytagczone do sieci
przesytowej, sa planowane przez 21 przedsiebiorstw energetycznych. PSE zawarta umowy o przytaczenie
z 17 wytworcami, ktérych zrodta maja by¢ uruchomione w latach 2015-2021. Czterech kolejnych
przedsiebiorcow otrzymato od PSE warunki przytaczenia. taczna planowana moc zrédet wynosi

od 14 397,25 MW do 14 757,25 MW. Wszystkie jednostki, za wyjatkiem bloku gazowo-parowego w Gorzowie™,
beda jednostkami wytwdrczymi centralnie dysponowanymi przez PSE.

30 Inwestycja realizowana przez PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
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® Zgodniezart.7i7aorazart. 16 ust. 1i 2 Prawa energetycznego, na podstawie ztozonych wnioskéw o okreslenie
warunkéw przytaczenia do sieci przesytowej dla nowych zZrédet, OSP sporzadzat ekspertyzy wptywu tych
zrédet na system elektroenergetyczny, okreslajace zakres rozbudowy sieci elektroenergetycznej niezbedny
do przyfaczenia i wyprowadzenia mocy.

e W latach 2010-2014, dziesie¢ podmiotéw zrezygnowato z budowy nowych jednostek wytwérczych planowanych
do przyfaczenia do KSE, ktérych tgczna moc miata wynosic¢ okoto 8 600 MW. W rezultacie rozwigzane zostaty trzy
umowy przytaczeniowe, a w szesciu przypadkach wytwadrcy nie zawarli umowy o przytaczenie w wymaganym
ustawa terminie, tym samym warunki przytaczenia wygasty. Z jednym przedsiebiorca prowadzone sg rozmowy
0 rozwigzaniu umowy o przytaczenie. W sytuacji, gdy PSE poniosta koszty na realizacje przytaczenia, a umowy
o przytaczenie zostaty rozwiazane, koszty te zostaty zwrdcone operatorowi przez przedsiebiorstwa wytworcze.
Czterech wytwoércdw (trzech, z ktdrymi rozwigzane zostaty umowy o przytaczenie oraz jeden, ktéoremu wygasty
warunki przytagczenia) poinformowato PSE o przyczynach rezygnacji z budowy nowych jednostek wytworczych.
Wsrod wymienianych powodoéw byty m.in. czynniki ekonomiczne, na ktére wptywaty w szczegolnosci kwestie
dotyczace nieodptatnych uprawnien do emisji CO,, utrzymanie systemu wsparcia do wspotspalania wegla
z biomasa, niepewno$¢ zwigzana z prognozowanymi cenami energii elektrycznej na rynku hurtowym oraz
cenami gazu wykorzystywanego jako paliwo, brak stabilnych regulacji prawnych dotyczacych systemu wsparcia
dla kogeneracyjnych zrodet energii. W wyjasnieniach udzielonych w trakcie kontroli NIK, pozostali wytworcy,
ktorzy zrezygnowali z budowy nowych zrédet podawali takze jako powody zaniechania inwestycji m.in. niskie
ceny energii oraz wysokie ceny paliwa gazowego.

Planowane nowe konwencjonalne moce wytworcze, korekty planéw ich budowy, w tym

przesuniecia w czasie realizacji oraz rezygnacje z inwestycji — byty na biezaco uwzgledniane

w planach PSE. Dziatalnos¢ inwestycyjna PSE polegajaca na budowie, rozbudowie i modernizacji

obiektéw KSE oraz niezbednej infrastruktury towarzyszacej, jest planowana w opracowywanych

oraz cykliczne aktualizowanych dokumentach:

a) Plan Rozwoju Sieci Przesytowej oraz jego coroczne aktualizacje — w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng, przedktadany Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki celem uzgodnienia.

b) Plan Zamierzer Inwestycyjnych, opracowywany corocznie na kolejne 5 lat.

¢) Plan Inwestycji Rzeczowych, bedacy planem realizacyjnym, opracowywany corocznie na kolejny
rok kalendarzowy.

Wydanie przedsiebiorstwu wytwdérczemu warunkéw przytaczenia przez OSP stanowito podstawe

do wprowadzenia inwestycji do Planu Rozwoju Sieci Przesytowej oraz Planu Zamierzeri Inwestycyjnych.

Wprowadzenie inwestycji do Planéw Inwestycji Rzeczowych nastepowato po zawarciu umowy

o przytaczenie. Plany w zakresie przytaczania nowych zrédet byty sukcesywnie realizowane

w okresie objetym kontrolg NIK.

® Do dnia zakoriczenia kontroli w terminie przekazano do ruchu w KSE trzy inwestycje, zgodnie z umowami
o przytaczenie. Byty to inwestycje dotyczace podtaczenia bloku nr 103 o mocy 1075 MW w Kozienicach
(ktérego uruchomienie planowane jest na dzien 31 lipca 2017 r.), budowa stacji 400/220/110 kV Ottarzew,
modernizacja linii Kozienice — Mory/Piaseczno, modernizacja linii 220 kV w stacjach Kozienice, Mory, Piaseczno
w celu dostosowania do nowych zdolnosci przesytowych.

PSE S.A. podejmuje $rodki zaradcze w celu zapewnienia wymaganej nadwyzki mocy wytworczych:

¢ Pozyskuje dostep do rezerwy interwencyjnej z istniejagcych zrédet konwencjonalnych bedacych
JWCD (interwencyjna rezerwa zimna), ktére posiadajg prawo do korzystania od dnia 1 stycznia
2016 r. z czasowego odstepstwa od standarddéw emisyjnych, a ktére ze wzgleddw technicznych,
ekonomicznych oraz srodowiskowych przewidziano do trwatego wycofania od roku 2016.
Interwencyjna rezerwa zimna zostata wprowadzona do katalogu ustug systemowych. Sumaryczna
moc jaka zostata pozyskana przez OSP na lata 2016-2018 (z mozliwoscia przedtuzenia o kolejne
dwa lata) to 830 MW mocy interwencyjnej rezerwy zimnej, co moze pokry¢ 32,1% najwiekszego,
przewidywanego niedoboru wymaganej nadwyzki mocy.
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+ Wprowadza do katalogu ustug systemowych ustuge redukgji zapotrzebowania na polecenie OSP.

PSE, poprzez zawierane z odbiorcami umowy o swiadczenie ustugi redukcji zapotrzebowania,
moga uzyskiwac dostep do szybkiej rezerwy interwencyjnej w zakresie zmniejszenia odbioru
energii. W marcu 2013 r. zostaty zawarte pierwsze dwie takie umowy dotyczace interwencyjnej
redukgji obciagzenia o 25/30 MW odpowiednio dla okresu zimowego i letniego oraz kolejne dwie
umowy redukgji obcigzenia w lipcu 2014 r. 0 20 MW zaréwno dla okresu zimowego i letniego.
W lipcu 2014 r. Spétka ogtosita kolejne postepowanie w tym zakresie. Od 1 lipca 2014 r. odbiorcy
moga tez sktadac oferty redukcji obcigzenia w ramach mechanizmu rynku bilansujacego.

Zmodyfikowata od 1 stycznia 2014 r. zasady wyznaczania i rozliczania operacyjnej rezerwy
mocy, poprzez wprowadzenie wynagrodzenia dla wytwércow za zdolnosci wytworcze,
stanowigce dostepng dla OSP nadwyzke mocy ponad moc objeta umowami sprzedazy energii.
Wynagrodzenie dla wytwércy wyznaczane jest w szczegdlnosci w oparciu o jego koszty.
Zmiany te zwiekszajg optacalnos¢ wytwarzania energii elektrycznej, co moze stanowic zachete
do inwestowania w nowe zrédta lub przedtuzenia okresu pracy jednostek planowanych
do wycofania.

Niezaleznie od zastosowania podstawowych srodkéw zaradczych, moga wystapic okresy, w ktorych
bedzie zachodzita koniecznos¢ wykorzystania przez PSE dodatkowych biezacych operatorskich
srodkéw zaradczych poprawy bilansu umozliwiajgcych uzyskanie tgcznie 900 MW mocy, co moze
pokry¢ 34,8% najwiekszego, przewidywanego niedoboru wymaganej nadwyzki mocy. Srodki
zaradcze to: uruchomienie 300 MW rezerw mocy w nJWCD, okresowa praca z przecigzeniem dajgca
dodatkowe 100 MW, operatorski import energii o mocy 300 MW oraz zmiana harmonogramu
remontéw JWCD poprawiajgca bilans o 200 MW. Sa to srodki dorazne, a mozliwos¢ skorzystania
z nich nie jest pewna i zalezy od ich biezacej dostepnosci. OSP moze skorzystac z tych
srodkéw w perspektywie srednioterminowej. Z tego wzgledu $rodki te nie sg uwzgledniane
w dtugookresowych analizach bilanséw mocy w KSE.

OSP poprzez zakup ustugi dyspozycyjnosci jednostek wytwdrczych niebedacych JWCD zapewnia minimalne,
niezbedne z punktu widzenia bezpieczenstwa pracy KSE, wielkosci generacji mocy czynnej oraz mocy
biernej w poszczegélnych miejscach KSE. PSE zawiera umowy z wytwércami, ktérych jednostki musza
produkowac energie w ilosciach zdeterminowanych przez wzgledy bezpieczerstwa funkcjonowania KSE.
Umowy o $wiadczenie ustugi dyspozycyjnosci jednostek wytwérczych zawierane sg obecnie na okresy
roczne i zapewniajg wymagana dyspozycyjnos$¢ okreslonych jednostek wytwoérczych z punktu widzenia
biezacego bezpieczenstwa KSE.

Ustuga pracy z przecigzeniem, polegajaca na pracy jednostki wytwoérczej z obcigzeniem powyzej jej mocy
osiggalnej Swiadczona jest na rzecz OSP w ramach porozumien w sprawie warunkéw swiadczenia ustug
systemowych, ktére stanowig wyodrebniong cze$¢ umow o swiadczenie ustug przesyfania energii elektryczne;j.
W ramach swiadczonej na rzecz OSP ustugi pracy z przecigzeniem, dostepne jest obecnie okoto 100 MW.
PSE prowadzi dziatania ukierunkowane na zwiekszenie zakresu mocy dostepnej w ramach tej ustugi.

Operatorski import energii, poprawiajacy bilans o 300 MW, jest biezagcym srodkiem zaradczym poprawy
bilansu mocy, realizowanym na podstawie uméw z operatorami sasiednich systeméw elektroenergetycznych
w celu przywrdcenia bezpiecznych warunkéw pracy systemu. Uruchomienie importu jest uwarunkowane
wczesniejszym wyczerpaniem dostepnych srodkéw zaradczych. PSE ma zawarte cztery umowy na czas
nieokres$lony, regulujace zasady realizacji dostaw awaryjnych z operatorami systemoéw energetycznych:
czeskim, stowackim, niemieckim i szwedzkim.

Wspétpraca miedzyoperatorska jest realizowana réwniez poprzez koordynacje dziatan czterech OSP: Polski,
Danii, Szwecji i Niemiec w celu utrzymania bezpiecznej pracy systemow i polega na jednoczesnej zmianie
grafikdbw wymiany miedzysystemowej. Efektem jest wymuszanie przeptywu o pozadanej wielkosci mocy
i kierunku, umozliwiajgcego odcigzenie potaczen miedzysystemowych.



INFORMACJE SZCZEGOLOWE

e (Odpowiednia zmiana harmonogramu remontéw JWCD, poprzez uzgodnienie, zgodnie z art. 9j ust. 4 Prawa
energetycznego, zmiany termindéw czesci remontow. Zmiana pozwoli na uzyskanie efektu wynoszacego
200 MW dodatkowej mocy KSE w okresach przewidywanego zwiekszonego zapotrzebowania.

® PSE umozliwia import energii na teren Polski poprzez udostepnianie zdolnosci przesytowych na potaczeniach
transgranicznych z sasiednimi krajami w maksymalnej wysokosci przy zachowaniu bezpieczenstwa pracy
sieci, w tym na pofaczeniach z Niemcami, Czechami, Stowacja, Szwecja oraz Ukraina.

® PSE uczestniczy w pracach majgcych na celu przygotowanie regulacji dla wspélnego rynku dla regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére utatwig uczestnikom rynku uzyskanie zdolnosci przesytowych dla
realizacji swoich kontraktéw handlowych, w tym importu energii z krajéow sasiednich.

e Zakonczenie pierwszego etapu budowy potaczenia elektroenergetycznego Polska-Litwa planowane jest
na 2015 r., a jego realizacja umozliwi przesyt mocy w wysokosci 500 MW. PSE oraz OSP Litwy pracujg obecnie
nad uzgodnieniem umowy miedzyoperatorskiej, ktdra bedzie przewidywata mozliwos¢ realizacji dostaw
energii na prosbe OSP, ktéry oceni stan swojego systemu jako awaryjny.

e Potaczenie KSE z Ukraing 750 kV*', wytaczone z ruchu w 1993 r,, jest obecnie rozwazane pod katem ponownego
uruchomienia po uzgodnieniu ze strong ukrainska przysztego charakteru jego pracy. W czerwcu 2012 r.
PSE S.A wystata do NPC Ukrenergo projekt porozumienia, ktére miato okresli¢ zasady wspdtpracy oraz
dziatania w celu wyboru docelowego wariantu odbudowy potaczenia oraz podpisania umowy na realizacje
odbudowy. Na poczatku grudnia 2013 r. PSE otrzymata informacje z NPC Ukrenergo, ze porozumienie zostato
przestane do Ministerstwa Energetyki i Przemystu Weglowego Ukrainy.

® W celu zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci w zachodniej czesci KSE, podjeto dziatania majace na celu
ograniczenie zjawiska przeptywéw nieplanowych i minimalizacji ich negatywnych skutkéw. PSE oraz
operator niemiecki podpisaty umowy dotyczace w szczegdlnosci skoordynowanej inwestycji w przesuwniki
fazowe na pofaczeniach transgranicznych Polska—Niemcy oraz zasad ich eksploatacji. Realizacja umowy
zwiekszy mozliwosci wymiany energii elektrycznej, w tym importu z Niemiec do Polski do poziomu
500 MW. Realizowana przez PSE rozbudowa zachodniej czesci KSE wptynie na przyrost zdolnosci wymiany
miedzysystemowej, w tym importu do poziomu okoto 2 000 MW.

e PSE realizuje projekt, polegajacy na wdrozeniu narzedzi do optymalnego zarzadzania praca systemu
elektroenergetycznego w zakresie bezpieczenstwa pracy systemu oraz minimalizacji kosztéw dostaw
energii do odbiorcow. Opracowywane sg rozwigzania taryfowe majace na celu redukcje szczytowego
zapotrzebowania na moc w KSE poprzez wprowadzenie zréznicowanych cen w ciggu doby w celu naktonienia
odbiorcéw do przesuniecia odbioru ze szczytu zapotrzebowania KSE na inne godziny. Wdrozenie pierwszych
dziatan planowane jest w taryfach OSP i OSD na 2015 r.

Dziatania przedstawione powyzej, dotyczace srodkéw zaradczych, stanowig kontynuacje dziatan
OSP poddanych kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza I1zbe Kontroli w 2013 r. W odniesieniu
do lat 2009-2013 (I p6trocze) zostaty one pozytywnie ocenione w wystgpieniu pokontrolnym??
i informacji o wynikach kontroli**. Dziatania te, w ocenie NIK, pozwolg na unikniecie zagrozenia
okresowych niedoboréw mocy w szczytach zapotrzebowania o ile nie przekroczy ono
zapotrzebowania prognozowanego oraz nie wystapig nieprzewidziane zdarzenia zmniejszajace
moc dyspozycyjna.

Prezes URE gromadzit informacje dotyczace istniejgcej, bedacej w budowie lub planowane;j
infrastruktury energetycznej m.in. w sektorze energii elektrycznej, znajdujace sie w obszarze
zainteresowania Unii Europejskiej, a wyniki badan zostaty przekazane Ministrowi Gospodarki,
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 19 Prawa energetycznego. Ponadto Prezes URE zbierat od przedsiebiorstw
energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej prognozy na okres 15 lat,
a wyniki ich analiz w formie raportu ,Informacja nt. planéw inwestycyjnych w nowe moce
wytworcze w latach 2011-2025" zostaty przekazane do Ministra Gospodarki; badanie takie byto
przeprowadzone w 2011 r.iw 2014 r., zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 Prawa energetycznego.

31 Rzeszéw-Chmielnicka.
32 Wystapienie pokontrolne, KGP-4101-02-03/2013.
33 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania i bezpieczenstwa elektroenergetycznych sieci przesytowych, P/13/055/KGP.
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e Kontrola wykazata, ze w dwéch tabelach dane o ilosci spalanego wegla kamiennego i brunatnego oraz
biomasy w niektérych rubrykach zostaty wpisane btednie lub w wyniku korekt dokonanych przez URE.
Btedne dane zawarte w informacjach przedsiebiorstw byty weryfikowane i korygowane przez URE, jednak
zmienione dane nie zostaty potwierdzone przez organy przedsiebiorstw, ktére podpisaty pierwotnag wersje
Informacji. Zdaniem NIK, w sytuacji znalezienia przez URE btedéw w informacjach, nalezato zwrdci¢ sie
do zobowigzanych podmiotéw o korekte zrédtowej informacji, podpisanie jej przez upowaznione osoby
i przekazanie w takiej formie, jaka byta wymagana dla wersji pierwotnej.

W latach 2011 i 2014, zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 Prawa energetycznego, Prezes URE egzekwowat
od przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrédtach
o tacznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 50 MW, sporzadzenie prognoz na okres 15 lat, obejmujacych
w szczegdlnosci ilosci wytwarzanej energii elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy
istniejacych lub budowy nowych Zrédet, a takze dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu i wielkosci
tych zrédet, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii elektryczne;j.
W 2011 r., w ustawowym terminie powyzszy obowiazek sprawozdawczy wypetnito tylko 40,6% przedsiebiorstw
energetycznych, zobowigzanych do ich ztozenia (26 przedsiebiorstw sposréd 64), a w 2014 r. do 30 kwietnia
odsetek ten wynidst 69,4% (34 z 49 zobowigzanych). Do wszystkich przedsiebiorstw, ktdre nie wywigzaty sie
z obowigzku przekazania prognoz lub aktualizacji w ustawowym terminie, Prezes URE skierowat wezwania
do niezwtocznego ich przestania, wyznaczajac termin nie pdzniej niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
W 2014 r. na wezwanie Prezesa URE nie odpowiedziaty 2 przedsiebiorstwa, wobec ktérych zapowiedziano
wszczecie postepowania o ukaranie — na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1c Prawa energetycznego.
Podsumowanie analizy informacji zebranych przez URE od przedsiebiorstw w 2014 r. przedstawiono

w rozdziale 3.3.5.2. niniejszej Informacji.

NIK ocenita jako celowe i rzetelne monitorowanie przez Ministra SP realizacji inwestycji, w tym
budowy blokéw wytwoérczych, przez grupy kapitatowe sektora elektroenergetyki, wobec ktérych
Minister SP sprawuje nadzér witascicielski. Kolegium MSP w dniu 18 marca 2014 r. okreslito,
ze zgodnie z zasadami OECD panstwo powinno dziata¢ jako swiadomy i aktywny wtasciciel,
zapewniajac wykonywanie funkcji nadzoru nad przedsiebiorstwami publicznymi w przejrzysty
sposob, tzn. z przejeciem odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania, a takze z wymaganym
profesjonalizmem oraz efektywnoscia. Stwierdzono réwniez, ze powyzszemu celowi postuzy
przygotowany program koordynacji projektéw strategicznych realizowanych przez spotki kluczowe,
zaktadajacy inicjowanie i wspieranie wspoétpracy gospodarczej pomiedzy tymi podmiotami.
Kolegium MSP zatozyto, ze program stuzacy realizacji m.in. powyzszego celu powstanie do | kw.
2015 r., a budowa mapy projektow strategicznych spétek kluczowych nastapi w okresie lipiec
- grudzien 2015r.

Kolegium MSP w dniach 25 stycznia, 1 lutego i 17 maja 2012 r. oraz 30 lipca 2013 r. rozpatrywato
przygotowany w MSP harmonogram realizacji i zaawansowanie inwestycji energetycznych,
w tym inwestycji ENEA, ENERGA, TAURON i PGE. Na wniosek Kolegium MSP w kwietniu 2013 r.
opracowano Analize inwestycji sektora energetycznego do 2030 r. Budowa nowych mocy wytwdrczych
w perspektywie do 2030 roku, jako element polityki wtascicielskiej Skarbu Paristwa wobec grup
elektroenergetycznych. Analiza zawiera oméwienie kluczowych projektéw inwestycyjnych oraz
harmonogramy ich realizacji, a takze uzasadnienie celowosci realizacji inwestycji w kontekscie
zapotrzebowania na energie elektryczng, lokalizacje inwestycji oraz rozbudowe sieci przesytowej.
Analiza ta zostata w dniu 16 kwietnia 2013 r. przekazana Prezesowi Rady Ministrow ze wzgledu
na istotne zmiany zachodzace na rynku energetycznym, a takze z uwagi na decyzje spotek sektora
energetycznego o wycofaniu sie z budowy nowych, duzych jednostek wytwoérczych.

® Minister SP ocenit we wstepie do Analizy, ze moze by¢ przydatna w opracowaniu strategii wtascicielskiej
wobec spoétek sektora elektroenergetycznego kontrolowanych przez Skarb Panstwa oraz uaktualnieniu
Polityki energetycznej Polski do 2030 r. Przekazujac analize, Minister SP zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministrow
o0 zainicjowanie miedzyresortowych prac majacych na celu oszacowanie wzrostu zapotrzebowania na energie
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elektryczng w kolejnych latach, przedstawienie stanowiska odnosnie inwestycji niezbednych do pokrycia
niedoboréw energii oraz wypracowanie kierunkédw docelowego modelu rynku mocy wytwérczych,
w szczegdblnosci w zakresie systemu wsparcia utatwiajacego podjecie decyzji dotyczacych realizacji
niezbednych zrédet wytwarzania.

e W Analizie zaprezentowano oceneg, ze konieczne jest wybudowanie do roku 2020 ok. 5 GW nowych mocy
wytworczych. Na lata 2013-2020 planowane jest trwate wytaczenie ok. 5,5 GW mocy polskich elektrowni
zawodowych (facznie z elektrocieptowniami zawodowymi ok. 6,6 GW). Zapotrzebowanie na moc w 2020 r.
oszacowano na ok. 37,3 GW, przyrost mocy z innych zrédet (kogeneracyjnych i odnawialnych) — na ok. 3,1 GW,
a przyrost wynikajacy z modernizacji istniejacych jednostek — na ok. 0,3 GW. W Analizie, na podstawie planéw
inwestycyjnych spoétek sektora elektroenergetycznego, MSP wyodrebnito liste 8 projektéw inwestycyjnych
jednostek wytwérczych niezbednych do pokrycia niedoboréw mocy. Realizacja projektow wytypowanych
przez MSP zapewnitaby do 2020 r. moc 6,0 GW przy naktadach inwestycyjnych wynoszacych 34,3 mid z**.
Wedtug danych MSP (stan na czerwiec 2014 r.) w fazie realizacji znajdowato sie 6 projektéw inwestycyjnych®
grup kapitatowych sektora elektroenergetycznego. Realizowane projekty w perspektywie do 2020 r.
zapewnig do 4 353,3 MW mocy wytwérczych. Cztery*® realizowane projekty, ktére zapewnia 4 160 MW mocy
wytworczych”, byty wéréd wytypowanych w analizie jako niezbedne do pokrycia niedoboréw mocy. W fazie
przygotowania znajduje sie 6 projektow>?, ktére moga zapewni¢ do 3 013 MW mocy. W przygotowaniu
pozostaje rowniez projekt Elektrownia Jadrowa o mocy 2x1 500 MW. Rozpoczecie budowy pierwszego
bloku planowane jest na 2020 r., a rozpoczecie komercyjnego uzytkowania — na IV 2024 r. W grupie tych 7
projektéw w fazie przygotowania znajduja sie 3 projekty*® wytypowane przez MSP jako ,niezbedne”.

Jako celowe i rzetelne ocenita NIK dziatania zmierzajgce do koordynacji projektow strategicznych
realizowanych przez spoétki kluczowe podjete po decyzji Kolegium MSP z kwietnia 2014 r.
Ksztattowanie polityki inwestycyjnej nalezy wprawdzie do zarzadéw spotek sektora
elektroenergetycznego, jednak zdaniem NIK formutowanie oczekiwan Ministra SP wobec
nadzorowanych podmiotéw, w tym w zakresie realizacji inwestycji, majg uzasadnienie. Zgodnie
z Wytycznymi OECD dotyczacymi nadzoru korporacyjnego w przedsiebiorstwach publicznych,
wiasciciel kapitatu ulokowanego w spétce prawa handlowego nie powinien rezygnowac z prawa
wyznaczania celdw i korzysci, jakie ten kapitat winien mu przynosi¢ w przysztosci. W kontekscie
Wytycznych OECD, aktywno$¢ Ministra SP w okres$leniu poziomu mocy wytworczych niezbednych
dla zapewnienia dostaw energii elektrycznej, w spotkach sektora elektroenergetycznego w ktérych
SP posiada udziaty, jest celowa. Dziatania te byty uzasadnione zwtaszcza wobec nieuaktualnienia
Polityki energetycznej Polski do roku 2030 przez Ministra Gospodarki.

34 MSP w analizie uwzglednito inwestycje powyzej 1 mld zt realizowane przez nadzorowane przez Ministra SP grupy
kapitatowe. Projekty inwestycyjne w TAURON: Stalowa Wola (450 MW) i Jaworzno Ill (910 MW). Projekty inwestycje w PGE:
Opole Il (1 800 MW), Turéw (450 MW), Putawy (850 MW) i Elektrownia Jadrowa (3 000 MW, paliwo jagdrowe, zakonczenie
realizacji 224/2026, naktady 40 mld zt). Projekt inwestycyjny w ENEA — Kozienice Il (1075 MW). Projekt PKN Orlen: Wioctawek
(465 MW), gaz ziemny zakonczenie w 2015 .

35 PGE realizuje budowe blokéw nr 5 i 6 w Elektrowni Opole o mocy 2X900 MW (bloki na wegiel kamienny, rozpoczecie
komercyjnej eksploatacji w 2018 i 2019 r., wartos¢ inwestycji 11,5 mld zt finansowana obligacyjnymi korporacyjnymi)
i budowe bloku w EC Gorzéw o mocy 135 MW (paliwo gaz, rozpoczecie komercyjnej eksploatacji w 2015 r.). TAURON realizuje
inwestycje w Elektrowni Stalowa Wola — budowa bloku o mocy 450 MW (blok gazowo-parowy, rozpoczecie komercyjnej
eksploatacji lll kw. 2015 r., wartos¢ inwestycji 1,5 mld zt po 50% TAURON i PGNiG), inwestycje w EC Tychy 58,3 MW (wegiel
kamienny) oraz inwestycje Elektrownia Jaworzno lll o mocy 910 MW (bloki na wegiel kamienny, rozpoczecie komercyjnej
eksploatacji w | kw. 2019 r., naktady wedtug danych MSP z marca 2013 r. 6,2 mld z}). ENEA realizuje inwestycje w Elektrowni
Kozienice (blok na wegiel kamienny, rozpoczecie komercyjnej eksploatacji 2017 r., wartos¢ inwestycji 6,3 mld zt). Zestawienie
sporzadzone w MSP na podstawie ogdlnie dostepnych informacji z zastrzezeniem, ze moze nie obejmowac wszystkich
realizowanych/planowanych inwestycji.

36 Inwestycje w Elektrowni Opole, w Elektrowni w Stalowej Woli, w Elektrowni Kozienice, Jaworzno llI.

37 Piagty projekt jest realizowany przez PKN Orlen, a wiec spotke spoza czterech grup kapitatowych sektora
elektroenergetycznego.

38 PGE Elektrownia Turéw, PGE Elektrownia Putawy, PGE EC Pomorzany, PGE ZEC Bydgoszcz, TAURON Elektrownia tagisza,
ENERGA Elektrownia Grudziadz.

39 PGE Elektrownia Turéw, PGE Elektrownia Putawy i Elektrownia Jadrowa.
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3.3.5. Ocena przysztego zapotrzebowania na moc i energie elektryczng

Oceny przysztego zapotrzebowania na moc i energie elektryczng sa rzetelnie dokonywane przez
OSP, URE i MG i opieraja sie na wielowariantowych prognozach czynnikéw determinujacych.
Prognozy zapotrzebowania sg sukcesywnie aktualizowane i ich wiarygodnos¢ w krétkim okresie
(kilku lat) NIK ocenia jako wysoka. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze prognozy zapotrzebowania
sg czesciowo uzaleznione od zjawisk i czynnikéw trudnych do przewidzenia (np. pogoda
- temperatury, koniunktura gospodarcza). Niemniej — Paristwo moze i powinno wptywac na podaz
energii za pomoca instrumentéw stymulowania inwestycji ale takze na wielkos¢ zuzycia i ceny
energii poprzez ustalanie i wdrazanie wymagan dotyczacych np. efektywnosci energetycznej czy
pakietu klimatycznego.

MG nie dysponuje wiasnym systemem prognozowania zapotrzebowania na energie elektryczna

i korzysta z prognoz wykonywanych przez podmioty zewnetrzne, z ktérych najwazniejsze

sq prognozy wystarczalnosci mocy przygotowywane przez OSP. MG monitoruje na biezaco Krajowy

System Elektroenergetyczny poprzez weryfikacje i analize codziennych raportéw w postaci:

— Informacji PSE o pracy KSE na dany dzien i o przewidywanej pracy KSE na dzien nastepny;

— Meldunku operatywnego o pracy KSE, zawierajacego informacje dotyczace bilansu mocy, dobowej
produkgcji energii elektrycznej, stanu zapaséw paliw, importu i eksportu energii elektrycznej,
wazniejszych wydarzen w elektrowniach blokowych oraz wazniejszych wydarzen ruchowych
w sieciach elektrycznych.

Informacje dotyczace m.in. zapotrzebowania na moc, rezerw mocy, ubytké4w mocy w systemie,
produkgcji i zuzycia energii elektrycznej oraz dziatan interwencyjnych podejmowanych przez OSP,
a takze informacje o zapasach wegla kamiennego w elektrowniach oraz tygodniowa prognoza
bilansu mocy przekazywane sg Ministrowi Gospodarki w cotygodniowych raportach*® PSE.

Do oceny bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w przysztych okresach MG wykorzystuje
réwniez sporzadzane przez OSP miesieczne i roczne plany koordynacyjne, plany wytaczen oraz
plany remontéw blokéw energetycznych®.

Ministerstwo Gospodarki w swoich pracach analitycznych wykorzystywato dostepne prognozy
wykonywane przez podmioty zewnetrzne, m.in.: Agencje Rynku Energii S.A.*> na potrzeby
Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej, Krajowa Agencje Poszanowania Energii S.A.** — na potrzeby
przygotowywanej Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Instytut Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energig PAN** oraz prognozy Komisji Europejskiej*’, a takze opracowany przez
Departament Analiz Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow*® Model optymalnego miksu
energetycznego dla Polski do roku 2060.

40 Raport z funkcjonowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego w okresie. .. (ostatnich czterech tygodni) oraz prognoza
bilansu mocy w szczytach zapotrzebowania w dniach... (na nastepny tydzier).

41 Zgodnie z punktem 4.3.3. ,Planowanie koordynacyjne” Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej opracowanej przez
OSP i zatwierdzonej decyzjq Prezesa URE nr DPK-4320-1(6)/2010/KS z dnia 23 lipca 2010 r. z pdZniejszymi aktualizacjami.

42 Wykonane przez ARE S.A. na potrzeby Programu Polskiej Energetyki Jadrowej uaktualnienie Prognozy zapotrzebowania
na paliwa i energie do 2030 roku jest aktualizacja prognoz wykonywanych w 2009 r.iw 2011 r..

43 Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 roku, z grudnia 2013 .

44 Wegiel dla polskiej energetyki w perspektywie 2050 roku — analizy scenariuszowe, Katowice, pazdziernik 2013 r. Praca
zrealizowana na zlecenie Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej w Katowicach.

45 Reference Scenario 2013 z 16 grudnia 2013 r. i Poland: Reference scenario, Detailed Analitycal Results Primes Ver. 4 Energy
Model z 27 maja 2013 r. Prognozy UE aktualizowane w okresie dwuletnim.

46 Wersja 2.0 z 12 listopada 2013 .
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Wraz z prognozami zapotrzebowania (najczesciej wariantowymi) przedstawiane byty takze rézne
scenariusze budowy nowych mocy wytwaorczych.

Sporzadzona przez Krajowa Agencje Poszanowania Energii S.A. Prognoza zapotrzebowania
na paliwa i energie do 2050 roku miata na celu zbadanie wptywu projektowanych kierunkéw
polityki energetycznej m.in. na wielko$¢ zapotrzebowania na paliwa i energie, strukture
bilansu energetycznego, kierunki pozyskania paliw i energii oraz ceny energii. W opracowaniu
zaprezentowane zostato prognozowane zapotrzebowanie na energie elektryczng oraz moc do 2050 .

Tabelanr 1
Wielko$¢ zapotrzebowania na energie elektryczng brutto oraz zapotrzebowanie na moc

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Zapotrzebowanie na energie

elektryczng brutto (TWh) 158 159 178 187 207 221 230 229 223
Srednie zapotrzebowanie

na moc (GW) 18 18 20 21 24 25 26 26 25

Maksymalne zapotrzebowanie % % 29 31 34 37 38 38 37
na moc (GW)

Zapotrzebowanie na moc
z uwzglednieniem rezerwy (GW) % = = & & £ 42 2 4

Zrédto: Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 roku Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. Warszawa, grudzieri 2013 r.

W podsumowaniu prognozy wskazano, ze optymalnym scenariuszem dla polskiej energetyki
w horyzoncie najblizszych lat wydaje sie by¢ scenariusz dywersyfikacji pozwalajacy na swobodny
rozwoj zaréwno funkcjonujacych w modelu rozproszonym zrédet odnawialnych, jak i wspierajacy
rozwoj systemowych elektrowni jgdrowych w sposéb umozliwiajacy ich ewentualna rozbudowe
w przysztosci. Podkreslono, ze w perspektywie 2050 r. z istniejagcych obecnie mocy wytworczych
funkcjonowac bedzie zaledwie 5 GW mocy (gtownie elektrowni wodnych). Oznacza to, ze zaktada
sie pozyskiwanie energii elektrycznej po roku 2035 z mocy, ktére dopiero musza powstac.

W projekcie Polityki energetycznej Polski do 2050 roku zaproponowano podejscie scenariuszowe
w prezentacji perspektyw rozwoju sektora energetycznego w Polsce, co zwigzane jest przede
wszystkim z dtugoletnig perspektywa przyjetag w pracach analitycznych oraz z brakiem pewnosci
w szczegdblnosci co do rozwoju sytuacji w skali globalnej, zatozen polityki UE w rozpatrywanym
zakresie, kierunkéw zmian technologicznych oraz strategii podmiotéw sektora energetycznego
i ich zachowan rynkowych.

W listopadzie 2011 r. na zlecenie MG zostat opracowany raport Mix energetyczny 2050 Analiza

scenariuszy dla Polski*. Raport podsumowuje wyniki dotychczasowych projekcji przysztej
struktury wytwarzania energii w Polsce oraz przedstawia wnioski i rekomendacje stuzace

47 Opracowany w ramach umowy Nr 11/183/P/75001/11/DGR przez Instytut Badan Strukturalnych i demos EUROPA - Centrum
Strategii Europejskiej Autorzy: Maciej Bukowski, Aleksander Sniegocki.
www.mg.gov.pl/files/upload/10460/Mix_energetyczny 2050.pdf
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wypracowaniu Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej. W Raporcie
wskazano, ze w przeanalizowanych opracowaniach mozna dostrzec zaréwno wspolne punkty, jak
i osie dyskusji. Konsensus panuje w sprawie koniecznosci i optacalnosci poprawy efektywnosci
energetycznej. Wszystkie prognozy potwierdzajg, ze bez interwencji publicznej wspdtksztattujacej
przemiany w strukturze miksu energetycznego, Polska zaréwno za 20, jak i za 40 lat pozostanie
zalezna od wegla i innych paliw kopalnych.

W projekcie wnioskow z analizy opracowan prognostycznych®® z sierpnia 2014 r. przygotowanym
w MG i wykorzystywanym w pracach nad Politykq energetycznqg Polski do 2050 roku zawarto
podsumowanie:

1)

3)

W gospodarce narodowej bedzie nastepowat wzrost zapotrzebowania na energie pierwotna
i energie elektryczna. Prognozy roznig sie skalg i tempem wzrostu, jednakze nalezy przyjac,
ze w horyzoncie 2050 r., pomimo znacznego przewidywanego postepu w zakresie efektywnosci
energetycznej zapotrzebowanie bedzie rosnac.

Waznym czynnikiem dla ksztattowania sie bilansu energetycznego jest wysokosc cen uprawnien
do emisji CO, - zaostrzajaca sig polityka klimatyczna bedzie prowadzi¢ do koniecznosci inwestycji
w zrédta mniej emisyjne, co bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia emisji i do koniecznosci
poniesienia wyzszych kosztow inwestycyjnych.

Wegiel pozostanie podstawg bezpieczenstwa energetycznego Polski w przewidywanym okresie,
niemniej jego udziat bedzie sie zmniejszat.

Wysokie ceny uprawnieri do emisji CO, zdecydujg o optacalnosci wymiany blokéw weglowych
na nowe o wysokiej sprawnosci, skali wzrostu udziatu gazu ziemnego oraz OZE, a takze
o konkurencyjnosci energetyki jgdrowe;j.

Rola odnawialnych Zrédet energii bedzie uzalezniona od osiggniecia przez OZE ekonomicznej
konkurencyjnosci w poréwnaniu z innymi technologiami wytwarzania energii. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze udziat OZE w bilansie energetycznym bedzie wzrastat, takze ze wzgledu
na realizacje polityki klimatycznej Unii Europejskiej.

Energetyka jadrowa jest uzasadnionym ekonomicznie zrodtem wytwarzania energii w wiekszosci
rozpatrywanych scenariuszy i analiz, w szczegdlnosci w przypadku znacznego wzrostu cen
uprawnier do emisji CO,.

W obecnym stanie wiedzy nalezy przyja¢, ze do znacznego zwigkszenia udziatu gazu ziemnego
w bilansie energetycznym konieczne bedzie wspdlne zaistnienie dwdch czynnikdw — obnizenia
cen tego paliwa (np. poprzez zwiekszenie podazy wynikajace ze wzrostu wydobycia krajowego)
oraz wzrostu cen uprawnien do emisji CO,.

Ze wzgledu na zaawansowang wiekowo infrastrukture wytwdrcza bedzie nastepowad wymiana
zrodet wytworczych energii elektrycznej. Ponadto, takze ze wzgledu na wzrastajacy udziat energii
ze zrédet odnawialnych bedzie konieczna rozbudowa infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej.

48 http://www.zielona-energia.cire.pl/pliki/1/mg_pep_2050_wnioski_z_analiz_prognostycznych_20140811.
pdf Najwazniejsze analizy prognostyczne wykorzystane przy tworzeniu tego opracowania:
1) Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 roku, Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A., 2013.
2) Uaktualnienie prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 2030, Agencja Rynku Energii S.A., 2013.

3) Poland: Reference Scanario 2013, National Technical University of Athens dla Komisji Europejskiej, 2013.
4) Prognoza zapotrzebowania gospodarki polskiej na wegiel kamienny i brunatny jako surowca dla energetyki w perspektywie
2050 roku, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, 2013.



INFORMACJE SZCZEGOLOWE

Na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw opublikowano Model optymalnego
miksu energetycznego dla Polski do roku 2060* z 12 listopada 2013 r., zaznaczajac, ze opracowanie
ma charakter informacyjny i nie stanowi oficjalnego stanowiska KPRM. Model ma charakter modelu
liniowej optymalizacji i koncentruje sie na technologiach zamiany paliw na energie elektryczna.
Jego celem jest wyliczenie najtanszego miksu energetycznego, w podziale na zrédta energii, ktéry
zapewni jednoczesnie odpowiednia rezerwe mocy w KSE oraz realizacje wigzacych Polske celow
pakietu energetyczno-klimatycznego Unii Europejskiej. W dokumencie zaprezentowano rézne
warianty miksu, a we wnioskach podano m.in., ze:

— Polska stoi przed koniecznoscia istotnego zwiekszenia naktadéw na infrastrukture
energetyczna. W zaleznosci od wybranego wariantu rozwoju sektora elektroenergetycznego,
wysokos¢ biezacych inwestycji w moce wytworcze powinna siegnac od 26 do 37 mld zt
rocznie, a najwieksze inwestycje w sektorze energetycznym powinny zostac¢ poniesione
do roku 2020.

— Istotnym wynikiem modelu jest obecnos¢ relatywnie duzych mocy zainstalowanych
w sitowniach spalajacych gaz ziemny, ktére stanowiag moc wykorzystywana w szczycie.
Stabilnym wynikiem modelu jest rowniez obecnos$¢ kogeneracji w miksie.

— Do 2060 r., nalezy oczekiwac istotnego zwiekszenia importochtonnosci sektora
elektroenergetycznego.

— Ograniczenie wzrostu importochtonnosci jest mozliwe poprzez wybér wariantéow
przewidujacych budowe nowych kopalni wegla brunatnego, a przy wyzszym koszcie takze
poprzez wzrost udziatu OZE w miksie.

— Najtanszym sposobem ograniczenia wzrostu emisji jest budowa elektrowni atomowych.
Budowa elektrowni jadrowej, mimo zaleznosci od dostaw z zagranicy, pozwoli importowac¢
paliwo, ktérego potrzeba bardzo mato w stosunku do importu np. wegla z krajéw o stabilnej
sytuacji politycznej. Utrzymanie poziomu emisji na niezmienionym poziomie wymagatoby
dodatkowych naktadéw wzgledem wariantu przewidujacego budowe obecnie planowanych
blokéw jadrowych w scenariuszu niskich cen uprawnien do emisji.

— Dodatkowe oszczednos$ci mozna osiggnac poprzez rozbudowe potaczen transgranicznych
z krajami UE, o ile bytoby mozliwe pozyskanie gwarancji dostaw o wyznaczonych porach,
bytoby jednak ryzyko zwiekszenia importochtonnosci sektora elektroenergetycznego.

3.3.5.1. Odstawienia i budowa nowych mocy, bilans pokrycia zapotrzebowania

W ocenie NIK, bilans pokrycia przysztego zapotrzebowania na moc byt sporzadzany rzetelnie
w oparciu o wiarygodne dane i prognozy, uwzgledniajac rézne scenariusze dotyczace zarbwno
zapotrzebowania, jak i podazy mocy.

W opracowanym przez MG Sprawozdaniu z wynikéw monitorowania dostaw energii elektrycznej
za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. przedstawiono m.in. oceny mozliwosci
pokrycia krajowego zapotrzebowania na moc, ktére wskazywaty, ze w latach 2015-2018 istnieje
duze ryzyko wystapienia deficytu mocy w szczycie zimowym i w szczycie letnim. Deficyt mocy
dyspozycyjnej w szczycie zimowym szacowano na: ok. 95 MW w 2015 r.; ok. 800 MW w 2016 r.
i ok. 1100 MW w 2017 r. Deficyt mocy dyspozycyjnej w szczycie letnim szacowano na ok. 520 MW
w 2016 r., ok. 680 MW w 2017 r.i ok 30 MW w 2018 r.

49 https://www.premier.gov.pl/files/files/energymix_das.pdf
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Dla oceny mozliwos$ci pokrycia zapotrzebowania na moc w perspektywie roku 2028
sporzadzone zostaty przez PSE bilanse mocy w uktadzie miesiecznym przy nastepujacych
zatozeniach metodycznych: Dane do wykonania analizy pozyskano w wyniku przeprowadzonej
na przetomie roku 2013 i 2014 ankietyzacji krajowych przedsiebiorstw wytworczych i inwestoréw
planujacych budowe nowych mocy wytwoérczych. Analizy wykonano dla dwéch réznych
prognoz zapotrzebowania na moc szczytowg i dwoch réznych wariantéw budowy nowych mocy
z uwzglednieniem prognozy szczytowego zapotrzebowania na moc czynna opracowanej w marcu
2013 r. przez Agencje Rynku Energii S.A.

*

Bilans mocy wykonywany jest dla wartosci sredniomiesiecznych szczytéw zapotrzebowania
z dni roboczych. Wszystkie wartosci przedstawione w bilansie (ubytki, moce dyspozycyjne,
obciazenie i zapotrzebowanie) sg wartosciami sredniomiesiecznymi dla dni roboczych.

Parametrem kryterialnym do oceny wymaganego poziomu bezpieczenstwa KSE jest nadwyzka
mocy wytworczych dostepnych dla OSP ponad prognozowane krajowe zapotrzebowanie
na moc. Wymagana nadwyzka mocy wytwoérczych dostepnych dla OSP w przypadku rocznych
okreséw planistycznych (zgodnie zapisami Instrukgcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej)
wynosi 18% planowanych dla poszczegolnych miesiecy srednich wartosci szczytowego
zapotrzebowania na moc w dni robocze.

Bioragc pod uwage, ze dyspozycyjnos¢ zrédet wiatrowych jest silnie uzalezniona od biezacych
warunkdéw atmosferycznych i charakteryzuje sie duza zmiennoscia oraz matg przewidywalnoscia
w dtugim horyzoncie czasowym przyjeto, ze do pokrycia zapotrzebowania szczytowego na moc
wykorzystane zostanie 10% mocy osiggalnej farm wiatrowych. Wspotczynnik ten wyznaczono
na podstawie danych statystycznych dotyczacych faktycznego wykorzystania zdolnosci
wytwaorczych farm wiatrowych.

W bilansie uwzgledniono od 2016 roku mozliwos¢ importu mocy w wysokosci 200 MW.

Terminy wycofan wraz z wartosciami wycofywanych mocy przyjeto jak nizej:
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Tabela nr 2
Wycofania z eksploatacji istniejagcych JWCD

Wycofania JWCD

pekalisasia (koniec danego miesiaca) ALl
Betchatéw 1 12. 2015 370
Patnéw 5, 6 12. 2015 *) 400
Dolna Odra 1, 2 12. 2015 (RIZ) 454
taziska 1, 2 12. 2015 250
tagisza 5 12. 2015 120
Siersza 5 12. 2015 120
Siersza 3, 6 12. 2015 (RIZ) 251
Stalowa Wola 7 12. 2015 125
Stalowa Wola 8 12. 2015 (RIZ) 125
Adaméw 1-5 12. 2017 **) 600
Pofaniec 1 12. 2017 225
tagisza 6, 7 12. 2018 240
Skawina 6 12.2025 110
taziska 9, 10 12.2026 455
taziska 11, 12 12.2027 450
Jaworzno III 1, 2 12.2028 450

2014-2015

2014-2020

2014-2028
*) w Elektrowni Patnéw wycofany zostanie blok nr 6. Blok nr 5 bedzie pracowat w momencie odstawienia do remontu jednego z blokéw 1-4.
**) w Elektrowni Adamow trwaja prace w celu uzyskania derogacji 32 tys. godz. pracy co pozwolitoby na wydtuzenie okresu eksploatacji
do 08.2019r.
RIZ) Dla blokéw podpisano umowe na $wiadczenie ustugi rezerwa interwencyjna zimna na okres 2016-2017 z opcjg wydtuzenia umowy
do konca roku 2019.

Zrédto: Materiaty z kontroli PSE.

+ Wycofania mocy z jednostek wytworczych nJWCD z grupy elektrocieptowni zawodowych
(wartosci skumulowane) przyjeto jak nizej:

2014r. 100 MW 2019r. 1023 MW 2024 r. 1378 MW
2015r. 334 MW 2020r. 1162 MW 2025r. 1526 MW
2016r. 556 MW 2021r. 1162 MW 2026r. 1627 MW
2017 r. 656 MW 2022r. 1376 MW 2027 r. 1629 MW
2018r. 581 MW 2023 r. 1378 MW 2028r. 1629 MW

¢+ Harmonogram zmian mocy osiggalnej nJWCD z grupy elektrocieptowni przemystowych
i Zrodet rozproszonych zostat sporzadzony na podstawie informacji z Polityki energetycznej 2030
i skorygowany zgodnie z danymi zamieszczonymi w statystyce elektroenergetyki za rok 2012,
opracowanej przez Agencje Rynku Energii S.A.

¢ Przyjeto utrzymanie obecnego potencjatu elektrowni szczytowo-pompowych.

+ W zakresie energetyki jagdrowej na podstawie PPEJ przyjeto, ze pierwsza jednostka (1500 MW)
zostanie oddana do eksploatacji w roku 2025, a nastepna o takiej samej mocy w roku 2026.
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+ Harmonogram zmian mocy osiaggalnej OZE oparty jest na informacjach zawartych w Krajowym
Planie Dziatan w zakresie energii ze zrédet odnawialnych — w latach 2011-2020 oraz
na informacjach zawartych w Polityce energetycznej 2030 — w latach 2021-2030 i skorygowany
w oparciu o posiadang przez OSP wiedze.

Informacje dotyczace planéw budowy nowych zrédet wytwodrczych przedstawione w ankietach
przez przedsiebiorstwa wytworcze poddano dodatkowej ocenie eksperckiej w zakresie potencjalnej
mozliwosci realizacji zgtoszonych inwestycji. Oceng objeto tylko duze inwestycje z grupy elektrowni
systemowych (JWCD). Na jej podstawie opracowano dwa warianty, ktére w ocenie eksperckiej
majg najwieksze szanse na realizacje do 2020 roku. W wariantach tych uwzgledniono tylko nowe
jednostki wytworcze, w przypadku ktorych rozstrzygniete zostaty postepowania przetargowe lub
postepowania s3 w znacznym stopniu zaawansowane. Zestawienie obiektéw, wraz z terminami
oddania do eksploatacji, wchodzacych w sktad poszczegdlnych wariantéw zostato przedstawione
w tabeli 3.

Tabela nr 3
Warianty realizacji nowych zrédet systemowych

: U ELED
Inwestor Leledlmrar L8 o] rzslz?a:::‘ji : :
realistyczny umiarkowany
TAURON Stalowa Wola 449 6. 2015 X X
ORLEN Wioctawek 473 10. 2015 X X
PGE Gorzow 138 6. 2016 X X
ENEA Kozienice 1075 7. 2017 X X
PGE Opole 5 900 7. 2018 X X
TAURON Jaworzno 910 1. 2019 X X
PGE Opole 6 900 4. 2019 X X
ORLEN Ptock 600 1. 2017 X
PGNiG TERMIKA Zeran 450 4. 2018 X
PGE Turéw 498 1. 2019 X
Kulczyk Investment Pétnoc 1 793 4. 2019 X
Moc razem [MW] 4845 7186

Zrédto: Materiaty z kontroli PSE.

W oparciu o powyzsze zatozenia dokonano wariantowych bilanséw mocy w wariancie realistycznym
i umiarkowanym przy zaktadanym wzroscie zapotrzebowania na poziomie 1,1% rocznie i 1,5%
rocznie z uwzglednieniem kolejnych dziatan zaradczych OSP.

Najnizsze niedobory wymaganej nadwyzki mocy wykazat bilans dla wariantu umiarkowanego,
wzrostu zapotrzebowania na poziomie 1,1% przy zastosowaniu podstawowych biezacych
operatorskich srodkéw zaradczych, a takze imporcie 200 MW od 2016 .
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Rysunek nr 1
Wynik bilansu mocy dla wariantu umiarkowanego (wzrost zapotrzebowania 1,1%, podstawowe $rodki zaradcze,
import 200 MW od 2016 r. oraz biezace operatorskie srodki zaradcze)
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Zrédto: Materiaty z kontroli PSE.

Prognozowane w tym wariancie niedobory dotyczyty wrzesnia 2014 r. (314 MW), wrzes$nia 2015 .
(110 MW) i wrzesnia 2016 1. (737 MW).

We wnioskach z analizy PSE wskazata, ze z uwagi na wymagania bilansowe konieczna jest budowa
do 2020 r. nowych systemowych zrédet wytwoérczych o sumarycznej mocy 6 000-7 000 MW.
Odpowiada to mocy zrédet z wariantu umiarkowanego, lub mocy zrédet z wariantu realistycznego,
lecz w tym przypadku z wykorzystaniem podstawowych i biezacych srodkéw zaradczych poprawy
bilansu. Ponadto wymagane jest uruchomienie dwoéch blokéw energetyki jadrowej o mocy
3 000 MW planowanych do realizacji w potowie trzeciej dekady.

Biorgc pod uwage terminy realizacji nowych zrédet wytwérczych, niezaleznie od wariantu budowy
nowych mocy, dla zachowania nadwyzki mocy na wymaganym poziomie, konieczne bedzie
zastosowanie przez OSP podstawowych srodkéw zaradczych poprawy bilansu.

Zastosowanie podstawowych srodkéw zaradczych, a w szczegdlnosci zakup ustugi interwencyjnej
rezerwy zimnej, pozwoli na poprawe bilansu mocy w KSE w latach 2016-2017. Analizy wskazuja,
ze rbwniez wymagane bedzie przedtuzenie wykorzystania tej ustugi o 2 lata w przypadku wariantu
realistycznego oraz o rok dla wariantu umiarkowanego.

Niezaleznie od wariantu oraz zastosowania podstawowych $rodkéw zaradczych wystapia okresy,
w ktérych bedzie zachodzita koniecznos¢ wykorzystania biezacych srodkéw zaradczych poprawy
bilansu.
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Za najbardziej prawdopodobne PSE uznata:

¢ wariant realistyczny budowy nowych mocy konwencjonalnych w KSE o mocy ponad 4 800 MW
oraz blokéw w Elektrowni Turéw i Elektrowni Ptock co daje tagczng moc ponad 5 900 MW,

¢ prognoze wzrostu zapotrzebowania na moc szczytowa w KSE zgodng ze scenariuszem
bazowym (1,1%).

Bioragc pod uwage powyzsze zatozenia oraz mozliwos$¢ zastosowania przez PSE podstawowych

i biezacych srodkéw zaradczych stwierdzono, ze z duzym prawdopodobiefistwem KSE

bedzie zbilansowany z wymagang nadwyzka mocy dyspozycyjnej co najmniej do roku 2023,

co przedstawiono na rys. 2 wynikéw bilansu mocy.

Rysunek nr 2
Wynik bilansu mocy dla wariantu realistycznego (wzrost zapotrzebowania o 1,1%, podstawowe $rodki zaradcze,
import 200 MW od 2016 r. oraz biezgce operatorskie Srodki zaradcze)
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Zrédto: Materiaty z kontroli PSE.

Prognozowane w tym wariancie niedobory dotyczyty:

wrzesnia 2014 r. (314 MW),

wrzesnia 2015 r. (110 MW),

wrzesnia 2016 r. (418 MW),

wrzesnia 2020 r. (1I6MW),

wrzesnia 2021 r. (304 MW),

wrzesnia 2022 r. (507MW),

okresu od czerwca do pazdziernika 2023 (odpowiednio: 95 MW, 34 MW, 342 MW, 898 MW, 137 MW),
marca 2024 r. (211 MW) i okresu od czerwca do listopada 2024 r. (odpowiednio: 454 MW, 394 MW,
704 MW, 1178 MW, 424 MW, 36 MW),

wrzesnia 2025 r. (144 MW),

* wrzednia 2027 r. (173 MW),

¢ okresu od czerwca do pazdziernika 2028 r. (odpowiednio: 521 MW, 443 MW, 783 MW, 941 MW, 187 MW).

® 6 6 6 6 O o o

*
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W konkluzji analizy bilanséw PSE wskazata, ze w celu zapewnienia nadwyzki mocy dyspozycyjnej
na wymaganym poziomie od roku 2023 konieczna jest budowa nowych mocy konwencjonalnych
na poziomie zgodnym z wariantem umiarkowanym z uwzglednieniem dodatkowej mocy
w energetyce jadrowe;j.

3.3.5.2. Nowe moce wytwaorcze i analiza mozliwosci pokrycia szczytowego zapotrzebowania
na moc i energie elektryczna w latach 2014-2018

Informacja na temat plandw inwestycyjnych w nowe moce wytwdrcze w latach 2014-2028° zostata

opracowana przez URE na podstawie planéw inwestycyjnych 49 przedsiebiorstw energetycznych

zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej oraz informacji OSP. Stanowi ona wkfad do oceny
dtugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w szczegdlnosci mozliwosci
dtugoterminowego zrobwnowazenia produkcji energii elektrycznej z jej zapotrzebowaniem

(szczegotowe omodwienie analizy dokonanej przez URE zamieszczono w zatgczniku 5.7. do niniejszej

Informacji).

Na podstawie informacji ze wszystkich planowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne

inwestycji w nowe moce wytworcze, zostaty wyodrebnione przez URE inwestycje, dla ktorych

stopien realizacji uznano za zaawansowany. Informacja URE zostata podsumowana wnioskami
skrotowo przytoczonymi ponizej:

1) W latach 2014-2017 w miesigcach zimowych moze istniec ryzyko braku mozliwosci zrownowazenia
szczytowego zapotrzebowania na moc oraz zapewnienia odpowiednich rezerw mocy w KSE
poprzez jednostki wytworcze objete badaniem URE. Jednoczesnie, brak mocy dyspozycyjnej moze
zostac uzupetniony poprzez jednostki wytworcze nieobjete badaniem, jak rowniez dodatkowymi
ustugami systemowymi pozyskiwanymi przez operatora systemu przesytowego. W poréwnaniu
do badania przeprowadzonego przez Prezesa URE w 2011 r., ocena sytuacji w zakresie mozliwosci
dtugoterminowego réwnowazenia produkgji energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie
ulegta poprawie. Do zaistniatej sytuacji przyczynity sie miedzy innymi nizsze prognozowane
szczytowe zapotrzebowanie na moc, jak rowniez wprowadzenie przez operatora systemu
przesytowego dodatkowej ustugi systemowej jaka jest interwencyjna rezerwa zimna oraz
modyfikacja ustugi operacyjnej rezerwy mocy.

2) W poréwnaniu do badania ankietowego przeprowadzonego w 2011 r. nastagpit spadek
prognozowanego szczytowego zapotrzebowania na moc elektryczna.

50 Dalej Informacja URE - opracowana na podstawie informacji przedstawionych przez przedsiebiorstwa energetyczne
w zwigzku z realizacjg obowigzkéw wynikajacych z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U.
22012 r. poz. 1059, ze zm.) oraz na podstawie informacji o wydanych przez operatora systemu przesytowego warunkach
przytaczenia. Informacja zostata zamieszczona w Biuletynie URE 04/2014.
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Tabela nr 4
Prognozy szczytowego zapotrzebowanie na moc elektryczng — badanie w 2011 r. oraz w 2014 r.

Szczytowe zapotrzebowanie na moc elektryczng [MW]

roznica w %

badanie w 2011 r. badanie w 2014 r. rdznica (2011 r.= 100%)
2014 27 906 25 522 2 384 8.5%
2015 28 360 25921 2439 8.6%
2016 28 360 26 263 2 097 7.4%
2017 28 899 26 631 2 267 7.8%
2018 30 007 27 001 3006 10.0%
2019 30578 27 350 3227 10.6%
2020 31 159 27 661 3497 11.2%
2021 32 062 28 005 4 057 12.7%
2022 32 992 28 380 4612 14.0%
2023 33949 28 773 5176 15.2%
2024 34 933 29 112 5821 16.7%
2025 35 946 29 437 6 509 18.1%

Zrédto: Za URE na podstawie danych PSE.

3)

Wyniki przeprowadzonej analizy nie uwzgledniaja mozliwosci importu mocy z zagranicy, produkgji
energii elektrycznej z jednostek wytworczych nalezacych do przedsiebiorstw energetycznych
nieobjetych badaniem URE oraz umoéw na redukcje zapotrzebowania na energie elektryczna.
Wymienione powyzej dziatania stanowia dodatkowa moc dyspozycyjng w granicach od 3 000 MW
do 6 000 MW odpowiednio w okresie letnim i zimowym. Najwiekszy niedobo6r mocy dyspozycyjnej
przewidywany jest w styczniu 2015 r. oraz w styczniu 2016 r. i wynosi odpowiednio 1 188,9 MW
3 521,7 MW. Wymienione powyzej nadwyzki mocy nieujete w analizie powinny umozliwi¢
w najblizszych latach zaréwno zréwnowazenie szczytowego zapotrzebowania na moc, jak
réwniez zapewnienie wymaganej na poziomie operacyjnym rezerwy mocy w wysokosci 9%
ponad szczytowe zapotrzebowanie. Deficyt mocy dyspozycyjnej w stosunku do zapotrzebowania
na moc ulega w kolejnych latach zmniejszeniu.

Przestane przez przedsiebiorstwa energetyczne informacje o inwestycjach w moce wytwoércze
obejmujg 15-letni horyzont planowania. W tak dtugim horyzoncie czasowym plany wytwoércow
moga jednak podlega¢ zmianom. Stad tez istotny w kontekscie mozliwosci zrbwnowazenia
szczytowego zapotrzebowania na moc jest horyzont krétkoterminowy réwnowazny okresowi
realizacji inwestycji (np. 5 lat), w ramach ktérego zasadne jest uwzglednienie stopnia zaawansowania
realizacji inwestycji. W dtuzszym horyzoncie planowania wyniki analizy moga miec jedynie charakter
informacyjny, przy czym istotne znaczenie moze miec trend obserwowanych zmian.
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5) Wedtug PPEJ, rozruch pierwszego bloku jgdrowego o mocy co najmniej 1 000 MW powinien
nastagpic¢ do korica 2024 r. Badane przedsiebiorstwa energetyczne nie przedstawity informacji
dotyczacych planowanych inwestycji w energetyke jadrowa. W poréwnaniu z badaniem
przeprowadzonym w 2011 r. sytuacja ulegta zmianie, gdyz wéwczas dwie grupy energetyczne
wykazaty zainteresowanie realizacja inwestycji w energetyke jadrowa.

6) W badaniu przeprowadzonym w 2011 r. najwiekszy przyrost nowych mocy wytworczych
spodziewany byt w latach 2014-2018, natomiast w niniejszym badaniu najwiekszy przyrost mocy
wytworczych planowany jest na lata 2017-2019. W 2011 r. badane przedsiebiorstwa energetyczne
planowaty ok. 29 GW nowych mocy wytworczych, a obecnie tylko ok. 18 GW.

7) Najwiekszy udziat w nowych mocach wytwoérczych wedtug technologii paliwowej stanowig farmy
wiatrowe (ponad 40%), ktére moga wymagac zapewnienia w systemie rezerw mocy o duzej
dynamice zmian obciazenia (np. elektrownie gazowe) w celu zapewnienia mozliwosci rbwnowazenia
biezacego zapotrzebowania na energie z jej produkcja. Dotyczy to w szczegdlnosci okreslonych
lokalizacji KSE, do ktérych bedg przytaczone duze ilosci generacji wiatrowej. Jednostki wytworcze
opalane gazem ziemnym stanowig ok. 20% inwestycji w nowe moce wytworcze.

8) Wiekszos¢ zadan modernizacyjnych przewidzianych w planach rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych dotyczy ich przystosowania do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. Takie
dziatania maja na celu miedzy innymi zapewnienie wykonania celéw wynikajacych z Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych — |ED.

NIK zauwaza, ze omoéwiona powyzej Informacja URE jest najbardziej aktualnym (na przetom lat
2014/2015) i wiarygodnym (opartym na planach przedsiebiorcéw) opracowaniem oceniajagcym
mozliwos$¢ pokrycia zapotrzebowania na moc elektryczng w latach 2014-2028. Potwierdza ona
niepokojaca informacje uzyskana w trakcie kontroli w PSE o wycofywaniu sie przedsiebiorstw
elektroenergetycznych z planéw budowy nowych mocy wytwoérczych. Niepokojace, wedtug
NIK, z punktu widzenia bezpieczehstwa energetycznego i gospodarczego zjawiska wskazane
w Informacji URE to:

+ obnizenie prognoz szczytowego zapotrzebowanie na moc elektryczna,
¢ obnizenie planowanych nowych mocy o 11 GW (spadek o 38%),
¢ duzy udziat farm wiatrowych w nowych mocach.

W ocenie NIK, wyniki analizy zaprezentowanej w Informacji URE s istotnym argumentem
za podjeciem dziatann w celu wypracowania instrumentéw oddziatywania Panstwa na zachowania
wytworcodw energii aby motywowac ich do inwestycji gwarantujgcych dostawy energii elektrycznej
po akceptowalnych cenach w dtugim horyzoncie czasowym, tak aby zapewni¢ bezpieczenstwo
energetyczne i gospodarcze kraju.

3.3.5.3. Program Polskiej Energetyki Jadrowej

Wiekszos$¢ prognoz i bilanséw zapotrzebowania na energie elektryczng i moc przewiduje
(przynajmniej wariantowo) rozpoczecie od 2025 r. produkcji energii elektrycznej w elektrowni
jadrowej. Zgodnie z ustawq z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe®' (rozdziat 12a - Dziatania

51 Dz.U.z2014r., poz. 1512, ze zm. Dalej takze Prawo atomowe.
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w zakresie rozwoju energetyki jgdrowej) Minister Gospodarki, w ramach wykonywania zadan
zwigzanych z wykorzystaniem energii atomowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju,
podejmuje dziatania majace na celu rozwdj energetyki jadrowe;j.

Minister Gospodarki ogtosit®® w dniu 28 maja 2014 r. komunikat o podjeciu przez Rade Ministréw

uchwaty® w sprawie ,Programu polskiej energetyki jadrowej”. Zatozenia Programu s uwzglednione

w projekcie Polityki 2050. Realizacja PPEJ zostata wyznaczona na lata 2014-2030. W PPPEJ**

okreslono m.in. harmonogram wybudowania dwoch elektrowni jagdrowych® oraz przygotowania

pod te inwestycje infrastruktury regulacyjnej i organizacyjnej, przewidujac nastepujace etapy jego
realizacji:

Etapl (1 stycznia 2014 r. - 31 grudnia 2016 r.) ustalenie lokalizacji i zawarcie kontraktu
na dostarczenie wybranej technologii dla pierwszej elektrowni jadrowej;

Etap Il (1 stycznia 2017 r. - 31 grudnia 2018 r.) wykonanie projektu technicznego i uzyskanie
wymaganych prawem decyzji i opinii;

Etap lll (1 stycznia 2019 r. - 31 grudnia 2024 r.) pozwolenie na budowe i budowa pierwszego
bloku pierwszej elektrowni jadrowej. Rozpoczecie budowy kolejnych blokéw, rozruch
pierwszego bloku o mocy 3 000 MW;

Etap IV (1 stycznia 2025 r. - 31 grudnia 2030 r.) kontynuacja i rozpoczecie budowy kolejnych
blokéw elektrowni jadrowej. Zakoriczenie budowy pierwszej elektrowni jadrowe;.

Zakonczenie budowy drugiej elektrowni jgdrowej o mocy 3 000 MW planowane jest na 2035 .
Z uwagi na przyjecie Programu w roku 2014, nie wystapit jeszcze obowigzek jego sprawozdania®.

NIK zauwaza, ze ze wzgledu na wskazane w PPEJ stabe strony i zagrozenia jego realizacji, oraz
z uwagi na stosunkowo wysoki, przewidywany udziat energii jadrowej w produkcji energii
elektrycznej (ok. 19% w 2030 r.) szczegdlne znaczenie ma $ledzenie postepu prac realizacji
Programu i podejmowanie stosownych reakcji w przypadku zagrozenia jego op6znienia lub
rezygnacji z budowy elektrowni jadrowej. Podjecie budowy elektrowni jadrowej bedzie wymagato
akceptacji spotecznej, nieznane sa obecnie doktadne koszty jej wybudowania, a takze nie
sg sprecyzowane Zrédta finansowania tej inwestycji. Powyzsze czynniki powoduja, wedtug NIK,
ze PPEJ jest obarczony wysokim ryzykiem wystgpienia okolicznosci, ktére moga spowodowac
opoOznienie lub brak mozliwosci realizacji. Prawdopodobienstwo wystapienia takiego ryzyka
potwierdza wycofanie sie wytworcéw z planowanych inwestycji w energetyke jagdrowa (wskazane
w informacji URE omoéwionej w rozdziale 3.3.5.3. niniejszej Informacji) oraz opinia ekspercka
(zob. zat. 5.7. Informacji) wskazujaca, ze realizacja PPEJ jest wrecz nierealna.

52 M.P.z2014 r. poz. 503 z dnia 24 czerwca 2014 .

53 Zgodnie z art. 108d Prawa atomowego, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, Rada Ministréw przyjeta
uchwate nr 15/2014 w dniu 28 stycznia 2014 .

54 Poza budowa EJ Program Polskiej Energetyki Jadrowej zaktadat realizacje nowych blokéw na wegiel kamienny
i brunatny (w Stalowej Woli, Wtoctawku, Turowie, Kozienicach, Opolu i w Jaworznie) jako inwestycji zdeterminowanych
tzn. zadeklarowanych przez inwestoréw w ankietach rozsytanych przez ARE S.A. w trakcie przygotowywania przez spotke
w roku 2013 analiz dla MG.

55 Inwestorami pierwszej elektrowni jagdrowej maja by¢ spotki kontrolowane przez Skarb Panstwa. Gtéwny inwestor PGE S.A.
zostat wyznaczony do realizacji inwestycji uchwatg nr 4/2009 RM z dnia 13 stycznia 2009 r.

56 Zgodnie z art. 108c Prawa atomowego.
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Planowany poczatkowo na 2020 r. termin uruchomienia pierwszej elektrowni jagdrowej ulegt
przesunieciu o ok. 4 lata, co zostato krytycznie ocenione po kontroli Opracowania i realizacji
Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej (nr P/12/055)” przeprowadzonej przez NIK w 2012 .

3.3.5.4. Ksztattowanie instrumentéw oddziatywania na decyzje inwestycyjne producentéw
energii elektrycznej

Instrumenty, z ktérych moga skorzysta¢ organy administracji panstwowej (chociaz dotychczas nie
byto potrzeby korzystania z nich), a ktére moga by¢ wykorzystane w celu oddziatywania na decyzje
organdéw spotek elektroenergetycznych w odniesieniu m.in. do zrédet mocy, to:

* mozliwos¢ przeprowadzenia przez Prezesa URE przetargdéw dotyczacych budowy nowych mocy
wytwérczych energii elektrycznej i realizacji przedsiewzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie
na energie elektryczng; (art. 23, ust. 2 pkt 9 lit. b Prawa energetycznego).

+ mozliwos¢ ztozenia przez Ministra SP sprzeciwu wobec podjetej przez zarzad spétki uchwaty
lub innej dokonanej przez zarzad czynnosci prawnej, dotyczacej rozporzadzenia sktadnikami
mienia stanowigcymi infrastrukture stuzacg do wytwarzania albo przesytania energii elektryczne;j,
wynikajaca z art. 2, ustawy z dnia 18 marca 2010r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektdrych spdétkach kapitatowych lub grupach
kapitatowych prowadzqcych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych®,

Majac na uwadze podnoszone przez wytworcow energii elektrycznej ryzyko regulacyjne, NIK
ocenita negatywnie pod wzgledem celowosci brak zaréwno w sprawozdaniach z bezpieczeristwa
dostaw energii elektrycznej za lata 2011 i 2013, a takze w innych dokumentach opracowanych
przez MG - analizy dotyczacej problemu rezygnacji przez przedsiebiorstwa energetyczne z budowy
nowych zZrédet wytwérczych.
® Powodem rezygnacji z inwestycji w moce wytwdrcze byto gtéwnie duze ryzyko regulacyjne®® i cenowe.
Kontrola w PSE wykazata, ze w latach 2010-2014 dziesie¢ podmiotéw zrezygnowato z budowy nowych
jednostek wytworczych planowanych do przytaczenia do KSE. Z kolei Analiza inwestycji sektora energetycznego
do 2030 r. Budowa nowych mocy wytwdrczych w perspektywie do 2030 roku, jako element polityki wtascicielskiej
Skarbu Paristwa wobec grup elektroenergetycznych, opracowana na zlecenie Ministra Skarbu Panstwa w kwietniu
2013 r.i przekazana Prezesowi Rady Ministréw z postulatem zainicjowania prac miedzyresortowych wskazywata
konieczno$¢ wsparcia utatwiajgcego podejmowanie decyzji o budowie nowych zrédet wytwarzania.
Minister Gospodarki, jako naczelny organ administracji rzagdowej wiasciwy w sprawach polityki
energetycznej, powinien na biezaco analizowacd ryzyko zagrozen zaopatrzenia w energie elektryczna

(takze w dtugoletniej perspektywie czasowej) oraz wypracowywac rozwigzania zarzadzania tym ryzykiem.

Minister Gospodarki powinien uwzglednia¢ fakt, ze dostepnos¢ energii elektrycznej dla inwestoréw
i jej cena jest warunkiem utrzymania i pobudzania koniunktury gospodarczej oraz konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Powinien takze rozszerzyc¢ zakres analizy ryzyka i barier stanowiacych
zagrozenie dla petnego zaspokajania zapotrzebowania na energie elektryczng, z uwzglednieniem
réznych wariantéw rozwoju sytuacji na rynku energii elektrycznej w skali globalnej, jak i krajowej,
potencjalnych nowych zrédet energii i mozliwych zachowan inwestoréw na wolnym rynku.

57 Zobacz - Informacja o wynikach kontroli opracowania i realizacji Programu Polskiej Energetyki Jgdrowej (nr P/12/055).
http://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,11872.html

58 Dz.U.Nr 65, poz. 404. Ustawa weszta w zycie w dniu 1 kwietnia 2010 r. Dalej: ustawa o szczegdInych uprawnieniach Ministra SP.
59 Rozumiane jako ryzyko zwigzane ze stanowieniem prawa i jego zmiennoscia.
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W ramach projektu Mozliwosci zapewnienia bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej w Polsce
poprzez wprowadzenie rynkdw mocy i mechanizméw mocowych®® (zobacz takze rozdziat 3.2.)
do 30 maja 2014 r. przeprowadzone zostaty analizy uzasadniajgce wprowadzenie rynku mocy
i kontraktow réznicowych oraz wstepna optymalizacja rozwigzan. Dalsze prace® maja objac
zaprojektowanie dziatahh pozwalajacych na wdrozenie wybranej koncepcji. Wyniki realizacji
projektu maja zosta¢ wykorzystane przez MG do przeprowadzenia szczeg6towej oceny mozliwosci
i zasadnosci wprowadzenia oraz wyboru optymalnego wariantu rynku mocy w Polsce, a takze
wypracowania rozwigzan systemowych wprowadzajgcych mechanizmy stabilizacji i zmniejszenia
ryzyka inwestycyjnego w sektorze energetyki.

W opinii Prezesa URE pozadane zachowania wytwdrcow w zakresie zapewnienia mocy wytwaorczych
w energetyce konwencjonalnej powinny by¢ stymulowane poprzez stabilna i jasng polityke
panstwa w tym obszarze. Konieczne jest opracowanie dokumentu rzagdowego, ktéry wskaze jaki
poziom mocy wytworczych i w jakich technologiach jest pozadany z punktu widzenia celéw polityki
energetycznej, tj. bezpieczenstwa energetycznego, ochrony srodowiska i rozwoju konkurencji.
Zaréwno pozadane dziatania czy zachowania wytworcow jak i instrumenty oraz mechanizmy
stymulujace te dziatania powinny wynikac ze strategii panistwa dla wytwarzania energii elektrycznej
niezaleznie od zrédet jej wytwarzania. Dlugoterminowa i stabilna strategia wspierania nowych
inwestycji i technologii, w tym przyjaznych dla srodowiska, powinna by¢ tak ustanowiona, aby
zapewni¢ wytworcom wyeliminowanie ryzyka inwestycyjnego czy ryzyka wynikajacego ze zmian
regulacyjnych. Pomimo istniejacych strategii w sektorze, konieczne jest — w ocenie Prezesa URE -
stworzenie odrebnego dokumentu strategicznego wskazujacego droge rozwoju, korzysci i zachety
do rozwoju sektora elektroenergetyki, przede wszystkim w obszarze inwestycyjnym.

W zwiazku z ta opinig oraz publicznymi wystapieniami Prezesa URE w tej sprawie® a takze
ze wzgledu na wage zagadnienia, NIK stoi na stanowisku, ze postulat stworzenia dokumentu
rzgdowego powinien znalez¢ sie w cze$ci wnioskowej opracowywanych przez Prezesa URE
i przekazywanych Ministrowi Gospodarki sprawozdan i raportow.

3.3.6. Nadzor whascicielski Skarbu Panstwa nad spétkami sektora elektroenergetycznego

Kontrola objeto nadzér petniony przez Ministra Skarbu Paristwa nad spotkami sektora energetyki,

a w szczegdlnosci:

— wyznaczanie reprezentantéw Skarbu Panistwa do rad Nadzorczych,

— polityke dywidendowa i wptyw na podziat zysku,

— wptyw na polityke inwestycyjng spoétek,

— wykonywanie uprawnien do sprzeciwu wobec decyzji spétek w odniesieniu do infrastruktury
krytyczne;j.

Minister Skarbu Panstwa wykonywat prawa z akcji spotek energetycznych bedacych wtasnoscia

Skarbu Panstwa. Polityka dywidendowa wobec tych spétek miata na celu zaspokajanie potrzeb

budzetowych i kilkakrotnie Walne Zgromadzenia przeznaczaty na wyptaty dywidendy kwoty

wyzsze niz proponowane przez spotki, ale nie miato to negatywnych konsekwencji w postaci

uniemozliwienia inwestowania na niezbednym poziomie.

60 Projekt realizowany przez firme EY na zlecenie TGPE, PTEZ , PGE i PSE - Polskie Sieci Elektroenergetyczne przy udziale
MG i URE.

61 Zamawiajacy Projekt nie zlecili i nie okredlili jeszcze terminu wykonania tych prac.
62 http://www.biznes.newseria.pl/news/elektrownie_dostana,p1768534240
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NIK stwierdzita nieprawidtowosci w trakcie powotywania cztonkéw Rad Nadzorczych spotek sektora
elektroenergetyki.

Celowe, uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa energetycznego byto zlecenie przez MSP
opracowania analizy i wskazanie inwestycji strategicznych w sektorze elektroenergetyki, a nastepnie
skierowanie jej do Prezesa Rady Ministrow.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku w punkcie 3.1.2 przewiduje utrzymanie przez Skarb
Panstwa wiekszosciowego pakietu akcji w PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz kontrolnego
pakietu akcji, na poziomie pozwalajacym zachowa¢ wiadztwo korporacyjne Skarbu Panstwa,
w spétce TAURON Polska Energia S.A.%.

W latach 2010-2014 (I potowa) Minister SP wykonywat prawa z akcji w jednostkach dominujacych
grup kapitatowych sektora elektroenergetycznego: ENERGA, PGE Polska Grupa Energetyczna,
ENEA i TAURON Polska Energia, ktére wykorzystywaty konwencjonalne zrédta wytworcze.
Grupy kapitatowe pozostajgce w nadzorze wtascicielskim Ministra SP wytwarzajg ok. 70% mocy
zainstalowanej w KSE. W jednostkach dominujacych grup kapitatowych, zgodnie z Politykq
energetycznq Polski do 2030 roku, Skarb Panstwa posiadat wiekszosciowe pakiety akcji lub pakiet
akcji pozwalajacy zachowac wiadztwo korporacyjne.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. Skarb Panstwa posiadat akcje lub udziaty w 22 spotkach sektora
elektroenergetycznego, ktérych przedmiotem dziatalnosci byto wytwarzanie energii elektrycznej.
W czterech spotkach, ktore wykorzystywaty konwencjonalne zrodfa wytwoércze (ENEA, PGE, TAURON,
ENERGA) oraz w jednej spoétce wykorzystujgcej odnawialne Zrédta energii (Zespét Elektrowni
Wodnych Nidzica S.A.) Skarb Panistwa posiadat 100% udziatéw w kapitale zaktadowym. W spoétce
Zespot Elektrowni Pagtnéw Adamow Konin S.A., wykorzystujacej konwencjonalne zrodta wytworcze,
Skarb Panstwa posiadat 50% udziatéw. W pozostatych 16 spétkach sektora Skarb Paristwa posiadat
nie wiecej niz 25,2% udziatu w kapitale zaktadowym.

Do 2014r. (I potowa), w wyniku prywatyzacji oraz udostepnienia akcji uprawnionym pracownikom,
zaangazowanie Skarbu Panstwa w sektorze elektroenergetyki ulegto zmniejszeniu. W spodtce PGE
— udziat SP wynosit 58,39%, w spotce ENERGA - 51,52%, w spotce ENEA — 51,5%, a w spétce TAURON
- 30,06%°*. Przychody ze sprzedazy akcji tych podmiotéw oraz mniejszosciowych pakietéw akgji
innych spotek w latach 2010-2014 (I potowa), wyniosty tacznie 21,1 mld z*.

e W statutach ENERGA, TAURON oraz PGE, prawo gtosowania akcjonariuszy innych niz Skarb Paristwa zostato
ograniczone w ten sposob, ze zaden z nich nie moze wykonywac na Walnym Zgromadzeniu wiecej niz 10%
0g0lnej liczby gtoséw istniejacych w spdtce w dniu odbycia Zgromadzenia. Skarb Paistwa przy udziale 51,52%
w kapitale zaktadowym, zgodnie ze statutem ENERGA z uwagi na uprzywilejowanie akgji serii BB, wykonuje
prawa gtosu z 64,09% gtoséw na WZ66. W grupie TAURON powyzsze ograniczenie wykonywania gtoséw

przez akcjonariuszy innych niz SP oraz uprawnienie do powotywania wiekszosci cztonkéw rady nadzorczej
(potowa sktadu + 1) obowigzuje w okresie, w ktérym Skarb Panstwa wraz podmiotami zaleznymi posiada

63 Zgodnie z Programem dziatarh wykonawczych na lata 2009-2012 Zatacznik 3 do , Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”
odpowiedzialnymi za realizacje dziatania 2.39 byli: minister ds. Skarbu Panstwa i minister ds. gospodarki.

64 Dane wedtug stanu na 18 lipca 2014 r. debiut na GPW TAURON nastapit w dniu 30 czerwca 2010 r., debiut na GPW ENEA
nastapit 17 listopada 2008 r., a transakcje zbycia akcji Skarbu Paristwa w ENEA zrealizowano 10 lutego 2010 r., PGE
debiutowata na GPW 6 listopada 2009 r. ENERGA zadebiutowata na GPW 11 grudnia 2013 r.

65 Ze sprzedazy akcji PGE 6,65 mld z}, ze sprzedazy akcji ENEA 1,13 mld z}, ze sprzedazy akcji ENERGA 2,3 mld zt, ze sprzedazy
akcji TAURON 5,27 mld zt. Przychody ze sprzedazy akcji spotek: PAK, Vattenfall Heat Poland S.A., Gérnoslaski Zaktad
Elektroenergetyczny S.A. - tacznie 1,98 mld zt. Przychody ze sprzedazy mniejszosciowych pakietow akcji spotek
bezposrednio lub posrednio zaleznych od podmiotéw dominujacych grup kapitatowych tacznie 3,8 mlid zt.

66 W tym przypadku jedna akcja uprzywilejowana daje prawo do dwdch gtoséw na WZ.
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wiecej niz 25% ogétu gtoséw na WZ. Statuty podmiotéw dominujacych grup kapitatowych stanowity ponadto,
ze do kompetencji rad nadzorczych, w ktérych wiekszos¢ stanowia reprezentanci Skarbu Panstwa, nalezy
m.in. powotywanie i odwotywanie cztonkéw zarzaddéw. W statutach ENERGA, TAURON oraz PGE przyznano
WZ uprawnienie odwotania lub zawieszenia w czynnosciach cztonkéw zarzadu.

3.3.6.1. Polityka dywidendowa

Polityka dywidendowa Ministra SP uwzgledniata potrzeby budzetowe Panstwa, ale nie utrudniata
realizacji planéw inwestycyjnych spotek, a sposdb podziatu zysku przez Walne Zgromadzenia
uwzgledniat sytuacje i potrzeby inwestycyjne spotek.
Zatwierdzane corocznie przez Ministra SP Wytyczne dla jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa oraz
spotek z wiekszosciowym udziatem Skarbu Paristwa sporzqdzajqcych sprawozdania finansowe za dany
rok obrotowy® znajduja zastosowanie wobec spétek sektora energetycznego, w ktérych SP posiada
wiekszos¢ akgji.
Zgodnie z okreslonymi w Wytycznych kierunkowymi zasadami podziatu zysku netto w spétkach
z wiekszosciowym udziatem Skarbu Parstwa, MSP proponujgc wysokos$¢ dywidendy uwzglednia:
koniecznos¢ pokrycia nierozliczonej straty z lat ubiegtych, plany inwestycyjne wynikajace
z dtugookresowej strategii przyjetej przez rade nadzorczg lub innych szczegdétowych dokumentéw,
stopien zaawansowania proceséw prywatyzacyjnych oraz poziom zadtuzenia spétki, co NIK ocenita
jako celowe. WZ moze odstapi¢ od poboru dywidendy w catosci lub w czesci w szczegd6lnosci,
gdy organy spotki wnioskujg o przeznaczenie catosci lub czesci zysku netto na kapitaty zapasowy
lub rezerwowy na cele rozwojowe, ze wskazaniem na wynikajace ze strategii rozwoju konkretne
projekty i zadania przypadajace na dany rok obrotowy.
W latach 2010-2013 dywidendy od spotek z udziatem Skarbu Panstwa z tytutu zysku za rok
poprzedni byty istotnym zrédtem dochodoéw realizowanych przez MSP, stanowigcych dochody
budzetu w czesci 36. Wptywy budzetu z tego tytutu wynosity®®:
w2010r. 4 456,7 mln zt, z czego 1 303,6 mln zt uzyskano od 4 spotek sektora
elektroenergetycznego (PGE, ENERGA, ENEA, TAURON), co stanowito 29,3% sumy
wptywoéw z tytutu dywidend,

w2011r. 5147,7 min, w tym 1 147,4 mIn zt od powyzszych spotek (22,3% wptywow z tytutu
dywidend),

w2012r. 7 424,4 min, w tym 2 933,7 min zt od powyzszych spotek (39,5% wptywoéw z tytutu
dywidend),

w2013 r. 6413,9 min, w tym 1 600,7 miIn zt od powyzszych spétek (25,0% wptywdw z tytutu
dywidend).

W | potowie 2014 r. zrealizowane dochody z tytutu dywidend obejmowaty wptywy od ENERGA
w kwocie 213,3 min zt.

Przy podejmowaniu decyzji o podziale zysku spoétek sektora energetycznego, Minister SP,

w mniejszym stopniu uwzglednit potrzeby spotek niz wynikato to z ich propozycji co do podziatu

zysku, w niektérych przypadkach pozytywnie zaopiniowanych przez rady nadzorcze. W efekcie

67 Wytyczne dla JSSP i spétek z wiekszosciowym udziatem SP sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za rok: 2009, 2010,
2011, 2012, 2013.

68 Dane liczbowe dotyczace tacznych wptywoéw z tytutu dywidend pochodza odpowiednio z wystgpien pokontrolnych
NIK po kontrolach wykonania budzetu parstwa w czesci 36 Skarb Panstwa, przychodéw z prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa, a takze wykonania planéw finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw,
Funduszu Skarbu Panstwa, Funduszu Rekompensacyjnego za lata 2010-2013.
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zysk za lata 2009-2013 zatrzymany w spotkach byt mniejszy od wnioskowanych przez zarzady
spotek kwot o 2 548,7 min zt. MSP wnioskowato o wyptate dywidendy na poziomie wyzszym niz
proponowany przez zarzady w przypadku podziatu zysku w: ENERGA (za lata 2009-2011), ENEA
(za lata 2009-2011), TAURON (za lata 2011-2013) oraz PGE (za 2011 r.).

e Zysk netto powyzszych spétek sektora elektroenergetycznego w latach obrotowych 2009-2013 wynosit
w sumie 21 173,4 min zk Ich zarzady proponowaty przeznaczenie zysku, a takze niepodzielonego zysku z lat
ubiegtych oraz kapitatu zapasowego (w tacznej kwocie 1 018,4 min zh)*, na dywidende dla akcjonariuszy
11 347,3 min zt oraz na kapitat zapasowy oraz inne odpisy 10 844,5 min zt. WZ przeznaczyty na dywidendy
tacznie 13 895,9 min zt (z czego na rzecz Skarbu Panstwa przypadata kwota 8 701,2 min 2%, a na odpisy
na kapitat zapasowy oraz inne odpisy - tacznie 8 295,9 min zt.

Zysk netto czterech grup kapitatowych sektora elektroenergetycznego w latach 2009-2013 wynidst tacznie
32 252 min zk, a zrealizowane w tym okresie naktady inwestycyjne wyniosty tacznie 49 219 min zt i byty o ok.
75% wyzsze od odpiséw amortyzacyjnych.

Jak wynika z informacji spotek ENEA, TAURON oraz PGE, decyzje WZ dotyczace poboru dywidendy
w kwocie wyzszej niz wnioskowane przez zarzady nie miaty negatywnego wptywu na planowanie
i realizacje zadan inwestycyjnych w grupach kapitatowych. Natomiast wedtug wyjasnien zarzadu
spotki ENERGA, w latach 2009-2011 przeznaczono na dywidendy kwote o ok. 696 mIn zt wyzsza
niz proponowat zarzad i spowodowato to, co do zasady, zmniejszenie mozliwosci inwestycyjnych
grupy kapitatowej na taczna kwote 1,7 mld zt, poprzez obnizenie srodkéw wtasnych i ograniczenie
mozliwosci pozyskania dodatkowych zewnetrznych zrédet finansowania.

3.3.6.2. Powotywanie cztonkéw Rad Nadzorczych przez MSP

Minister SP, w oparciu o zapisy statutow podmiotéw dominujgcych grup kapitatowych, korzystat
z uprawnien osobistych, ktére umozliwiajag decydowanie o sktadzie rad nadzorczych tak, aby
wiekszos¢ ich cztonkéw stanowili reprezentanci Skarbu Panstwa.

e Zgodnie ze statutami ENERGA i TAURON"", Ministrowi SP przystuguje uprawnienie osobiste powotania potowy

+ 1 sktadu rady, a powotanie i odwotanie jej cztonkédw przez Skarb Panstwa nastepuje w drodze pisemnego
o$wiadczenia ztozonego zarzadowi. W PGE wybdr co najmniej potowy cztonkéw RN nastepuje sposréd oséb
wskazanych przez Skarb Panistwa. W ENEA?, tak jak w PGE”, Skarb Pafstwa uprawniony jest do powotania
i odwotania jednego cztonka rady nadzorczej w drodze pisemnego o$wiadczenia ztozonego zarzadowi.
W ENEA i PGE wybor przewodniczacego rady nadzorczej nastepuje sposrdd oséb wskazanych przez Skarb
Panstwa. W ENERGA Skarbowi Panstwa przystuguje uprawnienie osobiste wskazania przewodniczacego
rady. W TAURON przewodniczacego rady wybieraja jej cztonkowie.
W latach 2009-2014 (I potowa) Minister SP, w wiekszosci przypadkéw powotywat jako reprezentantéw Skarbu
Panstwa w radach nadzorczych PGE, ENEA, ENERGA i TAURON pracownikéw MSP lub administracji rzadowej.
Za lata obrotowe 2010-2013 Minister SP zdecydowat o gtosowaniu na WZ podmiotéw dominujacych
grup kapitatowych - za udzieleniem absolutoriéw dla cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych, w tym dla
reprezentantéw Skarbu Panstwa w radach.

69 W latach 2010-2014 podziatowi podlegat zysk netto za lata 2009-2013, a takze niepodzielony zysk z lat ubiegtych
(120,5 min zt w PGE za 2010 1. oraz 1,5 mIn zt w ENERGA za 2012 r.) oraz czes¢ kapitatu zapasowego (72,4 min zt w TAURON
za 2010 r. oraz 824,0 min zt w PGE za 2012 r.).

70 Planowane przez Departament Analiz w MSP dochody z tytutu dywidend od spétek z tytutu podziatu zysku netto
za wskazane wyzej lata obrotowe wynosity tacznie 8 039,9 min zt. Réznica (ok. 1,5 mld zt)) pomiedzy kwota zysku
przeznaczonego na dywidendy a kwota wptacona do MSP wynika z tego, ze w momencie zakoriczenia kontroli nie wszystkie
wptaty zostaty jeszcze dokonane.

71 W okresie, w ktorym Skarb Panstwa wraz z podmiotami zaleznymi od Skarbu Panstwa posiada liczbe akcji spotki
uprawniajaca do wykonywania co najmniej 25% ogétu gtoséw w spétce. SP posiada prawo powotania 5 cztonkéw RN.
Rada moze liczy¢ od 5 do 9 cztonkdw.

72 Rada nadzorcza liczy wedtug statutu spotki od 6 do 15 cztonkdw (na dzien 19 marca 2014 r. liczyta 8 cztonkow).

73 Rada nadzorcza liczy wedtug statutu spotki od 5 do 9 cztonkéw (na dzien 28 lutego 2014 . liczyta 5 cztonkdw).
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Zgodnie z Zasadami nadzoru wtascicielskiego™ wymogiem formalnym do petnienia funkcji
przedstawiciela Skarbu Paristwa w organach nadzoru podmiotéw z udziatem Skarbu Panistwa jest
posiadanie uprawnien do zasiadania w radzie nadzorczej, zdobytych w wyniku zdania z wynikiem
pozytywnym egzaminu dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych lub posiadanie uprawnien
zwalniajacych z obowiazku jego zdania. Z obowiazujacych w MSP Zasad nadzoru wtascicielskiego
wynika, ze do rad nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Panstwa powinny by¢ powotywane osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie, w szczegdlnosci cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Zarzqgdzenia Ministra Skarbu Paristwa Nr 5 z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie
trybu doboru kandydatéw na cztonkéw organdw niektorych spdtek o kluczowym znaczeniu dla Skarbu
Panstwa (obowigzujgcego do 30 grudnia 2013 r.), wskazanie przez Ministra SP kandydata do rady
nadzorczej poprzedzone byto postepowaniem kwalifikacyjnym przeprowadzonym przez doradce”.
W okresie obowigzywania powyzszego zarzadzenia Kierownictwo MSP zdecydowato
o przeprowadzeniu trzech postepowan z udziatem doradcy majacych na celu wytonienie cztonkéw
rad nadzorczych podmiotéw dominujacych grup kapitatowych. Zadne z postepowan nie zakoriczyto
sie powofaniem przez Ministra SP do skfadu rady kandydatow rekomendowanych przez doradce.
Z tytutu przeprowadzenia tych postepowan doradcom MSP, po akceptacji przez Departament
Spotek Kluczowych wynikéw ich prac, wyptacono z Funduszu Skarbu Panstwa wynagrodzenie
w tgcznej wysokosci 123 tys. zt, w tym koszty wytonienia kandydata do rady nadzorczej ENEA
wyniosty 92 tys. zt, a do rady nadzorczej PGE - 31 tys. zt.

W ocenie NIK, niegospodarne i niecelowe byto zlecenie zewnetrznym doradcom wytonienia
kandydatéw na reprezentantéw Skarbu Panstwa w radach nadzorczych spétek, a nastepnie
zrezygnowanie z powotania rekomendowanych kandydatéw do rad nadzorczych.

e Wprawdzie, zgodnie z ww. Zarzqdzeniem Ministra Skarbu Paristwa Nr 5, to Minister SP podejmuje decyzje
odnosnie powotywania i odwotywania cztonkéw organéw spotek, jednak NIK uznata za niegospodarne
i niecelowe zlecanie doradcom przeprowadzenia postepowan kwalifikacyjnych na wytonienie kandydatow
do rad nadzorczych ENEA i PGE, a nastepnie odstgpienie od ich powotania. Kazde z trzech postepowan
kwalifikacyjnych przeprowadzonych w okresie obowiazywania Zarzqdzenia Ministra Skarbu Paristwa Nr 5
zakonczyto sie rekomendowaniem przez doradcédw (ktérych wynagrodzenia wyniosty tacznie 123 tys. zt)
kandydatéw do rad nadzorczych w liczbie wiekszej niz planowana liczba miejsc do obsadzenia. Rekomendacje
doradcéw dotyczace kandydatéw zostaty zaakceptowane przez MSP, jednak w zadnym przypadku nie
powotano do rad nadzorczych osoby z grona rekomendowanych przez doradce.

® NIK zwraca ponadto uwage, ze zmiany reprezentantéw SP w radach nadzorczych TAURON, ENEA, PGE
i ENERGA w trakcie trwania kadencji byty dokonywane bez uzasadnienia lub z ogélnikowym uzasadnieniem
~wzmocnienia nadzoru”. Do rad nadzorczych TAURON i PGE powotano dwie osoby, ktére nie spetniaty
kryterium doswiadczenia w zakresie reprezentowania Skarbu Panstwa w radach nadzorczych spétek
z udziatem SP, w tym spétek sektora elektroenergetycznego. Kilkakrotne zmiany w sktadach rad nadzorczych
dokonane bez wskazania zastrzezen do sposobu wykonywania przez nie obowigzkdéw, a nastepnie udzielenie
absolutorium odwotanym cztonkom rady i powotywanie 0séb niespetniajacych kryterium doswiadczenia,
Swiadczy o niewtasciwym stosowaniu obowigzujacych w MSP Zasad nadzoru wiascicielskiego. NIK zauwaza,
ze przywofana regulacja wprowadzona przez Ministra SP ma na celu m.in. zapewnienie transparentnosci
dziatania oraz efektywnosci nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa. Wskazane
nieprawidtowosci swiadczg o braku transparentnosci przy zmianach i powotywaniu nowych cztonkéw
w Radach Nadzorczych.

74 Czesc Il pkt 2.
75 Dwie firmy doradcze wytonione przez MSP w zaméwieniach publicznych.
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Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do Zasad nadzoru wtascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu
Paristwa’®, cztonkowie rady nadzorczej spétki z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa
sporzadzali informacje na temat dziatalnosci rady i przekazywali je do MSP facznie z kwartalng
informacja o spofce.

3.3.6.3. Wptyw Skarbu Panstwa na inwestycje w nowe moce wytworcze

Kontrola wykazata, ze Minister SP analizuje sytuacje i plany inwestycyjne spotek oraz ocenia je takze
z punktu widzenia zapewnienia odpowiednich mocy wytwoérczych w przysztosci, co NIK ocenita
jako rzetelne i celowe.

Ksztattowanie polityki inwestycyjnej nalezy do zadan zarzadéw podmiotéw dominujacych

grup kapitatowych. Rady nadzorcze tych podmiotéw m.in. zatwierdzaja strategie spoétek i grup

kapitatowych oraz roczne i wieloletnie plany rzeczowo-finansowe, a takze plany dziatalnosci

inwestycyjnej. W obowiazujacych strategiach dziatalnosci, zarzady podmiotéw dominujacych

grup kapitatowych przyjety, ze celem strategicznym kazdej z nich pozostaje wzrost wartosci

zapewniajacy zwrot zainwestowanego kapitatu dla akcjonariuszy m.in. poprzez efektywnos¢
organizacyjng i inwestycyjna.

e TAURON w latach 2014-2023 planuje uruchomienie mocy wytwdrczych na poziomie 2 200 MW, w tym

1030 MW w technologii opartej o wegiel kamienny. ENEA, w przyjetej w 2013 r. strategii zaktada, ze bedzie

dazy¢ do rozwoju mocy wytwoérczych do poziomu 1 075 MW w segmencie elektrowni systemowych w 2017 r.

oraz docelowo (w 2020 r.) dodatkowych ok. 500 MW w OZE oraz ok. 300 MW i 1 500 MW odpowiednio

w zrédtach kogeneracyjnych i cieptowniczych. PGE, realizuje dwie kluczowe z punktu widzenia Ministra SP

inwestycje w nowe konwencjonalne moce w Opolu i Turowie. ENERGA wedtug przyjetej w 2013 r. strategii

planuje inwestycje o wartosci do 19,7 mld z}, koncentrujac sie na segmencie dystrybucji oraz wytwarzania
energii z OZE.

Minister SP w oparciu o zapisy art. 5 ust. 1 ustawy o szczegdlnych uprawnieniach Ministra SP
w latach 2010-2014 (I potowa) uczestniczyt w procedurze powotania i odwotania petnomocnikow
do spraw ochrony infrastruktury krytycznej m.in. w spétkach: ENEA Wytwarzanie S.A., PGE Gérnictwo
i Energetyka Konwencjonalna S.A., PGE Energia Odnawialna S.A. i TAURON Wytwarzanie S.A.

Wedtug informacji dotyczacych biezacej sytuacji spotek PGE, ENEA, ENERGA i TAURON”, cele
strategiczne zidentyfikowane przez MSP sg zgodne z celami strategicznymi grup kapitatowych.

e W dniu 27 czerwca 2013 r., na wniosek Ministra SP, WZ PGE podjeto uchwate o zmianie statutu, w wyniku ktérej
rozszerzono uprawnienia rady nadzorczej m.in. o wyrazanie zgody na przedsiewziecia inwestycyjne dotyczace
lub zwigzane z jednostka wytwodrczg oraz jednostka generacyjng, o wartosci przekraczajacej 50 min euro lub
siecig dystrybucyjna, jesli jej wartos¢ przekracza 5 mIn euro oraz gdy jest realizowana, wspétfinansowana
albo zabezpieczona przez PGE lub na majatku PGE. Rada nadzorcza uzyskata uprawnienie do wyrazania zgody
na sposéb wykonywania prawa gtosu przez reprezentanta PGE na WZ spétek, w ktérych PGE posiada 50%
akgji lub udziatéw w sprawach dotyczacych jednostek wytworczych, jednostek kogeneracyjnych o wartosci
przekraczajacej 50 min euro lub sieci dystrybucyjnych o wartosci przekraczajgcej 5 min euro. Zarzadu PGE
ma obowiazek przekazywac radzie nadzorczej informacje kwartalne dotyczace przedsiewziec inwestycyjnych
niezaleznie od ich zaawansowania.

e W spétce ENERGA, zgodnie ze statutem obowigzujacym po upublicznieniu akcji spotki, do zadan
rady nadzorczej nalezy ustalenie sposobu wykonywania prawa gtosu przez reprezentanta ENERGA
na WZ spotek zaleznych, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie, przesyfanie lub dystrybucja
energii elektrycznej m.in. w sprawach zawierania innych uméw lub podejmowania uchwat WZ dotyczacych
lub zwigzanych z jednostkami wytwdrczymi, jednostkami kogeneracyjnymi o wartosci przekraczajacej
50 min euro lub z siecig dystrybucyjna o wartosci przekraczajacej 5 min euro.

76 Wprowadzone Zarzadzeniami Ministra SP Nr 19 z dnia 19 marca 2010 r. i Nr 3 z dnia 28 stycznia 2013 r.
77 Informacje sporzadzane w systemie nadzoru wtascicielskiego MSP.
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3.3.7. Projekty budowy nowych blokéw w Ostrotece i w Opolu

NIK ocenita jako legalne i gospodarne decyzje organéw spétek:

— ENERGA dotyczace bloku w Elektrowni Ostroteka’. Wstrzymanie w 2012 r. inwestycji,
podjetej w 2008 r., pomimo wydatkowania na jej przygotowanie okoto 198 min zt wynikato
z niezaleznych od Spétki zmian na rynku energii elektrycznej, ktére wptynety na pogorszenie
optacalnosci projektu.

— PGE zwigzane z budowa w latach 2010-2014 (pierwsze pétrocze) nowych konwencjonalnych
zrodet mocy wytwoérczych energii elektrycznej w elektrowni Opole”. Decyzje i dziatania
w powyzszym zakresie byty zgodne z polityka wtascicielskg Skarbu Panstwa, postanowieniami
statutu Spoéfki, regqulaminu organizacyjnego Spotki oraz strategig rozwoju Grupy Kapitatowej
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

Wstrzymanie budowy bloku w Ostrotece, a takze dwoch blokéw w Opolu byto spowodowane
zmiang zewnetrznych uwarunkowan w stosunku do warunkéw prognozowanych w okresie
podejmowania poczatkowych decyzji o ich budowie.

Dziatania podjete w PGE, przy wsparciu deklarowanym przez administracje rzgdowa,
a w szczegolnosci przez Ministra Skarbu Panstwa, pozwolity na poprawe parametréw rzutujacych
na optacalnos¢ inwestycji i umozliwity wznowienie budowy. Istotnym czynnikiem byta mozliwos$¢
skompensowania ewentualnych strat generowanych przez nowe bloki w Opolu zyskami
generowanymi przez inne elektrownie grupy.

Projekty inwestycyjne, planowane przez spétki PGE, m.in. budowa bloku w Elektrowni Turéw,
budowa blokéw w Elektrowni Opole zostaty zgtoszone Ministrowi Gospodarki®® w ramach prac
nad Krajowym Planem Inwestycyjnym, stanowigcym integralng czes¢ tzw. wniosku derogacyjnego
o przydziat bezptatnych uprawnien dla elektroenergetyki na lata 2013-2020 sporzadzonego
zgodnie z art. 10c dyrektywy 2003/87/EU®". Minister Gospodarki, w ramach prac Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Realizacji Polityki 2030%% prezentowat stanowisko popierajace rozbudowe mocy
wytworczych (w szczegoélnosci budowy blokéw w Elektrowni Opole).

3.3.7.1. Projekt Ostroteka C

Proces planistyczny i faza przygotowawcza projektu Ostroteka C prowadzone byty zgodnie
z przyjetymi zasadami w Grupie Kapitatowej ENERGA. Decyzje podjete w 2008 r. 0 wszczeciu
procesu budowy nowego bloku Elektrowni Ostroteka poprzedzone byty analizami ekonomicznymi
i finansowymi, ktérych wyniki wskazywaty na optacalnos$¢ projektu. Przyjmowane w modelach
finansowych prognozy byty zbiezne z prognozami Polityki Energetycznej Polski do 2030 r.* i opieraty
sie na wiarygodnych danych makroekonomicznych.

78 Dalej: projekt Ostroteka C. Nowy blok Elektrowni Ostroteka planowany byt jako nowa jednostka wytworcza niezalezna
od istniejacych w sasiedztwie Elektrocieptowni (Ostroteka A) oraz Elektrowni Systemowej (Ostroteka B), tj. dwodch zaktadow
w spotce Energa Elektrownie Ostroteka S.A.

79 Dalej: projekt Opole Il.

80 Minister Gospodarki analizowat te projekty pod katem kwalifikowalnosci do ujecia w KPI, zgodnie z zapisami dyrektywy
2003/87/WE.

81 Komunikat Komisji: Wytyczne w zakresie nieobowigzkowego stosowania art. 10c dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U.UE. C.
22011 r.Nr 99 str. 3, 231 marca 2011 r.).

82 Zarzqdzenie Nr 40 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji
,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.

8 QObwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2030 r. (M.P.z 2010 .
Nr 2, poz. 11).
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® Przed wprowadzeniem do planu inwestycyjnego budowy nowego bloku w elektrowni Ostroteka,

w dokumencie inicjujgcym projekt Budowa Elektrowni ,Ostroteka C" z 27 maja 2008 r. zdefiniowano przestanki,

ktére wptynety na decyzje o realizacji przedsiewziecia:

— ENERGA miata w 2008 r. 17% udziat w krajowym rynku koncowej sprzedazy energii elektrycznej, wytwarzajac
we wiasnych zZrédtach jedynie okoto 3% energii elektrycznej produkowanej w Polsce. Stan, w ktérym
produkcja wiasna zaspokaja niespetna 18% sprzedazy oceniano jako zagrozenie dla utraty obstugiwanych
klientow koncowych.

- Wykonane w 2008 r. przez Energoprojekt Warszawa S.A. Studium Wykonalnosci wykazato ekonomiczna
optacalnosc¢ projektu.

— ENERGA miata najmniejszy wolumen mocy wytwoérczych wsrdd wszystkich grup energetycznych w Polsce
(2,95% mocy wytworczych w elektrowniach systemowych). Planowana sprawnos¢ nowego bloku
na poziomie okoto 45% (wobec 37% funkcjonujacych blokow elektrowni Ostroteka B) mogta mieé wptyw
na zwiekszenie konkurencyjnosci.

- Stan techniczny urzadzen w Elektrowni Ostroteka B, wedtug dwczesnych analiz, zapewniat prace elektrowni
nie dtuzej niz do 2025-2030 roku. Zabezpieczenie ciggtosci produkcji wymagato podjecia niezwtocznych
dziatan, zwlaszcza w perspektywie wycofania z eksploatacji starych, nisko sprawnych zrédet, co zwiagzane
byto réwniez z wymogami ekologicznymi Unii Europejskiej (dostosowanie sie do przysztych wymogéw
w zakresie emisji CO,).

— Zespot Elektrowni Ostroteka byt jedyna elektrownig systemowa w pétnocno-wschodniej Polsce. W latach
2000-2007 systematycznie zwiekszato sie obcigzenie blokéw Elektrowni Ostroteka B. Mogto to swiadczy¢
0 wzrastajacym popycie na energie w tym rejonie.

- Wobec planowanego wycofania z eksploatacji Elektrowni B, realizacja projektu umozliwiata racjonalne
zagospodarowania kompetencji i doswiadczenia pracownikdw oraz ztagodzenie procesu restrukturyzacji
zatrudnienia.

Na podstawie powyzszych przestanek zarzady Zespotu Elektrowni Ostrofeka S.A.*%, a nastepnie ENERGA

w maju 2008 r. podjety decyzje o budowie nowego bloku ,C”, uzyskujac zgody korporacyjne.

e Minister Skarbu Panstwa w maju 2011 r. zaakceptowat wskazane przez zarzad ENERGA warunki ramowe®
projektu i rekomendowat ich przyjecie radzie nadzorczej. Warunki dotyczace optacalnosci projektu
zdefiniowano jako akceptowalne minimalne wartosci progowe uwzgledniajgce mozliwosci finansowe
ENERGA. Wskazniki NPV i IRR wskazywaty na satysfakcjonujaca rentownosc¢ z punktu widzenia wzrostu
wartosci catej grupy Zmiana warunkéw (obnizenie wskaznikow) - jak wynika z wyjasnien zarzadu ENERGA
»0znaczataby negatywny wptyw na wycene Grupy oraz brak mozliwosci zrealizowania inwestycji w formule
Project Finance® (zbyt niska rentowno$¢ powoduije brak zainteresowania ze strony instytugji finansujacych)”.

W zwigzku z zahamowaniem wzrostu popytu na energie elektryczng, rozwojem produkgji energii
z odnawialnych zZrédet energii oraz zmianami prognoz sciezek cenowych energii elektrycznej,
inwestycja stata sie mniej optacalna niz zaktadano. Na spadek optacalnosci wptywaty takze
zapowiedzi i projekty zmian prawa, w tym zmniejszenia, a nastepnie zaprzestania wsparcia dla
wspotspalania biomasy, ktore projektowano dla Ostrofeki C. Wyznaczona uchwatg Rady Nadzorczej
ENERGA z dnia 27 maja 2011 r.¥” formuta finansowania inwestycji Project Finance okazata sie zbyt
kosztowna.
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W 2008 r. spotka Energa Elektrownie Ostroteka S.A. funkcjonowata pod nazwga Zespét Elektrowni Ostroteka S.A., ktéra
przygotowywata i wszczynata proces inwestycyjny dla projektu Ostroteka C.

Warunki te w ré6znych dokumentach okreslane sa takze jako progowe lub brzegowe. W pismie do rady nadzorczej z dnia
24 maja 2011 r. Minister Skarbu Panstwa przekazat wytyczne w zakresie wielkosci warunkéw ramowych inwestycji.
RN ENERGA uchwatami z dnia 27 maja 2011 r.i 14 wrzesnia 2011 r. ustalita warunki ramowe: Projekt zostanie wykonany
w formule Project Finance, oddanie bloku do uzytkowania nastapi nie p6zniej niz do korica 2016 r. Wskaznik NPV dla projektu
wyniesie powyzej 800 tys. zt/MW, moc elektryczna bloku nie bedzie mniejsza niz 850 MW i nie wyzsza niz 1 000 MW,
wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) nie bedzie nizsza niz 10%,catkowite nakfady na inwestycje nie beda wyzsze niz 6 057 min zt
w przypadku mocy 850 MW i nie wiecej niz 7 147 min zt w przypadku mocy 1000 MW.

Project Finance - sposéb finansowania duzych inwestycji o duzej kapitatochtonnosci, polegajacy na utworzeniu specjalnej
spotki celowej (SPV z ang. Special Purpose Vehicle), ktérej jedynym przedmiotem dziatania jest zarzadzanie inwestycja.
RN ENERGA w maju 2011 r. podjeta uchwate w ktérej ustalita warunki ramowe dla projektu Ostroteka C. Jednym z warunkéw
byto zrealizowanie projektu w formule Project Finance.
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W okresie 2008-2012, na zlecenie ENERGA wykonano 10 analiz efektywnosci (optacalnosci) projektu, ktére
oparte byly na zatozeniach przyjetych w studium wykonalnosci sporzadzonym w 2008 r. przed podjeciem
decyzji o przystapieniu do realizacji projektu, oraz na wykonanej w 2010 r. Koncepcji Programowo-Przestrzennej
z pogtebionym studium wykonalnosci.

W poczatkowych analizach (sporzadzonych w latach 2008-2011), gtéwne zatozenia przyjete do prognoz
makroekonomicznych, zbiezne byty z prognozami Polityki Energetycznej do 2030 roku. Przewidywano
wzrostowe $ciezki cen energii elektrycznej przy stabilnej lub spadkowej cenie wegla oraz wzrastajacy popyt
na energie elektryczna. Dane do analiz uzyskiwano z niezaleznych zrédet oraz z wiedzy wiasnej. W kolejnych
analizach efektywnosci projektu uwzgledniano réwniez wptyw regulacji prawnych w zakresie wymogow
$rodowiskowych, w tym m.in. polityki europejskiej w zakresie emisji CO,, rynku certyfikatéw, wsparcia dla
wspotspalania biomasy.

Od stycznia 2012 r. cztery kolejne analizy wskazaty na niespetnianie minimalnych warunkéw projektu,
zarébwno w zakresie NPV jak i IRR. Analiza ze stycznia 2012 r. po raz pierwszy wskazata wielkosci krytyczne.
W stosunku do poprzedniej analizy zaktualizowano prognozowane ceny energii — uwzgledniono wydatki
zwigzane z modernizacja linii kolejowej na trasie dostaw, zmieniono sciezki derogacji przyznanych uprawnien
do emisji CO,, zaktualizowano prognozy cen nosnikéw energii (paliw), koszty transportu i zakupu biomasy.
Wyniki i wnioski z analiz byty przekazywane radzie nadzorczej ENERGA, a takze whasciwym komdrkom
organizacyjnym MSP. Zarzad ENERGA w marcu 2012 r. informowat MSP, ze zmiany parametréw wejsciowych
i zatozen modelu oceny opfacalnosci projektu w zakresie: sredniej prognozowanej ceny energii elektrycznej,
spadku prognozowanej ceny zielonych swiadectw pochodzenia, wzrostu prognozowanej ceny uprawnien
do emisji CO,, spadku prognozowanej ceny wegla, a takze ograniczenia wsparcia dla wspétspalania biomasy
powoduja, ze wskazniki optacalnosci nie osiggaja warunkow ustalonych uchwatami rady nadzorczej ENERGA
Natomiast w przypadku przejscia w 100% na paliwo weglowe projekt staje sie nieoptacalny.

Na zlecenie zarzadu ENERGA, w sierpniu 2012 r. dokonano prawnej oceny wariantow dziatania w tym
czasowego wstrzymania projektu z mozliwoscia jego sprzedazy. W podsumowaniu wskazano, iz najbardziej
korzystnym woéwczas dla ENERGA bedzie czasowe wstrzymanie realizacji z przeznaczeniem projektu
do sprzedazy lub sprzedazy akcji spotki.

Zarzad ENERGA, w oparciu o sporzadzone analizy oraz z uwagi na brak mozliwosci finansowania projektu
w ramach Grupy ENERGA, w dniu 7 wrzesnia 2012 r. zwrdcit sie do rady nadzorczej z wnioskiem o wyrazenie
opinii w sprawie wstrzymania realizacji projektu i nierozpoczynania nowych etapéw jego realizacji,
jednoczesnie rekomendujac podjecie dziatart majacych na celu zabezpieczenie i uporzadkowanie aktywéw
oraz przygotowanie spétki Elektrownia Ostroteka S.A. do sprzedazy. W dniu 14 wrzesnia 2012 r. zarzady i rady
nadzorcze spétek ENERGA oraz Elektrowni Ostroteka S.A. podjety uchwaty w sprawie wstrzymania realizacji
projektu Ostroteka C.

NIK ocenita, ze w okolicznosciach, ktore wczesdniej trudno byto przewidzie¢, w oparciu o wyniki
przeprowadzanych licznych analiz, decyzja o wstrzymaniu realizacji projektu Ostroteka C byta
zgodna z interesem ekonomicznym Grupy ENERGA. Naktady na realizacje fazy przygotowawczej
byly zwigzane z projektem i uzasadnione.

W procesie dokapitalizowania spotki powotanej w celu realizacji projektu Ostroteka C stwierdzono
opisang ponizej nieprawidtowosc.

NW?Z Elektrownia Ostroteka S.A., w dniu 30 kwietnia 2012 r. podjeto uchwate w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego spotki (zgodnie z harmonogramem) poprzez emisje akcji serii D (185 000 000 akgji
o wartosci nominalnej 1 zt za jedng akgcje). Dotychczasowy kapitat spotki (210 000 tys. zt) byt optacony w 76,2%,
tj. w wysokosci 160 100 tys. zt.

Zgodne z art. 431 § 3 k.s.h. podwyzszenie kapitatu zaktadowego moze by¢ dokonane dopiero po catkowitym
wptaceniu co najmniej 9/10 dotychczasowego kapitatu zakladowego. NWZ podjeto zatem uchwate, ktéra
nie uwzgledniata reguty zawartej w art. 431 § 3 k.s.h. Wedtug wyjasnien zarzadu ENERGA: ,akgje serii C nie
zostaty optacone w petnej wysokosci z uwagi na optymalizacje przeptywdw pienieznych w Grupie ENERGA
(...), podjeto decyzje o optaceniu kapitatu w miare faktycznego zapotrzebowania na srodki finansowe
w spotce a petne optacenie akgji C planowano na druga potowe 2012 r.” Jednocze$nie ENERGA optacita akcje
serii D do kwoty 46 250 tys. zt.

W dniu 6 lutego 2014 r. zarzad spofki Elektrownia Ostrofeka S.A. wystapit do Sadu Rejestrowego o wykresdlenie
z KRS 185 000 000 akgji serii D, uzasadniajac, ze: ,wniosek o rejestracje zmiany stanowigcy podstawe wpisu
ztozony zostat w sytuadcji, w ktérej wpfaty na dotychczasowy kapitat nie osiagnety wymaganej przez przepis



INFORMACJE szczecotowe |

art. 431 § 3 k.s.h. wartosci dziewieciu dziesiatych tego kapitatu. Taki stan rzeczy byt aktualny w dacie rejestracji
zmiany i jest aktualny nadal”. Postanowieniem z 11 marca 2014 r. sad wykreslit akcje serii D (185 000 000 akgji) z KRS.
Wedtug wyjasnien zarzadu ENERGA, ,podjecie w dniu 30 kwietnia 2012 r. przez Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie spoétki Elektrownia Ostroteka S.A. uchwaty w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego
spotki o kwote 185 000 000,00 zt, tj. do kwoty 395 100 tys. zt poprzez emisje 185 000 000,00 akgji serii D
stanowito wykonanie wytycznych Rady Nadzorczej ENERGA, okreslonych w uchwale nr 34/111/2011 z 27 maja
2011 roku, jak réwniez realizacje uchwaty nr 47/111/2012 Rady Nadzorczej ENERGA z dnia 26 kwietnia 2012 roku”.
NIK nie podziela powyzszej argumentacji, bowiem organy ENERGA znajac biezaca sytuacje spotki Elektrownia
Ostroteka S.A., czyli nieoptacony w petnej wysokosci dotychczasowy kapitat, faktyczne zapotrzebowanie
na srodki finansowe oraz wyniki analiz wskazujgcych na mozliwg nieoptacalnosc¢ inwestycji (@ w konsekwencji
jej wstrzymanie), powinny zweryfikowac ustalony harmonogram dokapitalizowania. ENERGA jako spétka
odpowiedzialna za nadzér biznesowy w Grupie ENERGA, bedac jednocze$nie 100% akcjonariuszem spotki
celowej Elektrownia Ostroteka S.A., w kazdym czasie skutecznie mogta zwotaé NWZ tej spétki, celem podjecia
uchwat w sprawie dokapitalizowania.

Przygotowanie terenu pod budowe Ostroteki C przedstawia ponizsze zdjecie.

Zdjecienr 1
Teren przygotowany pod budowe elektrowni Ostroteka C

Zrédto: Zdjecie ze strony internetowej sp6tki Elektrownia Ostroteka S.A.

3.3.7.2. Projekt Opole I

Realizowane od 2008 r. strategie Grupy Kapitatowej PGE opracowane przez Zarzad® przewidywaty
realizacje projektu inwestycyjnego polegajacego na budowie w Elektrowni Opole dwéch nowych
blokéw nr 5 i nr 6 na wegiel kamienny, o mocy elektrycznej 700-1100 MW. Proces decyzyjny
przebiegat zgodnie z zasadami i procedurami zawartymi w Polityce Inwestycji Rzeczowych
GK PGE, Regulaminem Komitetu Inwestycyjnego GK PGE oraz Procedurq opracowywania zatozen
makroekonomicznych i rynkowych GK PGE (obowigzujaca od 20 marca 2013 r.). Projekt byt

88  Zatwierdzane zgodnie ze statutem PGE przez RN Spétki.
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traktowany jako strategiczny m.in. ze wzgledu na: mozliwos¢ budowy wartosci dla akcjonariuszy,
che¢ zwiekszenia/utrzymania udziatu w rynku wytwarzania, koniecznos¢ zastepowania
wyeksploatowanych jednostek konwencjonalnych w portfelu wytwérczym PGE oraz catym KSE,
obnizenie poziomu jednostkowej emisyjnosci posiadanych aktywéw wytwérczych, zaktadany
wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng w kraju, mozliwos¢ uzyskania efektu synergii
m.in. zwigzanego z budowa nowych blokéw w istniejacych lokalizacjach. Zarzad Spotki, przy
podejmowaniu decyzji o wszczeciu budowy blokéw nr 5 i 6 w Elektrowni Opole, analizowat
wielkosci wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej inwestycji, gtdwnie biezacej wartosci
netto projektu inwestycyjnego NPV i wewnetrznej stopy zwrotu IRR. W procesie decyzyjnym
wykorzystywano m.in.: opinie wtasciwych jednostek organizacyjnych (ds. strategii, rozwoju,
inwestycji), materiaty niezaleznych firm doradczych, rekomendacje Komitetu Inwestycyjnego
GK PGE bazujace na analizach wykonalnosci zawierajacych informacje o zakresie projektu, wyniki
modeli ekonomiczno-finansowych, zaktadane harmonogramy przygotowania i realizacji inwestycji.

e 13 listopada 2008 r. Zarzad PGE zaakceptowat uruchomienie projektu budowy blokéw energetycznychnr5i6

(0 mocy do 2 000 MW) w Elektrowni Opole, a nastepnie 9 czerwca 2009 r. zatwierdzit wniosek®® inwestycyjny
dotyczacy projektu, pozytywnie zarekomendowany przez Komitet Inwestycyjny Spotki. Na podstawie tej
drugiej uchwaty zostata wydana przez Zarzad promesa, w ktérej PGE zobowigzata sie do zapewnienia
finansowania inwestycji w Elektrowni Opole.
30 sierpnia 2011 r. Zarzad PGE wyrazit zgode na udzielenie nowej promesy, zawierajacej zobowigzanie PGE
do zapewnienia finansowania zobowiagzan PGE Elektrownia Opole S.A., w zaleznosci od oferty wybranej
w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Budowe blokéw
energetycznych nr 5 i 6 w PGE Elektrownia Opole S.A.” oraz wystgpit z wnioskiem do Rady Nadzorczej PGE
o wyrazenie zgody na udzielenie promesy. PGE zobowigzata sie do zapewnienia dla PGE Elektrownia
Opole S.A. finansowania w catosci zobowigzan wynikajacych z umowy zawartej z wykonawca wybranym
po przeprowadzeniu postepowania w przedmiocie realizacji ,pod klucz"*® dwéch blokéw energetycznych nr 5
i 6 w Elektrowni Opole. RN PGE wyrazita zgode na udzielenie promesy i na udzielenie przez PGE poreczenia
za zobowigzania PGE Elektrownia Opole S.A. wynikajace z uméw zawartych na ustanowienie bankowych
linii gwarancyjnych i bankowych gwarancji ptatnosci dla zabezpieczenia finansowego projektu. W dniu
15 lutego 2012 r. Zarzad PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.”" podpisat z Konsorcjum Rafako
S.A., Polimex-Mostostal S.A. oraz Mostostal Warszawa S.A. umowe na budowe dwéch blokéw energetycznych
otacznej mocy 1800 MW w formule: projektowanie, dostawa, budowa, rozruch, przekazanie do eksploatacji,
serwis w okresie gwarancyjnym.

Analizy przeprowadzone w styczniu 2013 r. w trakcie przygotowywania nowej strategii PGE
wykazaty: spadek ceny energii elektrycznej o ponad 20% w poréwnaniu do 2012 r. i mozliwos¢
utrzymania sie tego trendu, spadek w 2012 r. zuzycia energii elektrycznej o 0,5%, przyrost mocy
OZE w Polsce w 2012 r. 0 1,3 GW i prawdopodobienstwo dynamicznego wzrostu mocy OZE
w przysztosci, mozliwos¢ wystapienia trwatej nadpodazy mocy w KSE, spadek cen w obrocie
uprawnieniami do emisji CO, i spodziewane utrzymanie trendu. Powyzsze prowadzito do wniosku,
ze moce konwencjonalne beda w przysztosci pracowaty mniej godzin i po nizszej cenie. Analizy
przeprowadzone przez zespdt roboczy przygotowujacy nowq strategie wykazaty, przy przyjetych
zatozeniach, ze najtansza technologia wytwoércza sa elektrownie opalane weglem brunatnym.

89 Uchwaty Zarzadu PGE Elektrownia Opole S.A. nr 140/2008 z dnia 14 kwietnia 2008 r. i nr 239/2008 z dnia 2 czerwca 2008 .

90 Tj. zaprojektowania, wykonania, przetestowania, przeprowadzenia préb, dostarczenia, zainstalowania oraz oddania
do eksploatacji.

91 Spotka odpowiedzialna w PGE za segment wytwarzania w elektroenergetyce konwencjonalnej.
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® Na podstawie zaktualizowanych wynikéw analiz efektywnosci projektu ,Budowa Elektrowni Opole 5i6 o mocy
2x900 MW", dokonanych w oparciu o przyjete zatozenia makro, Komitet Inwestycyjny GK PGE na posiedzeniu
w dniu 25 marca 2013 r. zarekomendowat: wstrzymanie realizacji projektu oraz przeprowadzenie przez Zarzad PGE
GiEK kompleksowej analizy skutkdw finansowych i prawnych rozwiazania zawartych w zwiazku z projektem umow.
Wyniki analiz efektywnosci projektu Opole Il wskazywaty w kazdym scenariuszu (warianty kryzys, stagnacja,
tani gaz, wzrost), ze projekt przy przyjetych zatozeniach wykazuje ujemny wskaznik NPV. Poziom wewnetrznej
stopy zwrotu IRR, przedstawiony w podsumowaniu prezentowanych wynikéw analiz optacalnosci, a wyliczony
dla dwéch wariantéw stagnacja i wzrost, byt znaczaco ponizej sredniowazonego kosztu kapitatu WACC* PGE.

W dniu 3 kwietnia 2013 r. Zarzad PGE przyjat do wiadomosci informacje Zarzadu PGE GIEK z dnia
2 kwietnia 2013 r. o konsekwencjach wstrzymania inwestycji oraz rekomendacje Komitetu
Inwestycyjnego i postanowit przedstawi¢ RN Spotki biezacy status projektu. RN PGE, w ktérej
siedmioosobowym sktadzie byto pieciu cztonkdéw wskazanych przez Ministra SP, nie zajeta
stanowiska wobec decyzji o wstrzymaniu projektu. W dniu 4 kwietnia 2013 r. Zarzad PGE GiEK
podjat uchwate o zamknieciu zadania inwestycyjnego projekt Opole II.

W dniu 18 czerwca 2013 r. Zarzad PGE GiEK, powotujac sie na informacje strony rzagdowej
o mozliwym wsparciu projektu, podjat uchwate w sprawie wyrazenia zgody na podjecie prac
analitycznych w zakresie dodatkowych rozwigzan poprawiajacych rentownos¢ projektu, a nastepnie
w wyniku tych prac podjat uchwate w sprawie wznowienia zadania inwestycyjnego.

e W celu uzyskania obnizenia ryzyka oraz poprawy parametrow ekonomicznych projektu prowadzono analizy
mozliwosci wydzielenia projektu do spoétki celowej w celu realizacji projektu wspdlnie z innym inwestorem.
Zdaniem Zarzadu PGE - w drugiej potowie 2013 r. w otoczeniu rynkowym i regulacyjnych zaistniaty
zmiany o charakterze makroekonomicznym uprawdopodobniajace wzrost popytu na energie elektryczna
(spodziewane ozywienie gospodarcze) oraz o charakterze regulacyjnym ograniczajace ryzyko spadku
wykorzystania mocy konwencjonalnych (wprowadzenie przez PSE ustugi systemowej Operacyjna Rezerwa
Mocy, regulacje w dostepnych od jesieni 2013 r. projektach ustawy OZE i dokument KE Impact Assessment
to the Road Map 2050%).

® PGE dokonato aktualizacji zatozen do oceny projektéw inwestycyjnych.
Uchwatami z dnia 7 stycznia 2014 r. Zarzad PGE podjat decyzje w sprawie wielokrotnego obejmowania
przez PGE obligacji emitowanych przez PGE GiEK z przeznaczeniem srodkéw na sfinansowanie projektu
Opole II. RN PGE S.A. wyrazita zgode na wielokrotne obejmowanie przez Spotke obligacji emitowanych przez
PGE GiEK przeznaczonych na sfinansowanie projektu.

e W dniu 13 sierpnia 2013 r. PGE GiEK zawarta ze sp6tka Kompania Weglowa S.A. umowe na dostawy wegla
kamiennego na potrzeby blokéw nr 5 i 6, w przypadku realizacji projektu. Cena wegla na kolejne lata jej
obowiagzywania wyznaczana jest w oparciu o wskazniki dotyczace srednich cen energii elektrycznej, srednich
rynkowych cen wegla oraz $rednich kosztéw uprawnien do emisji CO,. Istnieje mozliwo$¢ odstapienia
od umowy przez PGE GiEK do dnia 30 wrze$nia 2020 .

Budowa blokéw nr 5i 6 (0 mocy 900 MW i sprawnosci energetycznej netto® 45,5% kazdy)
w Elektrowni Opole zostata uruchomiona 1 lutego 2014 r. Zakoniczenie realizacji zadania
zaplanowano na koniec pierwszego kwartatu 2019 r. Budowe zaplanowano na miejscu
przewidzianym w pierwotnym planie realizacyjnym; nowe bloki beda korzystaty z infrastruktury
technicznej wybudowanej pod ich potrzeby oraz w znacznej czesci z istniejacych uktadéw
technologicznych: bocznic kolejowych, uktadéw naweglania, odpopielania i odzuzlania, magazynu
gipsu, oczyszczalni $ciekdw, bez ponoszenia dodatkowych istotnych naktadéw inwestycyjnych.

92 Sredniowazony koszt kapitatu finansujacego inwestycje. WACC =w, x K, + w,x K, + ... + w,_xK_(gdzie: w - udziat danego
sktadnika kapitatu w finansowaniu inwestycji, K — koszt danego sktadnika kapitatu, n - liczba sktadnikéw kapitatu).

9 Wskazujace na zaostrzenie polityki klimatyczneji w konsekwencji wzrost cen CO, (poprawa pozycji konkurencyjnej nowych
wysokosprawnych zrédet weglowych w stosunku do istniejacych).

%4 lloraz energii elektrycznej wyjsciowej netto [réznica energii elektrycznej uzyskanej na zaciskach generatora i energii
elektrycznej zuzytej na potrzeby witasne bloku (wykorzystanej do napedu urzadzen zwigzanych z: obiegiem wodno-
-parowym, procesem spalania, przygotowaniem i transportem paliwa, obstuga turbiny, chtodzeniem generatora, pomiarami
i sygnalizacja, o$wietleniem) oraz energii wejsciowej (energii chemicznej spalonego paliwa).
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e (Od 10 stycznia 2014 r., kiedy przekazano Generalnemu Wykonawcy plac budowy, rozpoczeta sie faza fizycznej
realizacji projektu Opole Il. Do dnia 12 czerwca 2014 r. zostaty zrealizowane nastepujace dziatania: 20 stycznia
podpisano umowe z ubezpieczycielami procesu budowy blokéw 5 i 6, 30 stycznia wyptacono Generalnemu
Wykonawcy druga rate zaliczki w kwocie 695 min zt, 31 stycznia wydano polecenie rozpoczecia prac,
27 lutego Generalny Wykonawca przekazat PGE GiEK dokumentacje Programu Prac (celem jej zatwierdzenia),
18 marca przekazat dokumentacje geologiczno-inzynierska w zakresie dodatkowych planowanych badan
geologicznych, a 20 marca przekazat dokumentacje z zakresu Projektu Wstepnego (Plan Generalny Obiektu).
PGE w zwiazku z realizacja projektu Opole Il ponosita koszty zwigzane z ekspertyzami i opiniami prawnymi.
Projekt Opole Il ma by¢ sfinansowany ze srodkéw wtasnych GK PGE. Poniewaz PGE GiEK nie posiada dostepu
do wystarczajacych srodkow zaktada sie finansowanie w formie obligacji korporacyjnych, ktére wyemituje
PGE GIiEK na rzecz PGE.

Zdjecie nr 2
Wizualizacja blokéw 5 i 6

2
-
-
-
-
_

Zrédto: Strona internetowa projektu budowy blokdw energetycznych nr 5 i 6 w Elektrowni Opole http://www.blok5i6.pl/.

Na stronie internetowej projektu zamieszczono zdjecia z poszczegdlnych faz budowy, a takze
aktualny widok na budowe z trzech kamer.

Spotka informowata na biezaco Ministra SP o planach inwestycyjnych GK PGE w moce wytwdrcze
i przebiegu realizacji rozpoczetych zadan w ww. zakresie, w tym o projekcie Opole Il. Czes$¢
informacji na temat planowanych i realizowanych inwestycji w moce wytwoércze PGE przekazata
do MSP w celu dalszego wykorzystania podczas obrad Sejmowej Komisji Skarbu Panstwa.
W odpowiedzi na wystapienia MSP w ramach sprawowanego nadzoru wtascicielskiego, PGE
udzielata dozwolonych prawem informacji dotyczacych inwestycji.

O przebiegu realizacji planéw inwestycyjnych, w tym projekcie Opole I, Zarzad PGE informowat RN
PGE, ktorej cztonkami® byli przedstawiciele MSP. Przedkfadane RN informacje zawieraty przestanki
kluczowych decyzji.

95 W okresie objetym kontrola funkcje Przewodniczacego RN petnity osoby wskazane przez Ministra SP.
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m Przygotowanie i organizacja kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w 2013 r. kontrole dotyczaca ,Funkcjonowania
i bezpieczenistwa elektroenergetycznych sieci przesytowych”, obejmujaca gtéwnie kwestie systemu
przesytu energii elektrycznej wraz z zagadnieniami potaczen miedzysystemowych i mozliwosci
wymiany energii z sasiadujacymi krajami. Ustalono w niej m.in., ze cze$¢ przedsiebiorstw
energetycznych wstrzymato planowane juz budowy nowych blokéw na paliwa konwencjonalne lub
wrecz z nich zrezygnowato. To ustalenie byto impulsem do podjecia kontroli zapewnienia nowych
mocy wytworczych.

Kontrole poprzedzit panel ekspertéw przeprowadzony w dniu 15 kwietnia 2014 r. w siedzibie NIK.
W trakcie panelu ekspertow, podnoszono m.in. nastepujace kwestie:

+ polskie regulacje odnosnie sektora energetycznego w ok. 70 % zaleza od postanowien Unii
Europejskiej;

* wytworcy energii oceniajg efektywnos¢ ekonomiczng inwestycji przez pryzmat szacowanego
popytu na energie elektryczna i jej prognozowane ceny;

+ decyzje inwestycyjne o dtugofalowych skutkach sa i beda podejmowane w warunkach duzej
niepewnosci co do parametrow determinujacych opfacalnos¢ wytwarzania energii elektrycznej
w momencie oddania inwestycji;

+ potencjat inwestycyjny polskiej energetyki ogétem, oceniany z punktu widzenia zdolnosci
kredytowej wytworcow jest ograniczony i mozna go szacowac tagcznie na kwote ok. 54 mld zt
(facznie z bardzo kapitatochtonna energetyka jadrowa);

+ kierunki rozwoju energetyki musza zyskac akceptacje spoteczna.

Dyskusja i wnioski zaprezentowane podczas panelu ekspertéw zostaty wykorzystane
w opracowaniu programu kontroli.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Wystapienia pokontrolne skierowano do kierownikéw wszystkich szesciu skontrolowanych
podmiotéow. W wystgpieniach tych zawarto oceny i uwagi odnoszace sie do skontrolowanej
dziatalnosci oraz sformutowano tacznie 10 wnioskéw pokontrolnych. Wszystkie wnioski znajdowaty
sie w trakcie realizacji.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych ztozyty Zarzady ENERGA i PGE oraz Minister Gospodarki.
Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK odmoéwit przyjecia
zastrzezen PGE ze wzgledéw formalnych. Komisja Rozstrzygajgca w Najwyzszej Izbie Kontroli uznata
dwa z trzech zastrzezen ztozonych przez ENERGA, natomiast Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli
oddalito dwa zastrzezenia Ministra Gospodarki, a jedno uznato w czesci.
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5.1. Wykaz podmiotoéw skontrolowanych przez NIK

Lp. Uczestnicy kontroli Kontrolowane jednostki Ocena NIK

- : Pozytywna pomimo stwierdzonych
1 Ministerstwo Gospodarki nieprawidtowosci
2 Ministerstwo Skarbu Panstwa Pozytywna
3 Urzad Regulacji Energetyki Pozytywna
Departament
Gospodarki,
Skarbu Paristwa
4 i Prywatyzacji Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Pozytywna
5 ENERGA S.A. Pozytywng pomimo stw,ie_rdzonych
nieprawidtowosci
6 PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. Pozytywna
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5.2. Stan Prawny i wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

Dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje i zalecenie UE

Wsrod podstawowych aktéw prawnych Unii Europejskiej dotyczacych organizacji sektora
elektroenergetycznego jest Traktat Karty Energetycznej®® oraz Protokdt Karty Energetycznej dotyczqgcy
efektywnosci energetycznej i odnosnych aspektéw ochrony srodowiska, sporzadzone w Lizbonie
dnia 17 grudnia 1994 r.”” Traktat ustanowit ramy prawne dla rozwijania dtugofalowej wspotpracy
w dziedzinie energii.

Wspdlne zasady rynku wewnetrznego energii elektrycznej zostaty ustanowione w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE*® z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqcej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajqgcej dyrektywe 2003/54/WE. Dyrektywa ustanawia wspdlne
zasady dotyczace wytwarzania, przesytu, dystrybucji i dostaw energii elektrycznej, wraz z przepisami
dotyczacymi ochrony konsumentéw, w celu ulepszenia i zintegrowania konkurencyjnych rynkéw
energii we Wspdlnocie. Ustanawia ona zasady dotyczace organizacji i funkcjonowania sektora
elektroenergetycznego, otwartego dostepu do rynku, kryteriéw i procedur majacych zastosowanie
do zaproszen do sktadania ofert i do udzielania zezwolen oraz do eksploatacji systemoéw. Okresla
ona réwniez obowiazki ustugi powszechnej i prawa konsumentéw energii elektrycznej oraz wyjasnia
wymogi z zakresu konkurencji.

Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczqca dziatari
na rzecz zagwarantowania bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej i inwestydji infrastrukturalnych®
okresla dziatania majace na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
w celu zapewnienia wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego energii elektryczne;j
oraz zagwarantowanie: odpowiedniego poziomu mocy wytwérczych, odpowiedniej réwnowagi
miedzy dostawami a zapotrzebowaniem oraz wtasciwego poziomu potaczen miedzysystemowych
pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi w celu rozwoju rynku wewnetrznego. Ustala ona ramy,
w ktérych Panstwa Cztonkowskie okreslajg przejrzyste, stabilne i niedyskryminacyjne polityki
dotyczace bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, zgodne z wymogami konkurencyjnego
wewnetrznego rynku energii elektrycznej.

Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkdw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajgce
rozporzqdzenie (WE) nr 1228/2003'°, ma na celu:

a) ustanowienie sprawiedliwych zasad dotyczacych transgranicznej wymiany energii elektrycznej,
zwiekszajgc w ten sposob konkurencje na rynku wewnetrznym energii elektrycznej,
z uwzglednieniem specyfiki rynkédw krajowych i regionalnych. Obejmie to ustanowienie
rekompensat z tytutu transgranicznego przeptywu energii elektrycznej oraz ustanowienie
zharmonizowanych zasad w sprawie opfat za transgraniczne przesytanie energii elektrycznej oraz
alokacje dostepnych zdolnosci potagczen wzajemnych miedzy krajowymi systemami przesytowymi;

96 Dz.U.UE L.z 1994 r. Nr 380, str. 24 ze zm.
97 Dz.U.z 2003 r. Nr 105, poz. 985.
98 Dz.U.UE L.z 2009 r. Nr 211, str. 55.

99 Dz.U.UE L.z 2006 r. Nr 33, str. 22.

100 Dz, U.UE L.z 2009 r. Nr 211, str. 15 ze zm.
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b) utatwienie powstania sprawnie funkcjonujacego i przejrzystego rynku hurtowego
charakteryzujgcego sie wysokim poziomem bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.
Przewiduje ono mechanizmy harmonizacji zasad dotyczacych transgranicznej wymiany energii
elektrycznej.

Rozporzgdzenie Rady UE Nr 617/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zgtaszania Komisji
projektéw inwestycyjnych dotyczqcych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej oraz uchylajgce
rozporzqdzenie (WE) nr 736/96'°" ustanawiato wspdélne ramy dla zgtaszania Komisji danych
oraz informacji na temat projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetyczne;j
w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego, energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych i biopaliw oraz projektow inwestycyjnych dotyczacych wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla emitowanego przez te sektory. Wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (druga
izba) z dnia 6 wrzes$nia 2012 r."? — Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej
stwierdzono niewaznos$¢ rozporzadzenia, natomiast skutki rozporzadzenia nr 617/2010 zostaty
utrzymane do czasu wejscia w zycie w rozsagdnym terminie nowego rozporzadzenia wydanego
na wtasciwej podstawie prawnej, tj. na podstawie art. 194 ust. 2 TFUE. Rozporzadzenie 617/2010
zostato zastgpione Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 256/20014 z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zgtaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej, zastepujace rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96 ', ktére weszto w zycie w dniu 9 kwietnia 2014 r.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie wytycznych dotyczqcych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajgce
decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajqce rozporzqdzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009
i (WE) nr 715/2009'°*. Rozporzadzenie weszto w zycie 15 maja 2013 r., a stosuje sie je od dnia
1 czerwca 2013 r. z wyjatkiem art. 14 i 15, ktore stosuja sie od dnia rozpoczecia stosowania
odpowiedniego rozporzadzenia w sprawie instrumentu taczac Europe”. Rozporzadzenie odnosi
sie do zatwierdzonego w dniu 26 marca 2010 r. przez Rade Europejska wniosku Komisji dotyczacego
wprowadzenia nowej strategii ,Europa 2020". Jednym z priorytetow strategii ,Europa 2020” jest
osiggniecie zrbwnowazonego wzrostu przez wspieranie gospodarki bardziej zasobooszczednej,
bardziej zrbwnowazonej i bardziej konkurencyjnej. W strategii tej infrastrukture energetyczng
umieszczono na pierwszym planie, jako element inicjatywy przewodniej “Europa efektywnie
korzystajaca z zasobdéw”, podkreslajac potrzebe pilnej modernizacji europejskich sieci poprzez
pofaczenia miedzysystemowe w skali kontynentu, w szczegdlnosci w celu integracji odnawialnych
zrédet energii.

Decyzja Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. ustanawiajqca Grupe Koordynacyjnq ds. Energii

Elektrycznej'”. Grupa ma za zadanie:

a) stuzy¢ jako platforma do wymiany informacji oraz koordynacji srodkéw polityki w dziedzinie
energii elektrycznej, ktére majg wymiar transgraniczny, oraz do wymiany doswiadczen, najlepszych
praktyk i wiedzy specjalistycznej, a takze aby wspiera¢ Komisje przy opracowywaniu jej inicjatyw
politycznych;

101 Dz.U.UELz2010r. Nr 180, str. 7.

102 Bz U.UE Cz2012r. Nr 331, str. 2/2.
103 DzU.UE Lz 2014 r. Nr 84, str. 61.

104 Dz,U.UE L 2013. Nr. 115, str. 39 ze zm.
105 Dz.U.UE C 2012. Nr 353, str. 2.
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b) ufatwia¢ wymiane informacji i wspétprace w zakresie bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej,
w tym wystarczalnosci mocy wytworczych i stabilnosci sieci transgranicznych.

Zalecenie Komisji Nr 2012/148/UE z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie przygotowan do rozpowszechnienia
inteligentnych systemoéw pomiarowych'® przedstawia wytyczne dla panstw cztonkowskich w zakresie
projektowania i eksploatacji inteligentnych sieci i inteligentnych systeméw pomiarowych
zapewniajgcych podstawowe prawo do ochrony danych osobowych.

Prawo krajowe

Minister Gospodarki, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzqgdowej, jest ministrem wtasciwym m.in. dla spraw dotyczacych funkcjonowania
krajowych systeméw energetycznych z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Podstawowym aktem prawnym w dziedzinie energetyki w Polsce jest ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne, ktora okresla zasady ksztattowania polityki energetycznej panstwa,
zasady i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych, a takze okres$la organy wtasciwe w sprawach gospodarki paliwami
i energia. Celem ustawy jest tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju
konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania
wymogoéw ochrony srodowiska, zobowigzan wynikajagcych z umoéw miedzynarodowych
oraz rbwnowazenia interesdw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii.

Naczelnym organem administracji rzadowej, na podstawie art. 12 Prawa energetycznego, wtasciwym

w sprawach polityki energetycznej jest Minister Gospodarki. Zadania Ministra Gospodarki w zakresie

polityki energetycznej obejmuja:

— przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji,

— okreslanie szczeg6towych warunkéw planowania i funkcjonowania systemoéw zaopatrzenia
w paliwa i energie,

— nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie elektryczna oraz nadzoér
nad funkcjonowaniem krajowych systemow energetycznych,

— wspoétdziatanie z wojewodami i samorzadami terytorialnymi w sprawach planowania i realizacji
systemoOw zaopatrzenia w paliwa i energie,

— koordynowanie wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami rzadowymi.

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej, w tym w zrédtach

odnawialnych z wylaczeniem wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego, przesytaniem

energii elektrycznej lub paliw gazowych, magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu

ziemnego lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego oraz podmioty realizujace lub planujace

realizacje projektédw inwestycyjnych wykonuja obowiazek okreslony w rozporzadzeniu Rady (UE,

EURATOM) nr 617/2010 poprzez przekazanie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki informacji

dotyczacych infrastruktury energetycznej w sektorach gazu ziemnego i energii elektrycznej (art. 9t).

Minister wtasciwy do spraw gospodarki przekazuje do Komisji Europejskiej informacje dotyczace
infrastruktury energetycznej w sektorach ropy naftowej, gazu ziemnego, energii elektrycznej, w tym
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, biopaliw oraz dotyczacej wychwytywania i skladowania

106 Dz.U.UE L 2012, Nr 73, str. 9.
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dwutlenku wegla emitowanego przez te sektory bedacych w obszarze zainteresowania Unii
Europejskiej, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady (UE, EURATOM) nr 617/2010 (art. 15e Prawa
energetycznego).

Operator systemu elektroenergetycznego sporzadza plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng, na okresy nie krétsze niz 5 lat, oraz
prognozy dotyczace stanu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej na okresy nie krétsze niz
15 lat (art. 16 ust. 2a). Projekty planéw, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajg uzgodnieniu z Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki (art. 16 ust. 6). Przedsiebiorstwa energetyczne przedktadajg Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki corocznie, do dnia 1 marca, sprawozdanie z realizacji planéw, o ktorych
mowa w ust. 1 (art. 16 ust. 7).

Operator systemu elektroenergetycznego dokonuje co 3 lata oceny realizacji planu, o ktérym mowa
w ust. 2a. Na podstawie dokonanej oceny, operator systemu elektroenergetycznego przedktada
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do uzgodnienia zmiany tego planu (art. 16 ust. 8).

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrédtach
0 tacznej mocy zainstalowanej nie nizszej niz 50 MW sporzadzajg prognozy na okres 15 lat
obejmujace w szczegdlnosci wielkos¢ produkcji energii elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie
modernizacji, rozbudowy istniejacych lub budowy nowych zrédet oraz dane techniczno-
-ekonomiczne dotyczace typu i wielkosci tych zrédet, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa
wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej (art. 16 ust. 11).

Przedsiebiorstwo energetyczne, co 3 lata, aktualizuje prognozy, o ktérych mowa w ust. 11,
i informuje o tych prognozach Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz operatoréw systeméw
elektroenergetycznych, do ktorych sieci jest przytgczone, z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych (art. 16 ust. 12).

Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego i przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej przytaczone do sieci przesytowej przekazuja
operatorowi systemu przesytowego elektroenergetycznego lub systemu potaczonego
elektroenergetycznego informacje o strukturze i wielkosciach zdolnosci wytwérczych
i dystrybucyjnych przyjetych w planach, o ktérych mowa w ust. 2a, lub prognozach, o ktérych mowa
w ust. 11, stosownie do postanowien instrukcji opracowanej przez operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego lub operatora systemu potaczonego elektroenergetycznego (art. 16 ust. 13).

Prezes URE reguluje dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawg i polityka
energetyczng panstwa, zmierzajac do réwnowazenia interesow przedsiebiorstw energetycznych
i odbiorcéw paliw i energii (art. 23 Prawa energetycznego). Do zakresu dziatania Prezesa URE
nalezy m.in.:

¢ organizowanie i przeprowadzanie przetargdw dotyczacych budowy nowych mocy wytwérczych
energii elektrycznej i realizacji przedsiewzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie
elektryczna (art. 23 ust. 2 pkt 9 lit. b Prawa energetycznego);

+ zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych, w tym obliczanie
i ogtaszanie w terminie do dnia 31 marca kazdego roku (art. 23 ust. 2 pkt 18 Prawa energetycznego):
a) srednich cen sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji
obliczonych oddzielnie dla energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach kogeneracji,
o ktérych mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1-2,
b) $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz sposéb jej obliczenia,
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c) $rednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego w nalezacych do przedsiebiorstw
posiadajacych koncesje jednostkach wytwodrczych niebedacych jednostkami kogeneraciji:

— opalanych paliwami weglowymi,

— opalanych paliwami gazowymi,

— opalanych olejem opatowym,

— stanowiacych odnawialne zrédta energii;

¢ gromadzenie informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury
energetycznej w sektorach gazu ziemnego i energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej ze
Zzrodet odnawialnych z wytaczeniem infrastruktury dotyczacej wytwarzania energii elektrycznej
z biogazu rolniczego (art. 23 ust. 2 pkt 19 lit. a Prawa energetycznego).

Art. 24 Prawa energetycznego zobowigzuje Prezesa URE do sktadania ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki corocznie, w terminie do konca | kwartatu'”, sprawozdania ze swojej
dziatalnosci, w tym ocene bezpieczenistwa dostarczania energii elektrycznej, a takze przedstawia

na zadanie ministra informacje z zakresu swojej dziatalnosci.

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Paristwa oraz ich wykonywaniu w niektérych spétkach kapitatowych lub grupach kapitatowych
prowadzqcych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych'®
okresla szczegdlne uprawnienia przystugujace ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
w spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 i Nr 165, Nr 157, poz. 1241
i Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278) prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych, ktérych mienie zostato ujawnione w jednolitym
wykazie obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej,
o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590, ze zm.).

Mienie, o ktérym mowa w ustawie obejmuje m.in. w sektorze energii elektrycznej — infrastrukture
stuzacq do wytwarzania albo przesytania energii elektrycznej (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o szczegdinych
uprawnieniach MSP).

Art. 2 ust. 12 ww ustawy stanowi, ze Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze wyrazic¢
sprzeciw wobec podjetej przez zarzad spétki uchwaty lub innej dokonanej przez zarzad spotki
czynnosci prawnej, ktérej przedmiotem jest rozporzadzenie sktadnikami mienia, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 1i 2 ustawy, stanowiace rzeczywiste zagrozenie dla funkcjonowania, ciggtosci dziatania
oraz integralnosci infrastruktury krytyczne;j.

Rada Ministrow przyjeta w dniu 10 listopada 2009 roku dokument ,Polityka energetyczna Polski
do roku 2030 ktory w zataczniku Nr 3,,Program dziatarh wykonawczych na lata 2009-2012" okresla
dziatania i sposéb ich realizacji dla Ministra Gospodarki, Prezesa URE i PSE.

Istotnym aktem wykonawczym do Prawa energetycznego jest rozporzqdzenie Ministra
Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkdw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego'®. Rozporzadzenie okresla w szczegélnosci:

107 W brzmieniu obowiagzujacym do dnia 10 wrzesnia 2013 r. - od dnia 11 wrze$nia 2013 r. do dnia 30 kwietnia kazdego roku.
108 Dz.U.Nr 65, poz. 404 ze zm. (ustawa weszta w zycie zdniem 1 kwietnia 2010 r.) dalej — ustawa o szczegdlnych uprawnieniach MSP.
109 Dz. U.Nr 93, poz. 623 ze zm.



. ZALACZNIKI

1) kryteria podziatu na grupy podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie do sieci;

2) warunki przytaczenia do sieci, w tym wymagania techniczne w zakresie przytaczania do sieci
urzadzen wytworczych, sieci dystrybucyjnych, urzadzen odbiorcéw koncowych, potaczen
miedzysystemowych oraz linii bezposrednich;

3) sposdb prowadzenia obrotu energig elektryczna;

4) warunki swiadczenia ustug przesytania, dystrybucji energii elektrycznej, prowadzenia ruchu
sieciowego, eksploatacji sieci oraz korzystania z systemu elektroenergetycznego i potaczen
miedzysystemowych;

5) zakres, warunki i sposéb bilansowania systemu elektroenergetycznego oraz prowadzenia
z uzytkownikami tego systemu rozliczen wynikajgcych z niezbilansowania energii elektrycznej
dostarczonej i pobranej z systemu;

6) zakres, warunki i sposéb zarzadzania ograniczeniami systemowymi;

7) sposdb koordynacji planowania rozwoju systemu elektroenergetycznego;

8) warunki wspotpracy pomiedzy operatorami systemoéw elektroenergetycznych, w tym z innymi
przedsiebiorstwami energetycznymi, w zakresie prowadzenia ruchu sieciowego, zarzadzania
przeptywami i dysponowania mocg jednostek wytwodrczych oraz postepowania w sytuacjach
awaryjnych;

9) zakres i sposéb przekazywania informacji miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi oraz miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami;

10) zakres i sposéb przekazywania odbiorcom przez sprzedawce informacji o strukturze paliw
zuzywanych do wytwarzania energii elektrycznej sprzedanej przez sprzedawce w poprzednim
roku;

11) sposéb informowania odbiorcéw przez sprzedawce o miejscu, w ktérym sg dostepne informacje
o wptywie wytwarzania energii elektrycznej sprzedanej przez sprzedawce w poprzednim roku
na $rodowisko, co najmniej w zakresie emisji dwutlenku wegla i radioaktywnych odpadéw;

12) parametry jakosciowe energii elektrycznej i standardy jakosciowe obstugi odbiorcow;

13) sposéb zatatwiania reklamaciji.

Zarzqdzeniem Nr 40 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Realizadji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” utworzono miedzyresortowy
zespot jako organ pomocniczy Prezesa Rady Ministréw do spraw Realizacji,,Polityki energetycznej
Polski do 2030 roku”. Do zadan Zespotu nalezy w szczegdlnosci:

1) koordynacja realizacji dziatari zawartych w ,Programie dziatari wykonawczych na lata 2009-2012"

2) monitorowanie realizacji Polityki energetycznej oraz ,Programu dziatan wykonawczych
na lata 2009-2012"

3) przedstawianie propozycji zmian dotyczacych sposobu realizacji dziatarh zawartych w ,Programie
dziatan wykonawczych na lata 2009-2012"

4) analizowanie strategii rozwoju, w rozumieniu art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241), i programoéw
rozwoju dotyczacych gornictwa wegla kamiennego, sektora gazowniczego, naftowego oraz
elektroenergetycznego w zakresie ich zgodnosci z Polityka energetyczng oraz formutowanie
whnioskéw o ich dostosowanie do systemu zarzadzania rozwojem kraju zgodnie z ,Zatozeniami
systemu zarzadzania rozwojem Polski” przyjetymi przez Rade Ministrow w dniu 27 kwietnia
2009 . i ,Planem uporzadkowania strategii rozwoju” przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
10 marca 2010 r,;
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5) przedstawianie propozycji inicjatyw w zakresie realizacji polityki energetycznej Polski,
w szczegdblnosci dotyczacych bezpieczennstwa energetycznego, prezentowanych na forum
miedzynarodowym;

6) monitorowanie i analizowanie biezgcej sytuacji bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz
przygotowanie zalecer majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
W skfad Zespotu wchodzi m. in. jako przewodniczacy — Minister Gospodarki lub wyznaczony przez
niego sekretarz stanu lub podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki.

Tryb pracy Zespotu okresla regulamin uchwalony przez Zespét na wniosek Przewodniczacego
Zespotu.

Przewodniczacy Zespotu sktada Prezesowi Rady Ministréw sprawozdanie z realizacji zadan,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

Kierownictwo Ministerstwa Gospodarki przyjeto projekt ,Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko perspektywa do 2020 r” oraz zarekomendowato skierowanie dokumentu pod obrady
Komitetu Statego Rady Ministrow. Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS)
obejmuje energetyke i sSrodowisko, wskazujac m.in. kluczowe reformy i niezbedne dziatania, ktére
powinny zostac podjete w perspektywie do 2020 roku. Celem strategii jest utatwianie sprzyjajagcego
srodowisku wzrostu gospodarczego w Polsce poprzez zapewnienie dostepu do energii
i dostepu do nowoczesnych, w tym innowacyjnych, technologii, a takze wyeliminowanie barier
administracyjnych utrudniajacych ,zielony” wzrost.
Strategia BEiS uszczegétawia zapisy sredniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategia Rozwoju
Kraju 2020 r.) w dziedzinie energetyki i sSrodowiska, z drugiej zas strony, stanowi ogdlng wytyczna
dla,Polityki energetycznej Polski do 2030 r." i ,Polityki ekologicznej Panstwa” i innych programéw
rozwoju, ktére stang sie elementami systemu realizacji BEiS.
W strategii BEiS podano, ze aby uzyskac¢ stan trwatego bezpieczefAstwa energetycznego nalezy
podjac¢ ogromny wysitek inwestycyjny w ramach opisanych ponizej kierunkéw interwencji:

¢ Lepsze wykorzystanie krajowych zasobdéw energii.

+ Poprawa efektywnosci energetyczne;j.

¢ Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw importowanych surowcéw energetycznych.

+ Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym przygotowania do wprowadzenia

energetyki jadrowe;j.

¢ Rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy.

¢ Wozrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrédet energii.

+ Rozwdj energetyczny obszaréw podmiejskich i wiejskich.
Projekt ,Strategii BezpieczeAstwo Energetyczne i Srodowisko perspektywa do 2020 r” zostat w dniu
15 kwietnia 2014 r. przyjety ze zmianami przez Rade Ministrow™.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie spétek prawa handlowego, w tym
m.in. spotek akcyjnych dziatajacych w sektorze energetycznym, jest ustawa z dnia 15 wrzesénia
2000 r. — Kodeks spétek handlowych™.

10 Uchwata Nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.” (M.P. z 2014 r., poz. 469 — opublikowany w dniu 16 czerwca 2014 r.).

M Dz U.z2013r. poz. 1030 ze zm. - dalej k.s.h.
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Wykaz aktéw prawnych

Zrédta prawa europejskiego

1.

10.

11.

Traktat Karty Energetycznej oraz Protokét karty Energetycznej dotyczacy efektywnosci
energetycznej i odnosnych aspektéw ochrony srodowiska, sporzadzone w Lizbonie dnia
17 grudnia 1994 . (Dz. U. 22003 r. Nr 105, poz. 985).

Traktat o wspdlnocie energetycznej z dnia 26 pazdziernika 2006 r. (Dz.U.UE L z 2006 r. Nr 1989,
str. 18 ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
(Dz.UUELZz2010r. Nr 334, str. 17 ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajagca dyrektywe
2003/54/WE (Dz.U.UE Lz 2009 r. Nr 211, str. 55).

Dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczaca
dziatan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji
infrastrukturalnych (Dz.U.UE L z 2006 r. Nr 33, str. 22).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz.U.UE L z 2008 r. Nr 304, str. 1 ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.U.UE L z 2011 r.
Nr 326, str.1); Dyrektywa Rady 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania
i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy
jej ochrony (Dz.U.UE L 22008 r. Nr 345, str. 75).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady WE Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej i uchylajagce Rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz.U.UE L z 2009 r. Nr 211,
str. 15 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady UE Nr 617/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie zgtaszania Komisji
projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej
oraz uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 736/96 (Dz.U.UE L z 2010 r. Nr 180, poz. 7) wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (druga izba) z dnia 6 wrzesnia 2012 r. - Parlament Europejski
przeciwko Radzie Unii Europejskiej stwierdzono niewaznos¢ rozporzadzenia, natomiast skutki
rozporzadzenia nr 617/2010 zostaty utrzymane do czasu wejscia w zycie w rozsagdnym terminie
nowego rozporzadzenia wydanego na wtasciwej podstawie prawnej, tj. na podstawie art. 194
ust. 2 TFUE (Dz.U.UE C z 2012 r. Nr 331 str. 2/2) - rozporzadzenie zostato uchylone z dniem
4 sierpnia 2010 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 256/20014 z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zgtaszania Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznejw Unii Europejskiej, zastepujace Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr617/2010
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 736/96 (Dz.U.UE L z2014 r. Nr 84, str.61).
Rozporzadzenie Komisji (UE, Euratom) Nr 833/2010 z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie
wykonania Rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) Nr 617/2010 w sprawie zgtaszania Komisji
projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej
(Dz.U.UE Lz 2010 r. Nr 248, str. 36).




12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 663/2009 ustanawiajace program
wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspdlnoty
na projekty w dziedzinie energetyki (Dz.U.UE L z 2009 r. Nr 200, str. 31 ze zm.).
Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 838/2010 z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustanowienia
wytycznych dotyczacych mechanizmu rekompensat dla operatoréw dziatajacych miedzy
systemami przesylowymi i wspolnego podejscia regulacyjnego do optat przesytowych
(Dz.U.UE Lz 2010 r. Nr 250, str. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace
decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace Rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009
i (WE) nr715/2009 (Dz.U.UE Lz 2013 r.Nr 115, str. 39 ze zm.).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) Nr 1391/2013 zmieniajagce Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej w odniesieniu do unijnej listy projektéw
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania (Dz.U.UE L z 2013 r. Nr 349, str. 28).
Decyzja Komisji z dnia 15 listopada 2012 r. ustanawiajgca Grupe Koordynacyjng ds. Energii
Elektrycznej (Dz.U.UE Cz 2012 r. Nr 353, str. 2).

Decyzja Komisji zdnia 19 lipca 2012 r. w sprawie ustanowienia rocznych wykazow priorytetéw
do celéw opracowywania kodekséw sieci i wytycznych na rok 2013 (Dz.U.UE L z 2012 r.
Nr 192 str. 32), wygasniecie 31 grudnia 2013 r.

Decyzja Komisji Nr 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r.
ustanawiajgca wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych oraz uchylajaca decyzje
96/391/WE i decyzje nr 1229/2003/WE (Dz.U.UE L z 2006 r. Nr 262, str. 1 ze zm.) — uchylona
zdniem 1 stycznia 2014 r.

Zalecenie Komisji Nr 2012/148/UE z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie przygotowan
do rozpowszechnienia inteligentnych systemoéw pomiarowych (Dz.U.UE L 22012 r. Nr 73, str. 9).

Zrédta prawa polskiego

1.

NoOUuA W

10.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2012 r., poz.1059 ze zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2014 r., poz. 121 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2013 r. poz. 1030 ze zm.).
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2013 r., poz. 1166).
Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytworcéw
w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy
i energii elektrycznej (Dz. U. Nr 130, poz. 905, ze zm.).

Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spétkach kapitatowych lub grupach
kapitalowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej
oraz paliw gazowych (Dz. U. Nr 65, poz. 404).

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U.z 2014 r. poz. 1512, ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 5 maja 1998 r.w sprawie wysokoscii sposobu pobierania przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki corocznych optat wnoszonych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, ktérym zostata udzielona koncesja (Dz. U. Nr 60, poz. 387 ze zm.).
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1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 stycznia 2003 r.
w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez odbiorcéw prawa do korzystania z ustug
przesytowych (Dz. U.Nr 17, poz. 158).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujace
sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U. Nr 89, poz. 828 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki zdnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie przetargu na budowe
nowychmocywytworczychenergiielektrycznejlub narealizacje przedsiewzie¢zmniejszajacych
zapotrzebowanie na energie elektryczng (Dz. U. Nr 90, poz. 548)..

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 sierpnia 2000 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez przedsiebiorstwa energetyczne (Dz. U. Nr 75, poz. 866).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie petnomocnika
do spraw ochrony infrastruktury krytycznej (Dz. U. Nr 135, poz. 906).

Uchwata Nr 58 Rady Ministréow z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii
,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 " (M.P.z 2014 r., poz. 469).
Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie ogtoszenia dnia, w ktorym
umowy dtugoterminowe sprzedazy mocy i energii elektrycznej ulegaja przedterminowemu
rozwigzaniu, oraz wykazu uméw dtugoterminowych, ktére ulegaja rozwigzaniu (M.P. Nr 24,
poz. 240).

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. (M.P.z2010r. Nr 2, poz. 11).

Zarzadzenie Nr 40 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.
Zarzadzenie Nr 19 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2008 r. w sprawie Zespotu do spraw
Polityki Bezpieczenstwa Energetycznego (M.P. Nr 17, poz. 185) - obowigzywato w okresie
od 26 lutego 2008 r. do dnia 14 czerwca 2010.

Zarzadzenie Nr 39 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie zniesienia
Zespotu do spraw Polityki Bezpieczeristwa Energetycznego (M.P. Nr 45, poz. 635).
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5.3. Goscie panelu ekspertow
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. Agnieszka Wo$

Adam Dobrowolski
Elzbieta Bytniewska
Beata Telecka-Szkurfat

Marcin Korolec

Roman Gtaz

prof. Krzysztof Zmijewski
prof. Wtadystaw Mielczarski
Mirostaw Duda

Pawet Smolen

Andrzej Sikora

Dominik Smyrgata

Marcin Popkiewicz

Michat Smyk

Dalida Gepfert
Mirostaw Bielinski

Edyta Tuznik-Kosno

Przewodniczacy Rady Krajowej Izby Gospodarczej

Zastepca Dyrektora Departamentu Energetyki Ministerstwa
Gospodarki

Gtowny Specjalista Departamentu Energetyki Ministerstwa
Gospodarki

Cztonek Zarzadu Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.

Dyrektor Departamentu Spotek Kluczowych Ministerstwo
Skarbu Panstwa

Dyrektor Departamentu Rynkéw Energii Elektrycznej
i Ciepta Urzedu Regulacji Energetyki

Zastepca Dyrektora Departamentu Rynkow Energii
Elektrycznej i Ciepta Urzedu Regulacji Energetyki

Naczelnik Wydziatu w Departamencie Rynkéw Energii
Elektrycznej i Ciepta Urzedu Regulacji Energetyki

Sekretarz Stanu Ministerstwo Srodowiska

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza
Ministerstwo Srodowiska

Politechnika Warszawska

Politechnika t6dzka

Agencja Rynku Energii S.A.

Konfederacja Lewiatan

Prezes Zarzadu Instytutu Studiéw Energetycznych Sp. z o.o.
Collegium Civitas

Portal Ziemia na rozdrozu

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii Polskiej Grupy
Energetycznej S.A.

Wiceprezes Zarzadu ds. finansowych ENEA S.A.
Prezes Zarzagdu ENERGA S.A.
Rada Nadzorcza Haldex S.A.
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5.4. Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Jednostka
kontrolowana

Imie i nazwisko/funkcja

Lp.

Janusz Piechocinski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki
od dnia 6 grudnia 2012 r.

Poprzednio Ministrem Gospodarki byt Waldemar Pawlak

(od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 27 listopada 2012 r.).

1. | Ministerstwo Gospodarki

Wtodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa od dnia 24 kwietnia 2013 r.
2 Ministerstwo Skarbu | Poprzednio funkcje Ministra Skarbu Panstwa penili:

' Panstwa Mikotaj Budzanowski od dnia 18 listopada 2011 r. do dnia 24 kwietnia 2013 .
i Aleksander Grad od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 18 listopada 2011 r.

Maciej Bando — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki od 2 czerwca 2014 r.

i Wiceprezes w zastepstwie Prezesa URE od 12 grudnia 2013 r. do 1 czerwca 2014 r.
3 Urzad Regulacji W okresie objetym kontrolg Prezesami Urzedu Regulacji Energetyki byli rowniez:
’ Energetyki Marek Woszczyk od 22 grudnia 2010 r. do 11 grudnia 2013 r.

(w tym od 22 grudnia 2010 r. do 31 maja 2011 r. p.o. Prezesa URE)

i Mariusz Swora od 13 listopada 2007 r. do 21 grudnia 2010 r.

Henryk Majchrzak, Prezes Zarzadu Spétki od 15 pazdziernika 2010 r.

4, Polskie Sieci W okresie od 30 listopada 2007 r. do 15 pazdziernika 2010 r. Prezesem Zarzadu
Elektroenergetyczne S.A. .

byta Stefania Kasprzyk.

5. Energa S.A. Prezesem Zarzadu Spotki od dnia 13 lutego 2008 r. jest Mirostaw Bielifiski.
Funkcje Prezesa Zarzadu PGE S.A. petni od dnia 23 grudnia 2013 r. Marek Woszczyk.
W okresie od 5 marca 2012 r. do18 listopada 2013 r.
funkcje Prezesa Zarzadu PGE S.A. petnit Krzysztof Kilian.
W okresie od 30 marca 2011 r. do 19 marca 2012 r. nie byta obsadzona funkcja

6 PGE Polska Grupa Prezesa Zarzadu a Wiceprezesami Zarzadu byli:

Energetyczna S.A. Pawet Skowronski, Piotr Szymanek, Wojciech Ostrowski.

W okresie od 1 sierpnia 2008 r. do 14 grudnia 2011 r. funkcje Prezesa Zarzadu
PGE S.A. petnit Tomasz Zadroga.

Funkcje Wiceprezesa Zarzadu PGE S.A. petnili: od dnia 24 grudnia 2013 r.
Dariusz Marzec, od dnia 23 grudnia 2013 r. Grzegorz Krystek oraz Jacek Drozd.




ZALtACZNIKI

5.5. Lokalizacja polskich elektrowni cieplnych

Mapa nr 1
Lokalizacja polskich elektrowni cieplnych
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Zrédto: CIRE.pl.
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5.6. Analiza URE - nowe moce wytworcze i analiza mozliwosci pokrycia
szczytowego zapotrzebowania na moc i energie elektryczng
w latach 2014-2018

Informacja na temat planéw inwestycyjnych w nowe moce wytwdrcze w latach 2014-2028"
zostata opracowana przez URE na podstawie planéw inwestycyjnych 49 przedsiebiorstw
energetycznych zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej oraz informacji OSP.
Stanowi ona wktad do oceny dtugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,
w szczegdlnosci mozliwosci dtugoterminowego zréwnowazenia produkgji energii elektrycznej z jej
zapotrzebowaniem. Na podstawie informacji ze wszystkich planowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne inwestycji w nowe moce wytworcze, zostaty wyodrebnione przez URE inwestycje,
dla ktérych stopien realizacji uznano za zaawansowany. Jako kryterium istotnego zaawansowania
inwestycji, a tym samym uznania ich realizacji za istotnie prawdopodobng, przyjeto rozpoczecie
co najmniej jednego z nizej wymienionych etapow realizacji:

¢ montaz finansowy projektu (umowy na finansowanie inwestycji oraz zabezpieczenie srodkéw
wiasnych),

postepowanie przetargowe dotyczace realizacji inwestycji,

umowa o wykonawstwo,

rozpoczecie prac budowlanych,

zakonczenie prac budowlanych,

podpisanie umowy o swiadczenie ustug przesytania (lub dystrybucji),

uzyskanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie/lub innego dokumentu uprawniajacego
do przystapienia do uzytkowania/eksploatacji jednostki wytworczej.

* & 6 ¢ o o

Analiza uwzglednita rowniez planowane wycofania jednostek wytwérczych z eksploatacji oraz
modernizacje istniejgcych mocy wytwérczych. Jako istniejagce moce wytwédrcze przyjeto moc
jednostek wytwérczych na koniec 2013 r. Okreslajac moc dyspozycyjng istniejgcych zrédet
wytworczych przyjeto wartos¢ mocy dyspozycyjnej elektrowni krajowych w dniu szczytowego
zapotrzebowania na moc w 2013 r. (wspodtczynnik mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej
wyniost 74,02%). Natomiast dla nowych mocy wytwoérczych przyjeto wskaznik mocy dyspozycyjnej
do mocy osiggalnej na poziomie 90%. W latach 2014-2028 przedsiebiorstwa energetyczne planuja
oddac¢ do eksploatacji tagcznie ponad 18 GW nowych mocy wytworczych, z czego 10,5 GW zostato
wskazane w ankietach przestanych przez przedsiebiorstwa energetyczne objete badaniem
ankietowym (pozostate inwestycje wynikajg z warunkéw przytaczenia wydanych przez operatora
systemu przesytowego i dotyczg gtéwnie energetyki wiatrowej).

Liczba planowanych wycofan mocy wytwérczych z eksploatacji w tym okresie wynosi okoto 5,2 GW
mocy zainstalowanej. Wzrost mocy wytworczych nie jest spowodowany wytacznie poprzez oddanie
do eksploatacji nowych mocy wytworczych. Przedsiebiorstwa energetyczne przedstawity rowniez
planowane modernizacje istniejacych jednostek wytworczych. W przypadku wszystkich inwestycji
najwiekszy udziat stanowia farmy wiatrowe oraz jednostki wytwércze opalane weglem kamiennym

"2 Dalej Informacja URE — opracowana na podstawie informacji przedstawionych przez przedsiebiorstwa energetyczne
w zwiazku z realizacjg obowigzkédw wynikajacych z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne (tekst jedn.
Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, ze zm.) oraz na podstawie informacji o wydanych przez operatora systemu przesytowego
warunkach przyfaczenia. Informacja zostata zamieszczona w Biuletynie URE 04/2014.
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i gazem ziemnym (odpowiednio 40,22%, 32,32% oraz 22,03%). Natomiast prawie 2/3 inwestycji
0 zaawansowanym stopniu realizacji to inwestycje na wegiel kamienny. Badane przedsiebiorstwa
energetyczne nie przedstawity w swoich prognozach energii pochodzacej z elektrowni jadrowej
lub farm wiatrowych na morzu.

Tabelanr5
Planowane taczne nakfady inwestycyjne w okresie 2014-2028 w nowe moce wytwdrcze w cenach biezacych
wedtug technologii paliwowej

Rodzaj paliwa

Moc zainstalowana

Nakiady inwestycyjne

[MW] [tys. zi]

biomasa 82,9 419 380

gaz z odmetanowania kopaln 91,0 683 154
gaz ziemny 4 083,6 13 446 152

wegiel brunatny* 518,1 *

wegiel kamienny 3990,0 26 512 899
promieniowanie stoneczne 6,6 35908
wiatr 1467,6 8 917 654

woda* 1,2 *

inne 305,4 810 206

tacznie 10 546,5 54 151 353

* Dla inwestycji opierajacych sie na weglu brunatnym i wodzie dane na temat naktadow inwestycyjnych nie zostaty zamieszczone, gdyz liczba
zgtoszonych inwestycji jest nie wieksza niz 3.

Zrédto: Za URE na podstawie danych ankietowych.

taczne naktady inwestycyjne zwigzane z modernizacjg jednostek wytwoérczych w latach 2014-2028
wyniosa 12 155 770,1 tys. zt.

Planowana w latach 2014-2028 moc osiagalna jednostek wytwérczych w przedsiebiorstwach
energetycznych objetych badaniem ankietowym (przedstawiona na rys. 6) uwzglednia moc osiggalna
istniejacych oraz nowych jednostek wytwérczych pomniejszonych o moc jednostek wytwérczych
planowanych do wytaczenia z eksploatacji. Wyznaczona moc osiggalna uwzglednia planowane
okresowe odstawienia jednostek wytworczych z eksploatacji ze wzgledu na modernizacje.

Rysunek nr 3
Moc osiggalna objetych badaniem zrédet wytworczych w latach 2014-2028 - stan na koniec roku kalendarzowego
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Zrédto: Za URE na podstawie danych ankietowych.
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Moc osiggalna jednostek wytworczych zostata przeliczona na moc dyspozycyjna i poréwnana
Z prognoza szczytowego zapotrzebowania na moc sporzadzong przez OSP. Porownanie
przeprowadzono w dwoéch wariantach: dla wszystkich zgtoszonych nowych mocy i nowych
mocy o istotnym stopniu zaawansowania realizacji. Na rysunkach 7, 8, 9i 10 przedstawiono
moc dyspozycyjng jednostek wytwoérczych o istotnym stopniu zaawansowania na tle prognozy
szczytowego zapotrzebowania na moc elektryczna w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia 2028 .

Rysunek nr 4

Moc dyspozycyjna jednostek wytwdrczych o istotnym stopniu zaawansowania (plany inwestycyjne wytworcow)
oraz pozostatych elektrowni krajowych (nieobjetych badaniem)na tle prognozy szczytowego zapotrzebowania
na moc elektryczng w okresie od stycznia 2014 r. do czerwca 2017 .

mm prognozowana moc dyspozycyjna zrédet wytwdrczych nieobjetych badaniem

s faktyczna moc dyspozycyjna elektrowni krajowych (dane PSE S.A.)
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Zrédto: Za URE na podstawie danych ankietowych oraz danych PSE.

Rysunek nr 5

Moc dyspozycyjna jednostek wytworczych o istotnym stopniu zaawansowania (plany inwestycyjne wytwdrcédw)
oraz pozostatych elektrowni krajowych (nieobjetych badaniem) na tle prognozy szczytowego zapotrzebowania
na moc elektryczng w okresie od lipca 2017 r. do grudnia 2020 .

[ prognozowana moc dyspozycyjna zrédet wytwdrczych nieobjetych badaniem
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Zrédto: Za URE na podstawie danych ankietowych oraz danych PSE.
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Rysunek nr 6

Moc dyspozycyjna jednostek wytwdrczych o istotnym stopniu zaawansowania (plany inwestycyjne wytworcow)
oraz pozostatych elektrowni krajowych (nieobjetych badaniem) na tle prognozy szczytowego zapotrzebowania
na moc elektryczng w okresie od stycznia 2021 r. do czerwca 2024 r.

[ prognozowana moc dyspozycyjna zrédet wytwoérczych nieobjetych badaniem
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Zrédto: Za URE na podstawie danych ankietowych oraz danych PSE.

Rysunek nr 7

Moc dyspozycyjna jednostek wytwérczych o istotnym stopniu zaawansowania (plany inwestycyjne wytworcow)
oraz pozostatych elektrowni krajowych (nieobjetych badaniem) na tle prognozy szczytowego zapotrzebowania
na moc elektryczng w okresie od lipca 2024 r. do grudnia 2028 r.

[ prognozowana moc dyspozycyjna zrédet wytwérczych nieobjetych badaniem
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Zrédto: Za URE na podstawie danych ankietowych oraz danych PSE.

Poréwnanie mocy dyspozycyjnej jednostek o istotnym stopniu zaawansowania z prognoza
szczytowego zapotrzebowania na moc elektryczng wskazato, ze deficyt mocy dyspozycyjnej
w stosunku do szczytowego zapotrzebowania na moc wystepuje przede wszystkim
w miesigcach zimowych, a najwiekszy deficyt mocy wystepuje w okresie od 2014 r.do 2017 r.
Niemniej, deficyt ten powinien zostac pokryty przez moc dyspozycyjng pozostatych elektrowni
krajowych, ktére nie byty objete badaniem URE.
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W Informacji URE przedstawiono takze m.in. dane o prognozowanym deficycie mocy dyspozycyjnej
w wybranych miesigcach w 2014 r. na tle danych rzeczywistych, z ktérych wynika, ze prognozowany
deficyt nie wystapit (zob. tab. 6).

Tabela nr 6
Prognozowana moc dyspozycyjna Zzrédet objetych badaniem na tle prognozy szczytowego zapotrzebowania
na moc oraz rzeczywistego bilansu mocy w wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania na moc w 2014 r.

Rzeczywisty

Prognnc:zzwana Prognozowane Rzeczywista Wb":'?gzz':&cym
dyspozycyjna szczytowe Prognozowany moc szczyciey
miesiac ot objetych zapotl::el::gzvame deﬁflmv n]mcy dyswf(yscgjna krajowego
badaniem [MW] [MW] zapotrzebowania
[MW] na moc
[MW]
styczen 23 668,3 25 522,4 -1 854,1 29 380,0 3 845,2
luty 23 500,9 25522,4 -2 021,5 29 328,7 53979
marzec 23 872,1 24 038,5 -166,5 27 388,5 4121,2

Zrédto: Za URE na podstawie danych ankietowych oraz PSE.

W Informacji URE zaznaczono, ze moc dyspozycyjna przyjeta do analizy nie uwzglednia:

— jednostek wytworczych nalezacych do przedsiebiorstw energetycznych nieobjetych niniejszym
badaniem - moc dyspozycyjna tych jednostek w szczycie zapotrzebowania na moc zawierata sie
w przedziale od 2 000 MW (okres letni) do 5 000 MW (okres zimowy);

— umow na redukcje zapotrzebowania na energie elektryczng — obecnie ok. 150 MW;

— mozliwosci importu mocy z zagranicy (obecnie do 1 020 MW, dodatkowo od 2016 r. mozliwosci
importu powinny zosta¢ powiekszone o 500 MW);

— inwestycji podmiotéw objetych badaniem ankietowym, dla ktérych OSP wydat warunki
przytaczenia do sieci, a ktdre nie zostaty zgtoszone przez przedsiebiorstwa energetyczne
w nadestanych ankietach - przewidywana moc osiggalna to ok. 5 700 MW;

— energetyki jagdrowej — badane przedsiebiorstwa energetyczne nie przedstawity w swoich planach
informacji o inwestycji w energetyke jadrowg, natomiast wedtug PPEJ, rozruch pierwszego bloku
0 mocy co najmniej 1 000 MW powinien nastgpic¢ do korica 2024 .

W Informacji URE wskazano, ze porownujgc wszystkie moce wytworcze zgtoszone w planach
inwestycyjnych z mocami wytworczymi o zaawansowanym stopniu realizacji, mozliwo$¢ pokrycia
zapotrzebowania na moc elektryczna w latach 2014-2017 nie ulega zasadniczej zmianie.
Natomiast analizujgc inwestycje o znacznym stopniu zaawansowania nalezy zaobserwowa¢
znaczny spadek mocy dyspozycyjnej poczawszy od stycznia 2021 r. Jedli zatem badane
przedsiebiorstwa energetyczne planujgce budowe nowych mocy wytwoérczych, ktorych stan
realizacji na chwile obecna jest jeszcze mato zaawansowany, zrezygnowatyby z planéw ich budowy,
to w latach 2027-2028 moze ponownie wystapi¢ niedostatek mocy dyspozycyjnej w stosunku
do zapotrzebowania.
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5.7. Opinia ekspercka

Przy opracowywaniu niniejszej Informacji wykorzystano oméwione ponizej analizy wykonane

na zlecenie NIK przez Profesora dr hab. inz. Wtadystawa Mielczarskiego z Politechniki todzkie;j.

1) Analize dziatan dotyczacych przygotowania przez administracje rzgdowgq strategicznych

dokumentéw programowych w warunkach niepewnosci co do konsekwencji decyzji UE o redukgji
emisji CO,; konsekwencje braku aktualnych dokumentéw strategicznych i ich wptyw na podaz
energii i zachowania inwestoréw w dtugim horyzoncie czasowym.
W jej podsumowaniu stwierdzono znaczny i nieskoordynowany wptyw kilkunastu instytugji
na tworzenie polityki energetycznej i wykonanie celéw tej polityki. Do rozproszenia decyzji w kraju
dochodzi oddziatywanie zewnetrzne Unii Europejskiej, ktére wnosi zaréwno sporo niepewnosci,
co do przysztych celéw i stawia znak zapytania co do realnosci czesci zamierzen europejskiej
polityki energetycznej i klimatyczne;j.

2) Perspektywy wprowadzenia w Polsce rozwigzan zachecajacych inwestoréw do budowy mocy

w energetyce konwencjonalnej z uwzglednieniem regulacji unijnych.
W jej podsumowaniu wskazano, ze w Polsce, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej,
niskie ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym nie zachecajg do inwestycji w nowe moce
wytworcze ze wzgledu na brak opfacalnosci. Sytuacja ta wynika z wprowadzenia rynku energii
elektrycznej w krajach Unii Europejskiej jako rynku tylko energii, bez ptatnosci za dyspozycyjnosc
elektrowni, niezbedna do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Rowniez szybki rozwdj
odnawialnych Zrédet energii ogranicza czas pracy konwencjonalnych elektrowni nie pozwalajac
na odzyskanie wszystkich kosztow na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej.

Konkluzje opracowan eksperckich potwierdzajg wyniki kontroli oraz je uzupetniaja, a najistotniejsze
z nich w sferze rozwigzan systemowych, odnoszace sie do konwencjonalnych zrédet wytwérczych to:

— koniecznos¢ powotania w Polsce osrodka analitycznego na odpowiednim poziomie, ktory
dostarczatby niezaleznych analiz propozycji powstajacych w Komisji Europejskiej i byt w stanie
przedstawia¢ propozycje dziatann mogacych chronié polska gospodarke przed negatywnymi
skutkami dziatan i decyzji podejmowanych w ramach Unii Europejskiej. W Polsce nie ma nawet
niezaleznego osrodka, ktéry mogtby dokonac kompleksowych profesjonalnych symulacji
w zakresie mozliwych wariantéw polityki energetycznej. Brak odpowiedniego wsparcia
eksperckiego rzadu jest rowniez widoczny przy tworzeniu polityki energetycznej dla Polski.
Instytucje centralne, jak Ministerstwo Gospodarki, moga stworzyc¢ formalny dokument, ale nie
moga prowadzi¢ zaawansowanych studiéw analitycznych i symulacji;

— Minister Gospodarki, ktérego rola w energetyce jest wiodaca ma mato realnych narzedzi
do realizacji polityki energetycznej;

— ze wzgledu na olbrzymig gromadzonga wiedze o funkcjonowaniu sektora prezes URE powinien
inicjowa¢ dziatania na rzecz zmiany regulacji prawnych, ktore eliminowatyby nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej;

— operator systemu przesytowego nie ma formalnych narzedzi do sktonienia inwestoréw
do lokowania nowych mocy wytwérczych w pozadanych miejscach sieci czy zastepowanie
starych mocy wytworczych, ktérych praca jest niezbedna do prawidtowego funkcjonowania
sieci. Dlatego konieczne jest stworzenie systemu koordynacji rozbudowy systemu przesytowego
i zdolnosci wytwdrczych energii elektrycznej, tak aby zapewnic prawidtowe funkcjonowanie sieci
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jak najnizszym kosztem. Powinien to by¢ element przygotowania Polityki energetycznej. Drugim
elementem powinien by¢ system zachet do lokowania inwestycji w okreslonych punktach
sieci, jak np. zwolnienie z czesci kosztow przytaczenia czy pewna rozbudowa sieci na potrzeby
inwestycji, ktérej kosztéw nie bedzie ponosit inwestor.

Ekspert odniost sie takze do zawartych w projekcie ,Polityki energetycznej Polski do roku 2050”
scenariuszy rozwoju energetyki: zrébwnowazonego oraz alternatywnych - scenariusz jadrowy
- scenariusz gaz + OZE.

Prezentowany jako gtéwny scenariusz zréwnowazony wydaje sie najbardziej realnym, z wyjatkiem
udziatu energetyki jadrowej, ktory jest mato realny.

Za wade publikowanego projektu dokumentu ekspert uznat brak wyraznego wskazania na sposéb
realizacji tej polityki oraz na bardziej szczegdtowe cele do osiggniecia w perspektywie 2050 roku.
Braki te jednak wynikajg z uwarunkowan zewnetrznych: trudnej do przewidzenia polityki
energetycznej Unii Europejskiej w perspektywie roku 2050 i jeszcze trudniejszej do przewidzenia
reakgji na te polityke wiadz polskich.

Brak wskazania szczegétowych narzedzi realizacji Polityki energetycznej przygotowanej przez
Ministerstwo Gospodarki jest wyjasniony na tle instytucji i podmiotéw majacych wptyw na realizacje
Polityki energetycznej. Analiza wptywu poszczegdlnych instytucji i ich relacje w zakresie polityki
energetycznej pokazujg, ze wskazanie jakichkolwiek narzedzi realizacji polityki energetycznej, a tym
bardziej proba jej realizacji jest mato realne.

Ekspert omowit takze Program optymalizacyjny eMix zbudowany przez pracownikow Instytutu

Elektroenergetyki Politechniki Lédzkiej. Dla ilustracji dziatania eMix i pokazania mozliwych

scenariuszy technologii produkgji energii elektrycznej w Polsce wybrano cztery gtéwne scenariusze,

nazwane:

* Wegiel brunatny. Ceny pozwolen na emisje CO, = 5 Euro/Tone. Gaz = 450 USD/1000m?

¢+ Wegiel kamienny. Wzrost cen pozwolen na emisje CO, co 10 Euro na kazde 10 lat.
Opcja 5-15-25 Euro/Tone. Gaz = 450 USD/1000m?

* Gaz. Ceny pozwolen na emisje CO, - opcja 5-15-25. Cena gazu = 250 USD/1000m?

* Realizacja polityki klimatycznej. Fizyczna realizacja polityki klimatycznej poprzez redukcje emisji
z elektrowni i elektrocieptowni 0 43% w roku 2030 w stosunku do roku 2005.

Najbardziej korzystny ekonomicznie bytby dla Polski scenariusz wegla brunatnego. Jednak
jego realizacja wymagataby wykorzystania nowych ztéz wegla brunatnego, co moze wigza¢
sie z protestami spotecznymi. Determinacja Unii Europejskiej w polityce dekarbonizacji oraz
wprowadzany system MSR (Market Stability Reserve) majacy na celu podniesienie cen pozwolen
na emisje CO,, powoduje ze utrzymanie niskich cen pozwolen, jak zaktadano w tym scenariuszu
jest mato prawdopodobne.

Bardziej kosztowny jest scenariusz wegla kamiennego. Jego optacalnos¢ w stosunku do produkgji
energii z wegla brunatnego wynika z zaktadanego wzrostu cen pozwolen na emisje. Mozna zaktadac
utrzymywanie sie na w miare stabilnym poziomie cen wegla kamiennego przez najblizsze 15-20 lat.
Nie ma réwniez problemu z dostepnosciag do tego paliwa, poniewaz braki wegla krajowego mozna
zrekompensowac importem. Jest to jednak wariant kosztowny dla gospodarki.

Scenariusz gazu ma szanse na realizacje w przypadku niskich cen gazu - ponizej 300 USD/1000m?
i odpowiednio drogich pozwoleniach na emisje CO,, ktére zwigkszaja konkurencyjnosci produkgji
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energii elektrycznej z gazu. Jednak realizacja tego scenariusza wymagataby przeznaczenia na cele
tylko elektroenergetyki systemowej ponad 25-30 mld m? gazu rocznie, co wymagatoby nowych
rurociggéw lub gazoportow.

Ekspert wskazat, ze nierealistyczna jest polityka klimatyczna prowadzona przez Unie Europejska,
a jej fizyczna realizacja wymagataby zamkniecia w Polsce wszystkich elektrowni wegla brunatnego
i kamiennego. Powodowatoby to nie tylko znaczne koszty ekonomiczne, ale réwniez trudne
do oszacowania koszty spoteczne.

W analizie przedstawiono takze przewidywane koszty energii elektrycznej w zaleznosci
od przyjetego scenariusza.

Rysunek nr 8
Koszty energii elektrycznej dla ré6znych scenariuszy.
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Zrédto: Wradystaw Mielczarski Analiza dziatari dotyczqcych przygotowania przez administracje rzqdowq strategicznych dokumentéw
programowych w warunkach niepewnosci co do konsekwencji decyzji UE o redukcji emisji CO,; konsekwencje braku aktualnych dokumentow
strategicznych i ich wptyw na podaz energii i zachowania inwestoréw w dtugim horyzoncie czasowym.

Ekspert ocenit, ze Program Polskiej Energetyki Jadrowej przyjety przez rzad jest nierealny,
a podawane w nim koszty produkcji energii elektrycznej z elektrowni jadrowych w Polsce
sg znacznie zanizone. Nalezy liczy¢ sie z ceng nie 86,3 Euro/MWh, jak podaje PPEJ, ale z ceng okoto
150 Euro/MWh, czyli ponad 600 zt/MWh.

Nie tylko koszty produkcji energii elektrycznej z elektrowni jgdrowych sg wysokie. Znaczne koszty
inwestycyjne szacowane na 35-40 mld zt za pierwszy blok s barierg dla inwestycji. Polskie firmy
energetyczne, te ktére podpisywaly list intencyjny budowy elektrowni, do tej pory podjety znaczny
program inwestycyjny. W budowie sg bloki energetyczne w elektrowniach: Kozienice, Stalowa Wola,
Opole (dwa bloki), Turéw i Jaworzno. Wejscie do eksploatacji tych blokéw spowoduje, ze firmy
inwestujgce stracg dalsze zdolnosci inwestycyjne (mozliwos¢ zaciggania kredytéw na dalsze
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inwestycje) ze wzgledu na sptate obecnych zobowigzan. Dodatkowo w okresie 2017-2021 nalezy
liczyc sie ze znacznym spadkiem cen na rynku hurtowym ze wzgledu na chwilowy nadmiar energii
elektrycznej z nowych instalacji i trudnosci zdomykaniem bilanséw przez firmy energetyczne.

PPEJ spowodowat do tej pory koszty i zobowigzania na sume okoto 1,5 mld zt, przy dalszym braku
decyzji czy elektrownie tego typu beda w Polsce budowane.

Ekspert wskazat, ze oprécz odpowiedniego poziomu mocy wytworczych, konieczne jest réwniez
zapewnienie:

— odpowiedniej wielkosci rezerw mocy,

— rezerw i mocy wytworczych o mozliwosci szybkiego uruchamiania,

— odpowiedniej lokalizacji mocy wytworczych w celu spetnienia standardéw pracy sieci:

poziomy napiec i stabilnos¢.

Narastajgca produkcja energii z OZE bedzie zmniejszata udziat JWCD prowadzac do niestabilnosci
systemu elektroenergetycznego. Najszybciej rosnie udziat niestabilnych zrédet OZE, takich
jak elektrownie wiatrowe. W roku 2014 wzrost produkcji energii z wiatru wzrést az o 23,38%.
-z poziomu 5,82 TWh w 2013 r.do 7,18 TWh. Chociaz stanowi obecnie to zaledwie 4,5% catkowitego
zuzycia energii elektrycznej — 157 TWh w roku 2014, to system elektroenergetyczny pracuje w wielu
okresach ponizej rezerw mocy przewidywanych przez standardy techniczne - przyktadowo
w koncu 2014 roku w okresie Swigt Bozego Narodzenie czy Nowego Roku 2015. Dlatego
szacuje sie, ze wzrost produkcji energii OZE, gtéwnie zrédet niestabilnych, do 15% catkowitego
zuzycia energii elektrycznej moze spowodowac utrate stabilnosci systemu skutkujgca awarig
systemowa — black out.

Ekspert wskazat, ze niskie ceny energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym powoduja dwa
gtéwne problemy:
* wstrzymywania sie istniejacych jednostek wytwérczych od uczestnictwa w rynku ze wzgledu
na brak mozliwosci pokrycia wszystkich kosztéw (missing money),
* powstrzymywania sie od inwestycji w nowe moce wytworcze (missing capacity).

Kraje Unii Europejskiej powszechnie wprowadzajg rézne systemy stymulacji inwestycji w formie
rynkéw mocy i kontraktéw réznicowych. Najlepszym przyktadem jest Wielka Brytania, ktorej
systemy rynku mocy i kontraktow réznicowych zostaty zatwierdzone przez Komisje Europejska
w 2014 roku.

W Polsce wystepuja oba problemy (missing money i missing capacity), jednak jak do tej pory nie
wprowadzono kompleksowego systemu stymulacji inwestycji. Dziatania w Polsce ograniczyty
sie do wprowadzenia rezerwy zimnej w celu unikniecia likwidacji cze$ci mocy wytwérczej oraz
wprowadzenia od stycznia 2014 r. ptatnosci OSP za rezerwe operacyjng. Dziatania te majg jednak
charakter krotkoterminowy i nie rozwiagzujg podstawowego problemu, jakim jest brak opfacalnosci
inwestycji w nowe moce wytworcze.

W latach 2020-2035 w polskim systemie elektroenergetycznym powinna nastgpi¢ likwidacja
blokéw wytwadrczych z serii 200MW (60 jednostek wytworczych stanowigcych ponad 50% mocy)
wbudowanych w latach 70-tych ubiegtego wieku, w przypadku ktérych modernizacje pozwalajace
na spetnienie standardéw technicznych wprowadzanych przez Unie Europejska sa nie tylko
nieoptacalne ekonomicznie, ale i niemozliwe do realizacji od strony technicznej — czas zycia
jednostki wytwdrczej wynosi od 30-40 lat. Dlatego niezbedny jest kompleksowy system stymulacji
inwestycji w nowe moce wytworcze.
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W przypadku braku dziatania i niewprowadzenia systemu stymulacji inwestycji w nowe moce
wytwodrcze w postaci rynku mocy, zdyskontowana na rok 2014 warto$¢ kosztu niedostarczonej
energii w latach 2020-2030 wynosi 70,4 mld PLN w cenach roku 2012. Wartos$¢ ta stanowi spoteczng
strate z tytutu braku dostaw enerdii.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wprowadzenie systemu stymulacji inwestycji poprzez
obnizenie ryzyka inwestycyjnego za pomoca systemow rynkdw mocy jest niezbednym elementem
utrzymania bezpieczenstwa energetycznego w polskim systemie elektroenergetycznym.

Wdrozenie rynku mocy nie wymaga poniesienia istotnych kosztéw, w duzej mierze mozna bazowac
na istniejgcych zasobach kadrowych i systemach teleinformatycznych. Dla OSP i wytwdércow
z jednostkami centralnie dysponowanymi, dostosowanie do wymogow rynku mocy bedzie
pomijalnie mate, tagczne wydatki nie powinny przekroczy¢ 3-5 min zt. Wyzsze koszty musza ponie$¢
inni uczestnicy rynku — pozostali wytworcy i odbiorcy ze sterowanym odbiorem, ale jest to koszt
uaktywnienia obecnie pasywnych wytwércow i odbiorcow koncowych. Tylko uaktywnienie
odbioréw odpowiadajgce poziomowi 10% zapotrzebowania z powodzeniem zrekompensuje
wszystkie wydatki wdrozeniowe w jeden rok.
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5.8. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu

Marszatek Senatu

Prezes Rady Ministréw
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BDG-I1I-0911-14/457/14 Pan
BDG/ h95 /15 Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

;&/fz 0@"/7 / K428 / rezercy,
Stosownie do przekazanej w dniu 10 marca 2015 r. Informacji o wynikach kontroli
zapewnienia mocy wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalnej, na podstawie art. 64

ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82,

z pdzn. zm.) przedstawiam stanowisko do przedmiotowej Informacji.

Niezasadne jest stwierdzenie, ze brak nowej polityki energetycznej powoduje, ze powstajace
regulacje prawne rozwiazuja tylko czastkowe problemy, a takze stwarza sytuacje niepewnosci

dla podmiotow wytwarzajacych energig elektryczna.

Nalezy podkresli¢, ze aktualnie obowigzuja dwa dokumenty strategiczne - Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku (przyjeta przez Rade Ministrow w listopadzie 2009 r.) oraz
Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (przyjeta przez Rade Ministrow
w kwietniu 2014 r.), ktore przedstawiajq ramy strategiczne dla sektora w ditugim okresie
czasu. Zapisane w nich priorytety pozostaja aktualne i daja wyraz polityki Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej w sektorze energetycznym. Wobec powyzszego, brak formalnej
aktualizacji jednego z dokumentéw nie oznacza braku strategii Rzadu w sektorze

energetycznym.

Ramy czasowe przygotowania projektu nowej Polityki energetycznej Polski skorelowane sa

z procesem decyzyjnym Unii Europejskiej (UE) w zakresie rozstrzygania kwestii




zasadniczych dla okreslenia jej zatozen, obejmujace w szczegdlnosci trudny proces
formutowania nowych celow redukcji emisji w ramach UE w horyzoncie 2030 r.,
zdefiniowanie i zwymiarowanie nowej architektury krajowego systemu wsparcia dla
odnawialnych Zrodet energii (OZE) oraz Komunikatu dotyczqcego pomocy publicznej na
ochrone srodowiska i cele zwiqzane z energiq na lata 2014-2020. Przedstawienie Polityki
energetycznej Polski do 2050 roku, bez uwzglednienia powyzszych czynnikéw bylo
niecelowe, gdyz dokument przedstawiajacy dlugoterminowa strategiec Rzadu w sektorze
energetycznym, musiatby zostaé zmieniony po kilku miesigcach obowiazywania w bardzo
istotnym zakresie. Takie wlasnie postgpowanie stworzyloby sytuacje niepewnosci dla

podmiotdw sektora energetycznego.

Nalezy wyraznie podkredlic, ze tworzone akty prawne maja charakter rozwigzan
kompleksowych, projektowanych na dhugi okres, podlegajacych ocenie w calym procesie
legislacyjnym, zaréwno na etapie prac w Radzie Ministrow, jak i na etapie prac
parlamentarnych. Z tego powodu twierdzenie, ze akty prawne rozwigzuja problemy jedynie

fragmentarycznie jest niezasadne.

Ponadto, majac na uwadze rzetelne przedstawienie stanu faktycznego i wilasciwy opis
wynikdw kontroli pragne zwroci¢é uwage, iz w syntezie wynikéw kontroli zawarto
nieprecyzyjne dane. Na str. 12 przedmiotowej Informacji w pkt 6 wskazano, iz ,,(...) Rozruch
pierwszego bloku o mocy 3 GW ma, wedtug programu rzqdowego, nastqpi¢ do korica 2024 r.,
a kolejnego — o analogicznej mocy — do koca 2035 r. Przewidywany udziat energii jadrowej
w produkcji energii elektrycznej ma wynies¢ w 2030 r. ok. 19%. Rzqd nie okreslit kwoty
niezbednej na uruchomienie elektrowni jqdrowej ani nie wskazal Zrodia nakiadow,
a eksperckie szacunki kosztow inwestycyjnych na budowe pierwszego bloku wskazujq na

kwote 35-40 mlid zI.”. Prawidlowo powinno byé¢: ,,Rozruch pierwszego bloku pierwszej

elektrowni jadrowej o mocy 3 GW ma, wedtug programu rzqdowego, nastqpic¢ do konca 2024
r., a kolejnej — o analogicznej mocy — do kovica 2035 r. Przewidywany udzial energii jadrowej
w produkcji energii elektrycznej ma wynies¢ w 2030 r. ok. 12%. Rzqd nie okreslit kwoty
niezbednej na uruchomienie elektrowni jgdrowej ani nie wskazal Zrédia nakladow,

a eksperckie szacunki kosztow inwestycyjnych na budowe pierwszej elektrowni wskazujq na
kwote 35-40 mld z1.”.
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Zawarcie nieprecyzyjnych wyrazen wplywa na catosciowy odbiér przedstawionego stanu
faktycznego. Najbardziej niezrozumiate jest wskazanie 19% udzialu energii jadrowej
w produkcji elektrycznej w 2030 r. czyli wariantu przyjetego w Programie Polskiej
Energetyki Jadrowej dla okreslonych, specjalnych warunkéw dla budowy elektrowni
jadrowej. Tymczasem, w podstawowym wariancie, przewidziany udziat energetyki jadrowej
okreslony zostat na poziomie 12%. W sytuacji, gdy jak wyniki kontroli wskazuja na str. 40
.(...) PPEJ jest obarczony wysokim ryzykiem wystqpienia okolicznosSci, ktdre mogq
spowodowaé opdznienia lub brak mozliwosci realizacji.” ogromne watpliwosci budzi wzigcie

pod uwage w podsumowaniu wynikow wariantu wyzszego.

Nie mozna si¢ rowniez zgodzi¢ ze stwierdzeniem eksperta zawartym na str. 80 Informacji,
zgodnie z ktorym, z uwagi na nieprzewidywalny charakter produkcji, udzial odnawialnych
zrodet energii ,, nie moze stanowié¢ wiecej niz 15% mocy KSE”. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
iz zgodnie z danymi Urzedu Regulacji Energetyki oraz Agencji Rynku Energii S.A., udziat
mocy zainstalowanej odnawialnych zZrodet energii w ogodlnej mocy elektrycznej

zainstalowanej (na koniec stycznia 2015 r.) przekroczyl ww. wskaznik.

Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, iz Krajowy Plan Dzialania w zakresie energii ze Zrddel
odnawialnych zaktada, iz ww. wskaznik w 2020 r. ksztatltowa¢ si¢ bedzie na poziomie 23%,
a produkcja energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii stanowi¢ bedzie ponad 19%

zuzycia ogotem energii elektryczne;.
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UPOWAZNIENIE

Na podstawie art. 37 ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 8 sicrpnia 1996 r. o Radzie Ministrow
(Dz. U. 2 2012 r, poz. 392) oraz na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. -

Kodcks postgpowania administracyjncgo (Dz. U. z 2013 r. poz. 267)

upowazniam
Pana Jerzego Witolda Pictrewicza

Sekretarza Stanu w Ministerstwic Gospodarki

do zastgpowania mnic w pelnym zakresic zadaf, kompetencji i uprawnien nalezacych

do Ministra Gospodarki. niezaleznic od upowaznien udzielonych innym osobom.

MINISTER GOSPODARKI

mp.

Do wiadomosci:

Pan Donald Tusk /"/ (a2
Prezes Rady Ministrow A e
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NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KGP-4101-001-00/2014 Warszawa, dnia /Mkwietnia 2015 .

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do Stanowiska Ministra Gospodarki przedstawionego do Informacji o wynikach kontroli zapewnienia
mocy wytworczych w energetyce konwencjonalney.

Minister Gospodarki uznat za niezasadne stwierdzenie NIK, ze brak nowej polityki energetycznej powoduje, ze
powstajgce regulacje prawne rozwigzujg tylko czastkowe problemy, a takze stwarza sytuacje niepewnoéci dla
podmiotow wytwarzajacych energie elektryczna. Minister wskazat, ze nadal obowigzuje Polityka energetyczna
Polski do roku 2030 i Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko.

NIK nie twierdzi w Informacji o wynikach kontroli, ze wymienione przez Ministra Gospodarki dokumenty nie sg
obowiazujace, przytaczajac je na str. 16 Informagji. Formutujac negatywna oceng braku strategii Rzadu
w sektorze energetycznym Izba wzigta pod uwage, ze w my$l ustawy Prawo energetyczne (art. 13-15a) to
wiasnie Polityka energetyczna jest dokumentem okreslajacym poszczegolne elementy stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetyczne;,
a takze ochronie $rodowiska. Zgodnie z Prawem energetycznym, kolejna Polityka energetyczna powinna zostac
opracowana najpozniej w listopadzie 2013 r., niezaleznie od warunkdw zewnetrznych. Na str. 17 Informacji NIK
podkresla, Zze niepewnos¢ co do celdw Unii Europejskiej — bedacej wedtug Ministra Gospodarki jedng z przyczyn
nieprzygotowania tego dokumentu - stanowi wiasnie argument dla przygotowania Polityki energetycznej
w wariantach uwzgledniajacych mozliwe rozwigzania na szczeblu unijnym.

Odnoszac sie do sytuacji niepewnoéci dla podmiotow sektora elektroenergetycznego NIK zauwaza, ze jednym
z najwazniejszych zrodet wiedzy na temat mozliwych scenariuszy rozwoju rynku energetycznego sg strategiczne
dokumenty rzadowe. W dokumentach tych sg prezentowane kierunkowe zatozenia polityki panstwa w odniesieniu
do podmiotéw dziatajacych w sektorze, dotyczace m.in. dziatan legislacyjnych, regulacyjnych, dywersyfikacii
struktury wytwarzania energii elektrycznej, wykorzystania odnawialnych zrodet energii, rozwoju konkurencyjnych
rynkéw paliw i energii czy tez ograniczenia oddzialywania energetyki na srodowisko. Oczywistym zatem jest, ze
strategiczne dokumenty rzadowe majg istotne znaczenie dla prowadzonych przez przedsiebiorcow procesow
analitycznych i inwestycyjnych.

Tym samym NIK nie moze zgodzi¢ sie z Ministrem Gospodarki, ze nieprzygotowanie Polityki energetycznej nie

miato wplywu na sytuacje przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze energetycznym. Na str. 41 Informacji



wskazano, ze jedng z przyczyn rezygnacji niektérych przedsigbiorcow z budowy nowych mocy wytworczych byto
ryzyko regulacyjne.

Formutujac ocene w pkt 6 Syntezy, NIK korzystata z dokumentu Program polskiej energetyki jadrowej (PPEJ)'
gdzie podawane sg rozne wartosci udziatu energii jadrowej w produkcji energii elektrycznej. NIK nie widzi
podstaw do korekty zapisu na str. 12 Informagji. Na str. 56 PPEJ znajduje sie zapis: ,W 2026 r. juz ok. 23 TWh
(ponad 13 % krajowej produkcji energii elektrycznej) bedzie pochodzi¢ z elektrowni atomowych, a w 2030 r.
produkcja elektrowni jadrowych osiggnie 35 TWh (19% udziat w krajowe] produkcji elektrycznosci)’, na str. 61:
.Nowe elektrownie jadrowe bedg w 2025 r. mie¢ ok. 6,5% udziatu w produkcji energii elektrycznej, a w 2030 r.
udziat ten wzrosnie do ok. 12%, co wplynie na stabilizacje cen energii.", natomiast na str. 62: "W wykonanej]
dodatkowo we wrzesniu 2013 r. przez ARE analizie (przy rynkowych parametrach dla energetyki jadrowej)
energetyka jadrowa ma 7% udziat w krajowym wytwarzaniu energii elektrycznej netto w roku 2025. Udziat ten
wzrasta w 2030 r. do 19% (35 TWh)."

Co do szacowanych kosztow budowy elektrowni atomowej, to zaangazowany przez NIK ekspert, prof. Wtadystaw
Mielczarski? ocenia koszty budowy na minimum 4,5 mid euro za 1000 MW, natomiast inny ekspert® szacuije te
koszty na 4,68 mid euro za 1000 MW. Agencja ratingowa Moody’s* przyjmuje w modelach symulacyjnych koszt
budowy 5,4 mid euro za 1000 MW. Oznacza to, ze koszt budowy typowego bloku o mocy 1600 MW wyniesie co
najmniej 8 mid euro, czyli ponad 33 mld zt za jeden blok. Do tych kosztow nalezy doda¢ koszt infrastruktury
sieciowej i instalacji chtodzagcej. Te wyliczenia pokazuja, ze podany przez NIK w Informacji koszt pierwszego
bloku pierwszej elektrowni jadrowej miesci sie w przedziale 35-40 mid zt.

Stosowne korekty precyzujace termin oddania do eksploatacji pierwszego bloku pierwszej elektrowni jadrowe;
o mocy 3 GW zostaly wprowadzone w pkt 6 Syntezy wynikéw kontroli na str. 11, oraz dotyczace udziatu produkcii

energii elektrycznej z OZE na str. 76 w trzecim akapicie od gory.
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