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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/018 - Zapewnienie mocy wytwdrczych w elektroenergetyce
konwencjonalne;j.
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli,
przeprt °Wal‘{7’ozs{fl(jz Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.
Kontroler Adam Kazimierczuk, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 91059 z dnia 20 maja 2014 .
Jednostka Ministerstwo Gospodarki', PI. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa.
kontrolowana
Kierownik jednostki Janusz Piechociniski, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki od dnia
kontrolowanej 6 grudnia 2012 r. Poprzednio Ministrem Gospodarki byt Waldemar Pawlak (od

dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 27 listopada 2012 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2, 5-10]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,

Ocena ogoélna ‘ : @ eva i "
dziatalno$¢ Ministra Gospodarki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie  Minister Gospodarki monitorowat bezpieczenstwo energetyczne kraju oraz

oceny ogolnej  opracowywat  (bezposrednio lub  zlecajac innym  podmiotom)  zaréwno
dtugookresowe prognozy zapotrzebowania na energie elektryczng, jak i analizy
dotyczace pokrycia tego zapotrzebowania poprzez dostawy energii elektrycznej
o okreslonych parametrach.

Minister Gospodarki nie opracowat, w terminie okreSlonym w ustawie z dnia
10 kwietnia 2007 r. Prawo energetyczned, dokumentu Polityka energetyczna
panstwa, a takze nie sporzadzit* sprawozdania z realizacji Polityki energetycznej
Polski za rok 2013, przedktadanego Radzie Ministrow. Ostatni, opracowany
zgodnie z wymogiem art. 15 ust. 1 pkt 3) powyzszej ustawy, plan dziatan
wykonawczych do polityki energetycznej obejmowat okres do konca 2012 r.

Podejmowane w MG prace legislacyjne dotyczace rozwigzan gwarantujgcych
niezbedny w przysztoSci poziom mocy wytworczych w  elektroenergetyce
konwencjonalnej, nie doprowadzity dotychczas do uchwalenia stosownych
przepisow. Realizowany w ramach tych prac od ponad czterech lat projekt ustawy
0 korytarzach przesytowych nie zostat ostatecznie uzgodniony i zatwierdzony?.
Z kolei projekt ustawy o odnawialnych Zroatach energii® zostat przekazany do Sejmu
RP w dniu 8 lipca 2014 r., a wiec po czterech latach od rozpoczecia prac.

Kontrolg objeto lata 2010-2014 (I pétrocze).

' Dalej takze: MG lub Ministerstwo.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 ze zm., dalej:
Prawo energetyczne) polityke energetyczng panstwa opracowuje si¢ co 4 lata. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku
(dalej: Polityka 2030) zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r. (MP Nr 2 poz. 11).

4 Zgodnie z zapisami rozdziatu 9 Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.

5 Na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 11 lutego 2014 r. podjeto decyzje o przekazaniu prac nad projektem ustawy o
korytarzach przesytowych do wiasciwosci Ministra Infrastruktury i Rozwoju. W odpowiedzi na pismo MIIR z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie przekazania materiatéw wytworzonych w toku prac nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych.
Minister Gospodarki pismem z dnia 9 kwietnia 2014 r. znak DE-VII-0210-3/4/14 przekazat uwagi zgtaszane w konsultacjach
spotecznych i uzgodnieniach miedzyresortowych, analizy i podsumowania w tym zakresie.

6 Dalej rowniez: OZE. Do dnia sporzadzenia niniejszego wystapienia ustawa o odnawialnych Zrédfach energii nie zostata
uchwalona.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie bezpieczenstwa energetycznego

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym’ MG oraz Wewnetrznym

regulaminem organizacyjnym Departamentu Energetykié (DE), departament ten jako

komérka wiodaca, realizuje zadania zwigzane z funkcjonowaniem sektora

energetycznego natozone na Ministra Gospodarki, w tym m.in. odpowiada za:

—  przygotowanie otoczenia prawno-regulacyjnego sektora
elektroenergetycznego, polityki energetycznej Polski oraz jej koordynacie,

— monitorowanie  bezpieczenstwa  funkcjonowania  krajowego  systemu
elektroenergetycznego,

— monitorowanie redukcji emisji gazéw cieplarnianych z obszaru energetyki.

[Dowdd: akta kontroli str. 854-859]

Zgodnie z art. 15b ust. 3-8 Prawa energetycznego, do obowigzkéw Ministra
Gospodarki nalezy opracowywanie co dwa lata sprawozdan® z wynikéw
monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, publikowanych w BIP
na stronach internetowych resortu iprzekazywanych Komisji Europejskiej.
Sprawozdania te stanowig podstawe do oceny bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej w kraju.
Powyzsze sprawozdania za lata 2009-2010 i 2011-2012 zostaty zaakceptowane
przez Ministra Gospodarki, opublikowane w BIP oraz przekazane do KE. Zgodnie
z przedstawionymi w nich informacjami, w latach 2009-2012 nie bylo ograniczen w
poborze mocy ani wytgczen odbiorcow, spowodowanych brakiem mocy w Krajowym
Systemie Energetycznym (KSE). taczny udziat niedostarczonej energii elekiryczne;
(z powodu awarii sieciowych oraz awarii wynikajgcych ze ztych warunkéw
atmosferycznych) wyniést w tym okresie odpowiednio od 0,02% do 0,006%
krajowego zuzycia energii elekirycznej. Rezerwy mocy osiggalnej dostepne dla
Operatora Systemu Przesylowego® (OSP) ksztattowaly sie na poziomie
zapewniajagcym bezpieczenstwo funkcjonowania KSE ibyty ogdlnie wyzsze od
wymaganych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1553-1685, 1872-1969, 2004-2008]

Minister Gospodarki opracowat i przediozyt'! Radzie Ministrow informacije
o realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 r. za lata 2009, 2010, 2011 i 2012.
Minister Gospodarki nie opracowat i nie przedtozyt Radzie Ministréw informacji za
2013 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Energetyki MG'2, w zwigzku
z uptywem okresu, na jaki zostaly zaplanowane dziatania wykonawcze, informacja
dotyczaca realizacji polityki energetycznej Polski oraz najwazniejszych dziatan
Rzadu w dziedzinie energetyki zostanie zawarta w Ocenie realizacji Polityki
energetycznej do 2030 roku, ktéra bedzie czescig Polityki energetycznej Polski do
2050 roku's.

7 Zgodnie z aktualnym zarzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Gospodarki (Dz. Urz. Min. Gosp. z dnia 14 lipca 2014 r. poz. 10).

8 Dalej tez Departament lub DE. Regulamin wewnetrzny DE zatwierdzony Zarzadzeniem nr 30 Dyrektora Generalnego MG
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie ustalenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Energetyki.

9 Sprawozdanie, sporzadzane na podstawie informacji i danych przekazywanych do MG przez PSE SA, zawiera prognoze
réwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na energie elektryczng w kolejnych 5 latach oraz mozliwosci
réwnowazenia dostaw tej energii w okresie od 5 do co najmniej 15 lat, a takze informacje na temat planowanych wytaczen i
inwestycji realizowanych przez wytworcow w energetyce konwencjonalnej.

10 Spétka Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA.

" Zgodnie z Politykg energetyczng Polski do 2030 roku Minister Gospodarki, we wspotpracy z wasciwymi ministrami,
przedktada Radzie Ministrow sprawozdanie z realizacji za poprzedni rok Programu dziafar wykonawczych na lata 2009-2012.
12 Pismo Dyrektora Departamentu Energetyki pana Tomasza Dabrowskiego z dnia 24 lipca 2014 r. znak: DE-V- 0911-12-14.

13 Dalej: Polityka 2050.
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W dniu 12 sierpnia 2014 r. na stronie BIP MG' zostaty zamieszczone projekty
Polityki 2050, Whioskow z analiz prognostycznych i Oceny realizacji Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku. Termin zakonczenia konsultacji spotecznych,
wraz z mozliwoscig zgtaszania uwag, okreslony zostat na 1 wrzesnia 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 11-19, 865, 961-1063]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Minister Gospodarki nie sporzadzit i nie przedtozyt Radzie Ministréw informacii
zrealizacjj w 2013 r. polityki energetycznej wraz z propozycjami modyfikacji
sposobu realizacji dziatan. Obowigzek przedtozenia tej informacji (w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni) wynikat z rozdziatu 9 Polityki 2030.
Uptyw okresu, na jaki zostaty zaplanowane dziatania wykonawcze w Polityce 2030
(byty okreslone na lata 2008-2012) nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla zaniechania
tego obowigzku.

W Polityce 2030 zatozono mozliwo$¢ kontynuaciji dziatan w horyzoncie dtuzszym niz
do 2012r., umozliwiajacych realizacje celow okreslonych na lata 2020 i 2030,
z zatozeniem, ze w roku 2012 zostanie okre$lony kolejny Program dziatan
wykonawczych na lata 2013-2016, uwzgledniajacy nowe uwarunkowania i prognozy.

Nieopracowanie przedmiotowej informacji sprawozdania byto konsekwencjg innych
zaniechan, polegajacych na braku programu dziatann wykonawczych na 2013 r. (do
Polityki  2030), a takze braku opracowania Polityki energetycznej Polski
w wymaganym terminie, j. do listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

2. Opracowanie polityki energetycznej kraju

Podstawowymi kierunkami Polityki 2030 sa: poprawa efektywnosci energetycznej,
wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacja struktury wytwarzania
energii  elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, rozwoj
wykorzystania odnawialnych zrddet energii, w tym biopaliw, rozwdj konkurencyjnych
rynkéw paliw i energii oraz ograniczenie oddziatywania energetyki na $rodowisko.
W Polityce 2030 przyjeto m.in. zatozenie, by Polska wykorzystywata maksymainie
zasoby wiasne, poprzez utrzymanie dominujgcej roli energii z wegla w miksie
energetycznym.

Do Polityki 2030 zostata zataczona, sporzadzona® przez Agencje Rynku Energii SA
(na zamowienie MG) Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku's.

W trakcie kontroli MG prowadzito postepowanie dotyczace udzielenia zamdwienia
publicznego na wykonanie Raportu oceniajgcego wptyw aktualnej Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku na Srodowisko. Wnioski wynikajace z tej oceny
majq zosta¢ wykorzystane do przygotowywania nowego dokumentu PEP do roku
205017,

[Dowdd: akta kontroli str. 676-677, 961-1001]

14 http://bip.mg.gov.plinode/21394.

5 Na mocy art. 15 ust 1 pkt. 2 ustawy Prawo energetyczne, integralng czescig polityki energetycznej panstwa jest prognoza
zapotrzebowania na paliwa i energie, przygotowywana na okres co najmniej 20 lat.

16 Prognoza z 10 listopada 2009 r.

17 Zgodnie z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdzierika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.).
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W MG aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem projektu Polityki 2050. Jak
wynika z wyjadnien Dyrektora Departamentu Energetyki MG'8, wydtuzenie
horyzontu czasowego polityki energetycznej bylo podyktowane potrzebg
dtugoterminowego planowania w sektorze, w ktorym inwestycje prowadzone sg w
okresie kilkudziesieciu lat, atakze dostosowaniem do okresow przyjetych
w dokumentach strategicznych Komisji Europejskiej w zakresie energetyki (Energy
Roadmap 2050'°, Roadmap for moving to a low-carbon economy in 205020).

Wedtug projektu Polityki 2050, zaproponowane podejScie scenariuszowe
w prezentacji perspektyw rozwoju sektora energetycznego w Polsce zwigzane jest
przede wszystkim z dtugoletnig perspektywa przyjeta w pracach analitycznych oraz
z brakiem pewnosci w szczegélnosci co do rozwoju sytuacji w skali globalnej,
zatozen polityki UE w rozpatrywanym zakresie, kierunkdw zmian technologicznych
oraz strategii podmiotéw sektora energetycznego i ich zachowarn rynkowych.

W projekcie wyodrebniono jeden scenariusz wiodacy?! (scenariusz zrdbwnowazony)
idwa scenariusze pomocnicze?? (majace charakter wariantdw analitycznych).
Scenariusze nakre$lono na bazie przewidywanej struktury zrddet wytwérczych,
przektadajacej sie na zrownowazenie bilansu energetycznego.

Scenariusz zrownowazony przewiduje, iz w 2050 r. bilans energetyczny Polski
bedzie zblizony do bilansu, ktory uksztattuje sie w Polsce okoto 2035 r. w wyniku
realizacji podjetych juz dziatan lub decyzji oraz kontynuacji dotychczasowych
trendéw zmian. Scenariusz ten charakteryzuje sie takze zachowaniem znaczacej,
cho¢ ograniczonej w stosunku do stanu obecnego, roli wegla i ropy naftowej oraz
umiarkowanym wzrostem znaczenia gazu ziemnego.

Jeden ze scenariuszy pomocniczych opiera sie na zatozeniu dominujgcej docelowo
roli energetyki jadrowej, a drugi przewiduje eksploatacje na duzg skale gazu
ziemnego ze zi6z niekonwencjonalnych oraz rozwdj technologii produkcji energii ze
zrodet odnawialnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 687-734, 1065-1070, 1091-1110]

Jak wynika z wyjasnien Ministra Gospodarki2®, na op6znienie w przygotowaniu
projektu nowej polityki energetycznej panstwa istotny wptyw majg przesuniecia
czasowe W rozstrzyganiu kwestii zasadniczych dla okreSlenia jej zatozen,
obejmujace w szczegdinosci trwajacy proces formutowania nowych celdéw polityki
energetycznej UE, w tym redukcji emisji gazéw cieplarnianych w horyzoncie
2030 r.24 oraz zdefiniowanie i zwymiarowanie nowej architektury krajowego systemu
wsparcia dla odnawialnych zrodet energii.

Wedtug Ministra Gospodarki, bez kierunkowego rozstrzygniecia powyzszych
zagadnien praktycznie nie bylo mozliwe prawidtowe zdefiniowanie zatozen dla
Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 r., stanowigcej podstawe dla
okre$lania celow i formutowania dziatan wykonawczych, stuzacych ich realizacji w

18 Pismo z dnia 30 lipca 2014 r. znak DE-VIII-0911-1/6/14.

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw: Plan dziafania w zakresie energii do roku 2050 z dnia z 15 grudnia 2011 roku. /COM(2011)885/.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. z 15 grudnia 2011
roku /COM(2011)0112/.

2 Scenariusz zakfadajacy kontynuacje dotychczasowych trendéw i realizacji podjetych decyzji w zakresie rozwoju sektora
energetycznego Polski.

22 Pierwszy pomochiczy scenariusz - jadrowy (dominujaca rola energii jadrowej w bilansie energetycznym Polski). Drugi
scenariusz gaz+OZE - zalozenie eksploatacji na duza skale gazu ziemnego ze Zzrédet niekonwencjonalnych i rozwoju
technologii produkcji energii ze zrodet odnawialnych.

23 Pismo z dnia 9 czerwca 2014 r., znak: DE-VIII-0911-1/1/14 podpisane z upowaznienia Ministra Gospodarki przez pana
Tomasza Tomczykiewicza, Sekretarza Stanu w MG.

2 Komunikat dotyczacy pomocy publicznej na ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energig na lata 2014-2020 wydany 28
czerwca 2014 r. przez Komisje Europejska, (pierwotny termin ogloszenia komunikatu planowany byt na rok 2013) (2014/C
200/01).



Ustalone
nieprawidtowosci

okresie kolejnych czterech lat. Dyrektor Departamentu Energetyki w MG
przedstawit stanowisko?, Zze Ministerstwo przygotowujac projekt Polityki 2050
wypetnito zobowigzanie zapisane w art. 15 ust. 2 Prawa energetycznego -
w zwigzku z czym nie jest planowana przez MG aktualizacja Polityki 2030.

Na zlecenie MG, na potrzeby projektu Polityki 2050, zostata sporzadzona w grudniu
2013r. przez Krajowg Agencie Poszanowania Energi SA  Prognoza
zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 roku. Przetarg na opracowanie tego
dokumentu zostat ogtoszony w dniu 30 wrze$nia 2013 r. Celem tej prognozy byto
zbadanie wptywu projektowanych kierunkéw polityki energetycznej m.in. na wielko$¢
zapotrzebowania na paliwa i energie, strukture bilansu energetycznego, kierunki
pozyskania paliw i energii oraz ceny energii.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-19, 56-93, 849-851, 865, 1002-1009, 1091-1110]

W pracach MG nad projektem Polityki 2050, uczestniczyt m.in. Zespot Doradczy ds.
rozwigzan systemowych w sektorze energetyki?® jako organ pomocniczy, do ktérego
zadan nalezy w szczegoInosci opracowywanie koncepcji rozwigzan systemowych w
sektorze energetyki, przygotowywanie propozyciji priorytetowych kierunkéw rozwoju
sektora energetyki oraz opiniowanie projektéw dokumentow strategicznych, planow
dziatan i projektu polityki energetycznej panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 669-673, 676-677)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Minister Gospodarki nie opracowat w wymaganym terminie polityki energetyczne;
panstwa oraz nie przygotowat stanowigcego czes¢ tego dokumentu aktualnego
programu dziatan wykonawczych. Wedtug art. 15 ust. 2 Prawa energetycznego,
polityka energetyczna Polski powinna zostac przyjeta do listopada 2013 r., bowiem
poprzednia polityka byta przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.

NIK nie podziela argumentacji Ministra Gospodarki przedstawionej w piSmie z dnia 9
czerwca 2014 r., ze opracowanie polityki energetycznej byto niemozliwe ze wzgledu
na oczekiwanie na sformutowanie nowych celéw polityki energetycznej (w tym
redukcji emisji) w ramach UE. Formutowanie nowych celéw polityki energetyczne;
UE, przywotane w przytoczonych wyjasnieniach Ministra Gospodarki jako powdd
opdznienia w pracach nad Politykg 2050, jest dtugotrwatym procesem nie
zakonczonym dotychczas i obarczonym wysokim ryzykiem braku porozumienia w
gronie panstw cztonkowskich UE.

Prawo energetyczne jednoznacznie wskazuje 4-letni okres obowigzywania polityki
energetycznej panstwa. W sytuacji wielu wyzwan przed ktorymi stoi sektor
elektroenergetyki, brak aktualizacji tej polityki tworzy sytuacje niepewno$ci dla
podmiotow wytwarzajacych energie elektryczng przy podejmowaniu strategicznych
decyzji inwestycyjnych o wieloletnich konsekwencjach.

Nierzetelno$cig bylo zaniechanie (w sytuacji opdznienia prac nad Politykg 2050)
opracowania programu dziatarn wykonawczych na okres nieobjety programem
dziatan wykonawczych Polityki 2030 (obejmowat okres do konca 2012 r.).

25\ pi$mie z dnia 10 lipca 2014 r. znak: DE-VIII-0911-1/2/14.

% Zespot zostat powotany Zarzadzeniem Nr 4 Ministra Gospodarki z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie powotania Zespotu
Doradczego do spraw rozwigzan systemowych w sektorze energetyki (Dz. Urz. Ministra Gospodarki Nr 1 z dnia 1 kwietnia
2009 r.). Zmiana nastapita Zarzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 20 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. Ministra Gospodarki z dnia
29 stycznia 2014 r., poz. 2, zmieniajacym zarzadzenie w sprawie powofania Zespotu Doradczego do spraw rozwigzan
systemowych w sektorze energetyki). W skiad Zespotu wchodza: Podsekretarz Stanu w MG jako przewodniczacy, wyznaczeni
pracownicy Departamentu Energetyki, Ropy i Gazu, Gérnictwa, Dywersyfikacji Dostaw No$nikéw Energii oraz Biura Prawnego
w MG, a takze powotani pracownicy naukowi, przedsigbiorcy i srodowiska opiniotworcze — jako czionkowie.
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czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Prognozowanie zapotrzebowania na energie
elektryczna

MG nie dysponuje wtasnym systemem prognozowania zapotrzebowania na energie
elektryczng i korzysta z prognoz wykonywanych przez podmioty zewnetrzne,
z ktérych najwazniejsze sg przygotowywane przez OSP prognozy wystarczalno$ci
mocy.

Minister Gospodarki monitoruje na biezaco Krajowy System Elektroenergetyczny

poprzez weryfikacje i analize codziennych raportéw w postaci:

- Informacji PSE SA o pracy KSE ... (na dany dzien) i o przewidywanej pracy KSE
... (na dzien nastepny);

- Meldunku operatywnego o pracy KSE, zawierajgcego informacje dotyczace
bilansu mocy, dobowej produkcji energii elektrycznej, stanu zapaséw paliw,
importu i eksportu energii elektrycznej, wazniejszych wydarzen w elektrowniach
blokowych oraz wazniejszych wydarzen ruchowych w sieciach elektrycznych.

Informacje dotyczace m.in. zapotrzebowania na moc, rezerw mocy, ubytkéw mocy
w systemie, produkcji i zuzycia energii elektrycznej oraz dziatar interwencyjnych
podejmowanych przez OSP, a takze informacje o zapasach wegla kamiennego
w elektrowniach oraz tygodniowa prognoza bilansu mocy przekazywane sg
Ministrowi Gospodarki w cotygodniowych raportach?” PSE SA.

Do oceny bezpieczenstwa dostaw energii elekirycznej w przysztych okresach MG
wykorzystuje réwniez sporzadzane przez OSP miesieczne i roczne plany
koordynacyjne, jak rowniez plany wytaczen oraz remontow  blokow
energetycznych2s,

Ministerstwo Gospodarki w swoich pracach analitycznych wykorzystywato dostepne
prognozy wykonywane przez podmioty zewnetrzne, m.in.: Agencje Rynku Energii
SA2% na potrzeby Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, Krajowa Agencje
Poszanowania Energii SA% - na potrzeby przygotowywanej Polityki energetycznej
Polski do 2050 roku, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN3!
oraz prognozy Komisji Europejskiej®2 oraz opracowany przez Departament Analiz
Strategicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw33 Model optymalnego miksu
energetycznego dla Polski do roku 2060.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-652, 674-686, 849-851]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

21 _Raport z funkcjonowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego w okresie... (ostatnich czterech tygodni) oraz
prognoza bilansu mocy w szczytach zapotrzebowania w dniach ... (na nastgpny tydzier)”.

% Zgodnie z punktem 4.3.3. ,Planowanie koordynacyjne” Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej opracowanej przez
OSP i zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE nr DPK-4320-1(6)/2010/KS z dnia 23 lipca 2010 r. z pdzniejszymi aktualizacjami.

29 Wykonane przez ARE SA na potrzeby Programu Polskiej Energetyki Jadrowej uaktualnienie Prognozy zapotrzebowania na
paliwa i energie do 2030 roku jest aktualizacjg prognoz wykonywanych w latach 2009 i w 2011.

% Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2050 roku, z grudnia 2013 r.

31 Wegiel dla polskiej energetyki w perspektywie 2050 roku — analizy scenariuszowe, Katowice, pazdziernik 2013 r. Praca
zrealizowana na zlecenie Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowej w Katowicach.

% Reference Scenario 2013 z 16 grudnia 2013 r. i Poland: Reference scenario, Detailed Analitycal Results Primes Ver. 4
Energy Model z 27 maja 2013 r. Prognozy UE aktualizowane w okresie dwuletnim.

3 Wersja 2.0 z 12 listopada 2013 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

4. Analiza ryzyk i barier zagrazajacych petnemu
zahezpieczeniu dostaw

MG jest w trakcie prac analitycznych i studialnych (zob. p. 5.2. niniejszego
wystapienia) nad rozwigzaniem systemowym, mozliwym do zastosowania w ramach
uwarunkowan rynkowych w elektroenergetyce, wprowadzajagcym mechanizmy
stabilizacji i zmniejszenia ryzyk inwestycyjnych. Ich celem ma byC zwiekszenie
mozliwoSci zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Polsce
poprzez wprowadzenie rynkéw mocy i mechanizmoéw mocowych. Zdaniem p.
Tomasza Tomczykiewicza, Sekretarza Stanu w MG efekty tych prac w postaci
zarysu koncepcji powinny zosta¢ ujete w Polityce 2050, co moze sie wigzac
z dokonaniem zmian prawa m.in. Prawa energetycznego®.

[Dowdd: akta kontroli str. 676-677]

Z wyjasnien p. Tomasza Tomczykiewicza, Sekretarza Stanu w MG wynika®, ze brak
dokumentow przedstawiajacych polityke energetyczng Polski nie spowoduje
zagrozenia niewykorzystania $rodkow z Nowej Perspektywy Finansowej 2014-2020.
Brak aktualizacji polityki energetycznej oraz brak programu dziatan wykonawczych
nie przeszkodzit w przygotowaniu odpowiednich dokumentéw (Umowa Partnerstwa,
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020) poniewaz ich podstawa
programowa byta ,Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko™s .

Wprowadzenie w 2010 r.37 obowigzku publicznej sprzedazy energii, tzw. obliga
gietfdowego, umozliwito funkcjonowanie Towarowej Gietdy Energii jako
zorganizowanej cze$ci rynku energii. Gietda oferuje uczestnikom jednakowy dostep
do informacji rynkowych, jednoznaczne reguly zawierania transakcji, redukcje
kosztow negocjacji, elastycznos¢ przy zawieraniu transakcji oraz skuteczne
zarzadzanie ryzykiem handlowym wynikajace ze zmiennosci cen i ilosci potrzebnej
energii.

Monitorowanie rzeczywistego zuzycia energii elekirycznej (w pordwnaniu do
prognoz) oraz jej cen jest wykonywane w ramach badan statystycznych3®
prowadzonych lub zlecanych przez MG. Ministerstwo wykorzystuje réwniez
informacje publikowane w Biuletynie URE w zakresie taryf oraz $rednich cen energii
elektrycznej dla odbiorcow w gospodarstwach domowych®, a takze informacje
prezentowane przez sprzedawcdw energii elekirycznej o cenach dla odbiorcow
kofAcowych?0.

Departament Energetyki w MG poréwnuje informacje dotyczace stanu zapasow
paliw w przedsigbiorstwach energetycznych otrzymywanych z Urzedu Regulacii
Energetyki oraz PSE SA. W przypadku gdy stan zapaséw utrzymywanych
w elektrowniach i elektrocieptowniach nie odbiega od wymaganego poziomu,

3 Stanowisko w zakresie mozliwosci zmiany prawa zostato zaprezentowane w piSmie z dnia 7 stycznia 2014 r. do Prezesa
Zarzadu PGE S.A. podpisanym z upowaznienia Ministra Gospodarki przez Tomasza Tomczykiewicza, Sekretarza Stanu w
MG.

3% Zob. przypis 23.

% Strategia zostata przyjeta uchwatg RM nr 58 z dnia 15 kwietnia 2014 r. i opublikowana zostata w Dz. Urz. z dnia 16 czerwca
2014 r. poz. 469.

37 Poprzez nowelizacje Prawa energetycznego ustawg z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 21, poz. 104, ze zm.).

3 Obowigzek prowadzenia takich badan wynika z art. 20 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 ze zm.).

3 Zgodnie z art. 47 ust. 3 pkt 1 i art. 23 ust. 2 pkt 18, lit d Prawa energetycznego.

40 Art. 4j ust. 5 Prawa energetycznego.
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z analiz tych nie jest sporzadzana dokumentacja. W przypadku spadku poziomu
zapasOw i utrzymywania sie takiej sytuacji, sporzadzane sg stosowne notatki dla
Kierownictwa MG.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Energetyki4!, w ciggu ostatnich
kilku lat nie wystepowat problem z utrzymaniem wiasciwego poziomu zapaséw
paliw.

Obowigzek okreslenia parametrow jakosciowych energii elekirycznej oraz
standarddw jako$ciowych obstugi odbiorcéw zostat natozony na ministra wiasciwego
do spraw gospodarki na podstawie art. 9 ust. 4 pkt 12 Prawa energetycznego.
Odpowiednie przepisy i wymagania w zwigzku z realizacjg tego obowigzku zostaty
zawarte w rozdziale 10 ,Parametry jakosciowe energii elektrycznej i standardy
jako$ciowe obstugi odbiorcéw oraz sposob zatatwiania reklamacji” rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie Szczegdtowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego*?.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-18, 676-686, 1003-1009]

Dane pozyskiwane w trakcie badan statystycznych o rzeczywistym zuzyciu energii
elektrycznej oraz cenach energii elektrycznej sg poréwnywane przez MG z innymi
danymi i informacjami, sporzadzanymi m.in. przez URE i PSE SA oraz z aktualnymi
prognozami.

Minister Gospodarki nie prowadzi i nie zleca, np. w formie badan statystycznych,
oceny sprawdzalno$ci prognoz zuzycia energii elektrycznej. W miare potrzeb,
w ramach biezacych prac, MG wykorzystuje dane historyczne do monitorowania
poziomu zuzycia i cen energii elekirycznej i ich projekcji. Dokonywanie analiz
i porbwnan odbywa sie rowniez na podstawie danych i informacji przedstawianych
np. na stronach internetowych Eurostat?3,

Wspbdiprowadzenie badan statystycznych przez Ministra Gospodarki polega
m.in. na projektowaniu tych badan44, wzoréw formularzy sprawozdawczych i ankiet,
przygotowaniu i zlecaniu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na
wykonanie badan statystycznych oraz nadzorowaniu i odbiorze prac prowadzonych
w tym obszarze przez Agencie Rynku Energii SA (ARE SA), jak réwniez
udostepnianiu wynikow badan stuzbom statystyki publicznej i innym odbiorcom.

Minister Gospodarki od 1997 r. zleca ARE SA realizacje badan statystycznych (m.in.
1.44.01 Bilanse paliw i energii, 1.44.02 Elektroenergetyka i cieptownictwo oraz
1.44.04 Badanie zuzycia paliw ienergii w gospodarstwach domowych) w czesci
niewykonywanej przez GUS, URE oraz MG*.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-15, 1003-1015]

MG sporzadzato analizy dotyczace liczby jednostek oraz zuzycia energii elektryczne;
w przedsiebiorstwach przemystowych w 2012 r. wg udziatu wartoci zuzytej energii
elektrycznej w wartosci produkcji sprzedanej oraz wielkoSci zuzycia energii
elektrycznej (w biezacych cenach bazowych).

41 Pismo z dnia 24 lipca 2014 r., znak: DE-VIII-0911-1/3/14.

42Dz. U. Nr 93, poz. 623 z p6zn. zm.

43 Energy statistics-prices, np. link: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/database.

4 Dziatania te odbywajg sie corocznie w ramach prac nad rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie programu badari
statystycznych statystyki publicznej oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie okrelenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych (...) ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej.

4 Zasady wspotpracy Ministra Gospodarki, Prezesa GUS i Prezesa URE (jako organéw wspotprowadzacych badania
statystyczne na podstawie art. 20 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej) oraz Prezesa ARE
SA uregulowane zostaly w porozumieniu zawartym w dniu 11 marca 1999 r., zgodnie z ktérym, Agencja jest wykonawcy,
badan statystycznych z zakresu gospodarki paliwowo—energetycznej, opracowuje projekty formularzy statystycznych oraz
przetwarza dane przekazywane przez jednostki sprawozdawcze, publikujac wyniki w postaci wydawnictw cyklicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

MG sporzadzito analize obcigzen przedsiebiorstw energochtonnych z kilku krajow
UE*6 wynikajacych z obowigzku wspierania OZE i kogeneracji oraz programéw
pomocowych dla tych przedsiebiorstw. Z analiz tych korzystata m.in. Grupa robocza
ds. redukcji obcigzen przedsiebiorstw energochtonnych. Zdaniem#” Dyrektora
Departamentu  Energetyki w MG, brak ulg dla polskich przedsigbiorstw
energochtonnych (np. z sektora elektrolizy, metalurgii, przemystu mineralnego)
w kosztach wspierania odnawialnych Zzrodet energii ikogeneracji powoduje, ze
przedsiebiorstwa te nie sg konkurencyjne na rynku unijnym, co skutkowaé moze
zaprzestaniem prowadzenia przez te przedsigbiorstwa dziatalnosci gospodarcze;.
[Dowdd: akta kontroli str.17, 681-686, 1004-1006]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

NIK ocenia negatywnie, pod wzgledem celowosci, brak zaréwno w sprawozdaniach
z bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej za lata 2011 i 2013, a takze w innych
dokumentach opracowanych przez MG - analizy dotyczacej problemu rezygnacji
przez przedsiebiorstwa energetyczne z budowy nowych Zzrédet wytworczych.
Powodem rezygnacji z inwestycji w moce wytworcze byto gtownie duze ryzyko
regulacyjne i cenowe. Kontrola NIK w PSE SA wykazata, ze w latach 2010-2014
dziesie¢ podmiotow zrezygnowato z budowy nowych jednostek wytworczych
planowanych do przytaczenia do KSE. Z kolei Analiza inwestycji sektora
energetycznego do 2030 r. Budowa nowych mocy wytworczych w perspektywie do
2030 roku, jako element polityki wifaScicielskiej Skarbu Parstwa wobec grup
elektroenergetycznych, opracowana na zlecenie Ministra Skarbu Parstwa
w kwietniu 2013 r. iprzekazana Prezesowi Rady Ministrébw z postulatem
zainicjowania prac miedzyresortowych, wskazywata konieczno$¢ wsparcia
utatwiajgcego podejmowanie decyzji o budowie nowych zrodet wytwarzania.

Minister Gospodarki, jako naczelny organ administracji rzadowej wiasciwy
w sprawach polityki energetycznej, powinien na biezaco analizowa¢ ryzyko
zagrozen zaopatrzenia w energie elekiryczng (takze w dtugoletniej perspektywie
czasowej) oraz wypracowywac rozwigzania zapobiegajace ziszczeniu sie takiego
ryzyka.

Stwierdzone fakty zwigzane z rozwojem mocy wytwérczych (potrzeba budowy
nowych mocy, a jednoczesnie rezygnacja wielu podmiotéw z zaplanowanych w tym
obszarze inwestycji; zmiennos¢ warunkow wsparcia dla produkcji energii w OZE i w
kogeneraciji) wskazujg, ze w kontrolowanym okresie istniata pilna potrzeba analizy
koniecznosci  rozbudowy mocy wytwoérczych oraz stworzenia mechanizméw
zapewniajgcych opfacalno$¢ inwestycji planowanych i prowadzonych przez
wytworcow energi.

Minister Gospodarki, odpowiadajacy za bezpieczefstwo energetyczne kraju,
powinien uwzglednia¢ fakt, ze dostepno$¢ energii elektrycznej dla inwestoréw jest
warunkiem utrzymania i pobudzania  koniunktury  gospodarczej oraz
konkurencyjnosci polskiej gospodarki..

Minister Gospodarki powinien rozszerzy¢ zakres analizy ryzyk i barier stanowigcych
zagrozenie dla petnego zaspokajania zapotrzebowania na energie elekiryczna,
z uwzglednieniem roznych wariantdw rozwoju sytuacji na rynku energii elektrycznej
w skali globalnej, jak i krajowej, potencjalnych nowych zrodet energii i mozliwych
zachowan inwestorow na wolnym rynku.

4 Belgia, Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy.
47 Pismo z dnia 10 lipca 2014 r.
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W punkcie 6.3. Ram finansowych polityki energetycznej projektu Polityki 2050
wskazano okres wspoffinansowania inwestycji z zakresu energetyki w ramach
WspdInych Ram Strategicznych jako lata 2014-2020. Niski stopien zaawansowania
prac nad projektem Polityki 2050 stwarza ryzyko braku petnej mozliwosci
wykorzystania $rodkéw z tego zrédta

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

5. Dziatania zapobiegajace niedoborom mocy
wytworczych.
5.1. Dzialalnos¢ Miedzyresortowego Zespotu ds.
Realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030

roku*,

Minister Gospodarki jest Przewodniczacym Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Realizacji Polityki 2030#°. Wykonujac wyznaczone zadania%®, Zespét m.in.
koordynowat realizacje dziatari zawartych w Programie dziatari wykonawczych na
lata 2009-2012, monitorowat realizacje Polityki 2030 oraz analizowat strategie
rozwoju. W 2013 r. odbyto sie tacznie 11 posiedzen Zespotu. W | potroczu 2014 r.
odbyty sie 3 posiedzenia®!. Na posiedzeniach podejmowano m.in. kwestie ram
polityki energetyczno-klimatycznej po 2020 r. i unii energetycznej w kontekscie
relacji Polska-Rosja-Unia Europejska.

Sprawozdanie z realizacji zadan przez Zesp6t w 2013 r. zostato przekazane52
Prezesowi Rady Ministrow w dniu 16 kwietnia 2014 r. Na podstawie § 8 zarzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow nr 40, powotujacego Zespot, powinno by¢ przekazywane
w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku.

Majac na wzgledzie zapewnienie wiasciwych warunkéw dla funkcjonowania na
konkurencyjnych  miedzynarodowych  rynkach  przedsiebiorstw  z  grupy
tzw. energochtonnych, w dniu 8 grudnia 2011 r. Minister Gospodarki powotat
zarzadzeniem nr 14 miedzyresortowg Grupe roboczg ds. redukcji obcigzen
przedsigbiorstw energochfonnych. Gtownym zadaniem Grupy byto przygotowanie
projektu systemowego rozwigzania prawnego dla sektora przedsiebiorstw
energochtonnych w celu zmniejszenia wynikajacych ze zuzycia energii elektrycznej
nadmiernych kosztow, zwigzanych z czynnikami ksztattujgcymi poziom cen tej
energii w Polsce.

Efektem dziatania Grupy byto wypracowanie systemu zmniejszajacego obcigzenia
dla energochtonnych gatezi przemystu z tytutu udziatu w systemach wsparcia energii
elektrycznej z OZE i wysokosprawnej kogeneracijis® oraz dwa warianty propozycji
przepisow obnizajacych stawki podatku akcyzowego dla energii elektryczne;

48 Dalej zwanego tez: Zespotem.

49 Zarzadzenie Nr 40 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2010 r. w sprawie Migdzyresortowego Zespofu do spraw
Realizacji ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”.

5 Okreslone w § 2 ww. Zarzgdzenia Nr 40, ktérym zostat powotany Zespét.

51 Dziatanie Zespotu w latach 2010-2012 zostalo objete kontrola NIK dotyczaca funkcjonowania ibezpieczenstwa
elektroenergetycznych sieci przesytowych (P/13/055).

52 Sprawozdanie sporzadzane na podstawie § 8 zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw (RM) nr 40 powolujacego Zespot,
powinno by¢ przekazywane Prezesowi RM w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku.

5 Rozwigzania dotyczace systeméw wsparcia OZE ikogeneracji wprowadzone zostaly ustawg z dnia 26 lipca 2013r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 . poz. 984) i polegaly na zmniejszeniu
obcigzen wynikajacych z obowigzku certyfikatowego dla odbiorcéw energochtonnych od dnia 11 wrzesnia 2013 r. Przepisy te
podlegaja procesowi notyfikacji Komisji Europejskiej pod katem zgodnosci ze wspdlnym rynkiem (proces notyfikacji w toku).
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zuzywanej przez przedsiebiorstwa energochfonne, z pilng potrzebg wdrozenia
w zycie jednego z nich - po wygaszeniu przez Komisje Europejska tzw. procedury
nadmiernego deficytu sektora finanséw publicznych.

Aktualnie trwajg prace® nad przeprowadzeniem zamdwienia publicznego na
wykonanie raportu oceniajacego wptyw Polityki 2050 na $rodowisko.

W trakcie pracs® Miedzyresortowego Zespotu ds. Realizacji Polityki energetycznej
Polski do 2030, przedstawiciel MG, Dyrektor Departamentu Energetyki MG,
prezentowat stanowisko popierajgce rozbudowe mocy wytwérczych, koniecznych do
zabezpieczenia przysztego zapotrzebowania na paliwa i energie, natomiast na
posiedzeniu w dniu 24 wrzesnia 2013 r. omoéwiono sytuacje na rynku energii
z uwzglednieniem perspektywy wprowadzenia rynku mocy.

Projekty inwestycyjne, planowane przez spotki Polskiej Grupy Energetycznej SA,
m.in. budowa bloku w Elektrowni Turéw, budowa blokéw w Elektrowni Opole zostaty
zgtoszone Ministrowi Gospodarkis® wramach prac nad Krajowym Planem
Inwestycyjnym (KPI), stanowigcym integralng czes¢ tzw. wniosku derogacyjnego o
przydziat bezptatnych uprawnien dla elektroenergetyki na lata 2013-2020
sporzadzonego zgodnie z art. 10c dyrektywy 2003/87/EU%7. Minister Gospodarki, w
ramach prac Zespotu, prezentowat stanowisko popierajace rozbudowe mocy
wytworczych (w szczegoinosci budowy blokow energetycznych w Elektrowni Opole).

[Dowdd: akta kontroli str. 11-54, 676-686, 860-864, 1003-1009]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

5.2. Prace legislacyjne
MG prowadzito prace legislacyjne dotyczace zagadnien i rozwigzan, ktére majg
wptyw na zapewnienie mocy wytwoérczych w elektroenergetyce, niezbednych dla
bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne.

Projekt ustawy o korytarzach przesytowych.

Prace nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych zostaty podjete z wtasne;
inicjatywy przez MG ponad 4 lata temu. Projekt ustawy zostat po raz pierwszy
skierowany pod obrady statego Komitetu Rady Ministrow w maju 2011 r. W latach
2012 i 2013 odbywaty sie kolejne uzgodnienia miedzyresortowe i ponowne
skierowanie pod obrady statego Komitetu RM. Zgtaszane istotne uwagi do tresci
projektu spowodowaty konieczno$¢ dalszej ich analizy i uzgodnien.

Na posiedzeniu w dniu 11 lutego 2014 r. Rada Ministrow postanowita, ze ministrem
wiasciwym w zakresie przygotowania projektu ustawy oraz jego przedstawienia pod
obrady Rady Ministrow bedzie Minister Infrastruktury i Rozwoju®8.

5 Przetarg BDG-11-281-29/14 na wykonanie Analizy pn. ,Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko projektu Polityki
energetycznej Polski”, zgodnie z SIWZ termin wykonania | etapu zaméwienia do dnia 1 pazdziernika 2014 r., a Il etapu do
28 listopada 2014 r.

5 Na posiedzeniu Zespotu w dniu 4 czerwca 2013 r.

5 Minister Gospodarki analizowat te projekty pod katem kwalifikowalnosci do ujecia w KPI, zgodnie z zapisami dyrektywy
2003/87/WE.

57 Komunikat Komisji: Wytyczne w zakresie nieobowigzkowego stosowania art. 10c dyrektywy 2003/87/WE (2011/C 99/03),
231.3.2011 Dz. Urz. UE.

58 Zrodto: http://www.mg.gov.plinode/20175. Zgodnie z decyzja Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu z dnia 15 kwietnia
2014 r. planowany termin przedstawienia przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju projektu ustawy Radzie Ministréw okreslony
zostat na IV kwartat 2014 r.
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Po przeprowadzeniu analiz przekazanego przez MG projektu ustawy MIiR wskazato
na konieczno$¢ prowadzenia dalszych prac legislacyjnych zmierzajacych do
unifikacji obowigzujacych rozwigzan dotyczacych kwestii realizacji inwestycji celu
publicznego, w szczegdlnosci inwestycji liniowych. Wykazano konieczno$¢ zmiany
zakresu przedmiotowego, rezygnacje z rozwigzan, odnosnie ktérych zachodzito
ryzyko uznania ich za niekonstytucyjne oraz tych, ktore nie sg $ciSle zwigzane
z procesem realizacji inwestycji. Do gtownych zmian w projekcie nalezg: zmiana
zakresu przedmiotowego (unifikacja regulacji dotyczacych inwestycji celu
publicznego), rezygnacja z automatyzmu obliczania wynagrodzenia za ustanowienie
stuzebnosci przesytu, rezygnacja z regulacji zaszto$ci (z mozliwoscig przerwania
biegu zasiedzenia), skoordynowanie zamierzen inwestycyjnych réznego rodzaju na
etapie realizacyjnym, uwzglednienie w ustawie wybranych zagadnien wynikajgcych
z prawodawstwa unijnego, dotyczacego inwestycji publicznych, wzmocnienie fadu
przestrzennego.
[Dowdd: akta kontroli str. 18-19, 664, 668, 676-686, 742-848, 866-867,
869, 1054-1059]

Krytyczna ocena dziatan Ministra Gospodarki dotyczacych prac nad projektem
ustawy o korytarzach przesytowych do marca 2013r., zostata przez NIK
przedstawiona w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 10 kwietnia 2013 r., w zwigzku
z kontrolg rozwoju gazowej sieci przesytowej*®.

Projekt ustawy w sprawie mocy wytworczych

W zwigzku z prowadzong przez niektére panstwa cztonkowskie UE dyskusjg na
temat wprowadzania oraz funkcjonowania rynku zdolno$ci wytwérczych na terenie
Unii, Minister Gospodarki zwrécit sig8% do wytworcdw (skupionych w Towarzystwie
Gospodarczym Polskie Elektrownie o uwagi dotyczace koncepcji wprowadzenia
takiego rozwigzania w Polsce, wraz z uzasadnieniem techniczno-ekonomicznym.
Zainicjowato to dyskusje na temat przysztego ksztattu rynku energii. Ponadto zostat
zlecony projekt MoZliwoSci zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
w Polsce poprzez wprowadzenie rynkéw mocy i mechanizméw mocowych, ktérego
wykonawca jest firma Ernst & Young8'.

Do 30 maja 2014 r. (I Faza projektu) przeprowadzone zostaty analizy uzasadniajace
wprowadzenie rynku mocy i kontraktdw rdznicowych®2 oraz wstepna optymalizacja
rozwigzan. Planowana |l Faza%® obejmuje zaprojektowanie dziatan pozwalajacych
na wdrozenie wybranej koncepci.

Wyniki realizacji projektu majg zosta¢ wykorzystane przez MG do przeprowadzenia
szczegotowej oceny mozliwosci i zasadnosci wprowadzenia oraz wyboru
optymalnego wariantu rynku mocy w Polsce, a takze wypracowania rozwigzan
systemowych wprowadzajacych mechanizmy stabilizacji i zmniejszenia ryzyk
inwestycyjnych w sektorze energetyki.

[Dowdd: akta kontroli str. 680-681, 741, 871-960]

5 Pismo znak KGP - 4101-06-01/2012.

8 Pismo z dnia 18 kwietnia 2013 r., DE-VIII-4060-2/3/13, DE/685/13.

61 Projekt realizowany przez firmg EY(dawniej Ernst&Young) na zlecenie TGPE - Towarzystwo Gospodarcze Polskie
Elektrownie, PTEZ - Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, PGE - Polska Grupa Energetyczna i PSE — Polskie
Sieci Elektroenergetyczne przy udziale MG i URE - Urzad Regulacji Energetyki.

62 Mechanizm rynku mocy ma na celu zapewnienie odpowiednich mocy rezerwowych na wypadek wystapienia skokéw
zapotrzebowania na energie (gtownie w okresach zimowych), polegajacy na zawieraniu przez OSP kontraktéw z wytworcami
energii, w ktorych zadeklarujg oni gotowo$¢ utrzymywania w gotowosci okreslonych mocy wytwoérczych. W zamian
otrzymywac bedg oni statg opfate finansowana z rachunkow za energig ptaconych przez konsumentéw. Kontrakty réznicowe
(tzw. system feed-in premium) polegajg na gwarantowaniu przez panstwo operatorowi elektrowni wptywéw ze sprzedazy
energii na poziomie rynkowym (wytworca energii sprzedaje ja po normalnej cenie rynkowej; jeli cena ta jest nizsza niz cena
uzgodniona w kontrakcie to instytucja reprezentujaca panstwo jako pfatnik doptaca roznice, jesli cena na rynku jest wyzsza niz
cena realizacji, wytwérca zwraca roznice platnikowi).

63 Zamawiajacy Projekt nie zlecili i nie okre$lili jeszcze terminu wykonania Il Fazy Projektu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

Decyzje dotyczace budowy nowych zrédet wytworczych opartych na weglu
podejmowane sg w warunkach duzej niepewnosci ze wzgledu na dtugotrwatos¢
procesow inwestycyjnych. Powoduje to, ze instrumenty wsparcia i mechanizmy
zmniejszajace ryzyko bedg skutkowaty w perspektywie kilkunastoletnie;.

Projekt ustawy o OZE

W dniu 8 lipca 2014r. do Sejmu RP wplynaté* wnioskowany przez Ministra
Gospodarki rzadowy projekt ustawy o odnawialnych Zrodfach energii, dotyczacy
dostosowania przyjetych w Polsce rozwigzan prawnych do standardow
prawodawczych rynku energii odnawialnej obowigzujgcych w innych wiodgcych
krajach UE.

Projekt ten ma na celu m.in. zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego i ochrony
srodowiska, racjonalne wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, ksztattowanie
mechanizméw i instrumentéw wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu, lub biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnego zrédta
energii, wypracowanie optymalnego i zrébwnowazonego zaopatrzenia w energie
odbiorcow koncowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 11, 1060]

NIK zwraca uwage na dtugotrwato$¢ procesu ustalenia systemu wsparcia oraz
przygotowania projektu ustawy o OZE. Zgodnie z krajowg polityka%® dotyczacq OZE,
polegajacq na skoncentrowaniu si¢ na wdrozeniu postanowienn dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WES®, prace nad projektem ustawy
rozpoczete zostaty w 2010 .

5.3. Program Polskiej Energetyki Jadrowej
Zgodnie z zapisami rozdziatu 12a Dziatania w zakresie rozwoju energetyki jadrowej
— ustawy z dnia 29 listopada 2000r. Prawo atomowe®” Minister Gospodarki,
w ramach wykonywania zadan zwigzanych z wykorzystaniem energii atomowej na
potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju, podejmuje dziatania majgce na celu rozwdj
energetyki jgdrowe;.

Minister Gospodarki ogtosit®® w dniu 28 maja 2014 r. komunikat o podjeciu przez
Rade Ministrow uchwaty®® w sprawie programu wieloletniego ,Program polskiej
energetyki jadrowej” (dalej: PPEJ lub Program). Zatozenia Programu sg
uwzglednione w projekcie Polityki 2050. Realizacja Programu zostata wyznaczona
na lata 2014-2030. W Programie’® okreslono m.in. harmonogram wybudowania
dwoch elektrowni  jadrowych”™ (EJ) oraz przygotowania pod te inwestycje
infrastruktury regulacyjnej iorganizacyjnej, przewidujac nastepujace etapy jego
realizacji:

8 Projekt realizuje przepisy prawa EU: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/W (Dz. Urz. WE L140 z 05.06.2009, t.52, str.16).

65 Krajowy Plan Dziatania W Zakresie Energii Ze Zrodet Odnawialnych, opracowany przez MG i przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 7 grudnia 2010 r. (http:/www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Odnawialne+zrodla+energiilKrajowy+ plan+dzialan).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (tekst majacy
znaczenie dla EOG).

67 Dz. U. 22012 poz. 264, ze zm. Dalej - Prawo atomowe.

6 M.P. 22014 r. poz. 503 z dnia 24 czerwca 2014 r.

69 Zgodnie z art. 108 d Prawa atomowego, na wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki, Rada Ministrow przyjeta
uchwate nr 15/2014 w dniu 28 stycznia 2014 r.

0 Poza budowa EJ Program Polskiej Energetyki Jadrowej zakiadat realizacje nowych blokéw na wegiel kamienny i brunatny
(w Stalowej Woli, Wioctawku, Turowie, Kozienicach, Opolu i w Jaworznie) jako inwestycji zdeterminowanych
tzn. zadeklarowanych przez inwestoréw w ankietach rozsytanych przez ARE SA, w trakcie przygotowywania przez spotke
w roku 2013 analiz dla MG.

™ Inwestorami pierwszej EJ maja by¢ spétki kontrolowane przez Skarb Panstwa. Gtéwny inwestor PGE SA zostat wyznaczony
do realizacji inwestycji uchwatg nr 4/2009 RM z dnia 13 stycznia 2009 r.
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Etap | (1 stycznia 2014 r. — 31 grudnia 2016 r.) ustalenie lokalizacji i zawarcie
kontraktu na dostarczenie wybranej technologii dla pierwszej EJ;

Etap I (1 stycznia 2017r. - 31 grudnia 2018r.) wykonanie projektu
technicznego i uzyskanie wymaganych prawem decyzji i opinii;

Etap Ill (1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2024 r.) pozwolenie na budowe i budowa
pierwszego bloku pierwszej EJ. Rozpoczecie budowy kolejnych blokdw/EJ,
rozruch pierwszego bloku o mocy 3 000 MW;

Etap IV (1 stycznia 2025 r. — 31 grudnia 2030 r.) kontynuacja i rozpoczecie budowy
kolejnych blokow/EJ. Zakonczenie budowy pierwszej EJ.

Zakonczenie budowy drugiej EJ o mocy 3 000 MW planowane jest na 2035r.
Z uwagi na przyjecie Programu w roku biezacym (2014 r.), nie wystapit jeszcze
obowigzek jego sprawozdania’2.

[Dowdd: akta kontroli str. 653-660, 665-667, 674-675, 868-870]

1. Ze wzgledu na wskazane w PPEJ stabe strony i zagrozenia jego realizacji, oraz
z uwagi na stosunkowo wysoki, przewidywany udziat energii jadrowej w
produkcji energii elektrycznej (ok. 19% w 2030r.) szczegdlne znaczenie ma
Sledzenie postepu prac realizacji Programu i podejmowanie stosownych reakcii
w przypadku zagrozenia jego opdznienia lub rezygnacji z budowy EJ. Nalezy
mie¢ ponadto na uwadze, Zze podjecie budowy elektrowni jadrowej bedzie
wymagato akceptacji spotecznej oraz, ze nieznane sg obecnie doktadne koszty
jej wybudowania, a takze nie sq sprecyzowane zrédta finansowania tej
inwestycji. Powyzsze czynniki powoduja, ze PPEJ jest obarczony wysokim
ryzykiem wystapienia okoliczno$ci, ktére moga spowodowaé jego opdznienie
lub brak mozliwo$ci realizacii.

2. W obszarze przepisow prawnych nie stworzono dotychczas skutecznych i
trwatych mechanizméw pozwalajacych na podejmowanie przez wytworcow
strategicznych decyzji inwestycyjnych o dtugoletnich skutkach, ktore stuzytyby
rozwojowi mocy wytworczych i tym samym zapobiegatyby niedoborom tych
mocy. Zadna z istotnych regulacji prawnych nie zostata wprowadzona do
przepisow w kontrolowanym okresie, co zwieksza stan niepewnosci dla
podmiotéw dziatajacych na rynku energii elektryczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie, mimo nieprawidtowosci polegajgcych na dtugotrwatosci
procedowania MG nad wdrozeniem rozwigzan niezbednych dla sektora
elektroenergetyki, wskazanych m.in. w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 22
grudnia 2011 r. dotyczacym kontroli wykonania dziatarn w zakresie opracowania oraz
realizaciji strategii rozwoju i wykorzystania odnawialnych zrédet energii elektryczne;
w latach 2008-2011 (IIl kw.), nr P/11/044 KGP-4101-02-01/2011.

IV. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli"3 wnioskuje o:

1. Podjecie dziatan, w uzgodnieniu z innymi organami administracji rzadowej,
w celu wypracowania strategii rozwoju mocy  wytwdrczych
w elektroenergetyce, z uwzglednieniem mechanizméw wsparcia dla
procesow inwestycyjnych o kluczowym znaczeniu dla funkcjonowania KSE.

72 Zgodnie z art. 108 ¢ Prawa atomowego.
73Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

2. Zintensyfikowanie prac nad Politykg energetyczng Polski do 2050 roku,
wraz z wlasciwym programem dziatan wykonawczych.

3. Przyspieszenie prac umoZliwiajgcych okreslenie modelu funkcjonowania
sektora energetycznego w przysztosci.

4. Wypracowanie instrumentéw systemu rynku zdolno$ci wytworczych, tzw.
rynku mocy.

5. Dokonanie weryfikacji i analizy poprawno$ci przebiegu procesu
legislacyjnego w MG, w celu eliminacji przewlektosci prac nad projektami
aktow prawnych.

6. Dochowanie starannosci zwigzanej z zachowaniem termindéw sporzadzania
lub dokonywania wymaganych aktualizacji, dokumentéw, prognoz
| sprawozdan, zgodnie z wtasciwymi przepisami prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
I - | Michat Wilkowicz



