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P/14/018 — Zapewnienie mocy wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Renata Patkowska, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88440
z dnia 5 maja 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Matgorzata Duraj, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88441 z dnia
dmaja2014r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Skarbu Panstwa', ul. Krucza 36/Wspdlna 6, 00-522 Warszawa

Wiodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa od dnia 24 kwietnia 2013r.
Poprzednio funkcje Ministra Skarbu Paristwa petnili: Mikotaj Budzanowski od dnia
18 listopada 2011r. do dnia 24 kwietnia 2013 r. i Aleksander Grad od dnia
16 listopada 2007 r. do dnia 18 listopada 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 41)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Minister Skarbu Parstwa?, wykorzystujac uprawnienia wtascicielskie, monitorowat
poziom zapewnienia mocy wytworczych w spétkach sektora elektroenergetycznego.
Angazowat sie takze (w granicach uprawnien akcjonariusza) w inwestycje
realizowane przez nadzorowane grupy kapitatowe. NIK zwraca przy tym uwage, ze
glosujac za podziatem zysku netto podmiotow dominujgcych grup kapitatowych,
Skarb Panstwa zdecydowat o pozostawieniu im mniejszych Srodkow niz
proponowane przez te spotki.

W ocenie NIK niegospodarne i niecelowe byto zlecenie zewnetrznym doradcom
wytonienia kandydatow na reprezentantow Skarbu Panstwa w radach nadzorczych
spotek sektora elektroenergetycznego, a nastepnie zrezygnowanie przez Ministra
SP z powotania rekomendowanych kandydatéw do rad nadzorczych i wyznaczenie
0s6b, wobec ktorych nie miaty zastosowania regulacje w sprawie postepowania
prowadzonego przez doradcdw (pracownicy MSP oraz dotychczasowi czionkowie
rady nadzorczej danej spotki). Koszty ustug doradcy w zbadanych przypadkach,
poniesione z Funduszu Skarbu Paristwa, wyniosty w sumie 123 tys. zt.

' Dalej takze: MSP.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowg, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej takze: Minister SP.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie przez Ministra SP praw z akgc;ji
w spotkach sektora elektroenergetycznego

Opis stanu Polityka energetyczna Polski do 2030 roku* w punkcie 3.1.2 przewiduje utrzymanie

faktycznego przez Skarb Panstwa wiekszosciowego pakietu akcji w PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. oraz kontrolnego pakietu akcji, na poziomie pozwalajgcym
zachowa¢ wiadztwo korporacyjne Skarbu Panstwa, w spotce TAURON Polska
Energia S.A%

W latach 2010-2014 (I potowa) Minister SP wykonywat prawa z akcji w jednostkach
dominujgcych grup kapitatowych sektora elektroenergetycznego: ENERGA S.A.,
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A. i TAURON Polska Energia S.A.5,
ktore wykorzystywaty konwencjonalne Zzrodta wytworcze. Grupy kapitatowe
pozostajagce w nadzorze wiascicielskim Ministra SP wytwarzajg ok. 70% mocy
zainstalowanej w  Krajowym  Systemie  Energetycznym’. W jednostkach
dominujgcych grup kapitatowych Skarb Panstwa posiadat wigkszosciowe pakiety
akcji lub pakiet akcji pozwalajacy zachowa¢ wiadztwo korporacyjne Skarbu Panstwa
(TAURON).

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 1748)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. Skarb Panstwa posiadat akcje lub udziaty
w 22 spotkach sektora elekiroenergetycznego, ktdrych przedmiotem dziatalno$ci
byto wytwarzanie energii elektrycznej. W czterech spotkach, ktére wykorzystywaty
konwencjonalne zrédta wytwoércze (ENEA, PGE, TAURON, ENERGA) oraz w jedne;
spotce wykorzystujacej odnawialne zrodta energii (Zespdt Elektrowni Wodnych
Nidzica S.A.) Skarb Panstwa posiadat 100% udziatbw w kapitale zaktadowym.
W spotce Zesp6t Elektrowni Patnow  Adaméw Konin S.A.,  wykorzystujacej
konwencjonalne Zrodta wytwércze, Skarb Panstwa posiadat 50% udziatow.
W pozostatych 16 spétkach sektora Skarb Panstwa posiadat nie wigcej niz 25,2%
udziatu w kapitale zaktadowym

Do 2014 r. (I potowa), w wyniku prywatyzacji oraz udostepnienia akcji uprawnionym
pracownikom, zaangazowanie Skarbu Panstwa w sektorze elektroenergetyki ulegto
zmniejszeniu. | tak: w spotce PGE - udziat SP wynosit 58,39%, w spdice ENERGA -
51,52%, w spotce ENEA - 51,5%, a w spdtce TAURON - 30,06%8. Przychody ze
sprzedazy akcji tych podmiotéw oraz mniejszosciowych pakietow akcji innych spétek
w latach 2010-2014 (I potowa), wyniosty tacznie 21,1 mid z®. Dywidendy
przypadajace Skarbowi Panstwa od czterech ww. spétek w latach 2010-2014 (lata
obrotowe 2009-2013) wyniosty tacznie 8,7 mid zt.
(dowod: akta kontroli str. 6-7, 39-40, 680-683, 2042-2044, 2222, 2227, 2236-
2237,2279)

4 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r. stanowiacy zatacznik do obwieszczenia Ministra
Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2030 r. (MP z2010 r. Nr 2, poz. 11).

5 Zgodnie z Programem dziatan wykonawczych na lata 2009-2012 Zatacznik 3 do ,Polityki energetycznej Polski do
2030 roku” odpowiedzialnymi za realizacje dziatania 2. 39 byli: minister ds. Skarbu Paristwa i minister ds. gospodarki.

6  Dalej ENERGA, PGE, ENEA, TAURON.

7 Dalej KSE

8 Dane wedlug stanu na 18 lipca 2014 r. debiut na GPW TAURON nastapit w dniu 30 czerwca 2010 r., debiut na GPW
ENEA nastapit 17 listopada 2008 r., a transakcje zbycia akcji Skarbu Panstwa w ENEA zrealizowano 10 lutego 2010 r.,
PGE debiutowata na GPW 6 listopada 2009 r. ENERGA zadebiutowata na GPW 11 grudnia 2013 r.

9 Ze sprzedazy akcji PGE 6,65 mid zt, ze sprzedazy akcji ENEA 1,13 mld zt, ze sprzedazy akcji ENERGA 2,3 mid zt, ze
sprzedazy akcji TAURON 5,27 mid zt. Przychody ze sprzedazy akcji spotek: PAK, Vattenfall Heat Poland S.A.,
Gomoslaski Zaklad Elektroenergetyczny S.A. — tacznie 1,98 mid zt. Przychody ze sprzedazy mniejszoSciowych pakietow
akcji spotek bezposrednio lub posrednio zaleznych od podmiotow dominujacych grup kapitatowych facznie 3,8 mid zt.
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Uprawnienia Ministra SP w grupach kapitalowych prowadzacych dziatalnosé
w sektorze energii elektrycznej

Minister SP, od wejcia w zycie ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych
uprawnieniach ministra wfasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich
wykonywaniu w nigktorych spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych'0, w odniesieniu do spétek z grup kapitatowych ENERGA, PGE,
ENEA i TAURON nie korzystat z uprawnienia, wynikajacego z art. 2, do ztozenia
sprzeciwu wobec podjetej przez zarzad spotki uchwaty lub innej dokonanej przez
zarzad czynnosci prawnej, ktorej przedmiotem byto rozporzadzenie sktadnikami
mienia stanowigcymi infrastrukture stuzaca do wytwarzania albo przesytania energii
elektrycznej.

(dowdod: akta kontroli str. 2027)

Minister SP nie wnidst réwniez sprzeciwu wobec decyzji spotki TAURON
Wytwarzanie S.A. o wyfaczeniu bloku wytworczego stanowigcego infrastrukture
krytyczng'! (bloku nr 5 w Elektrowni Siersza), z dniem 1 lipca 2013 r. Wylgczenie
tego bloku, wedtug Ministra SP2, nie stanowito zagrozenia dla ciggto$ci dziatania
oraz integralnosci infrastruktury krytycznej. Po jego wytgczeniu nadal funkcjonowaty
cztery bloki o tacznej mocy 546 MW. Elektrownia Siersza pozostaje w systemie
infrastruktury krytycznej jako jednostka wytworcza centralnie dysponowana’s.
(dowdd: akta kontroli str. 42-58)

Minister SP w oparciu o zapisy art. 5 ust. 1 ustawy o szczegdblnych uprawnieniach
Ministra SP w latach 2010-2014 (I potowa) uczestniczyt w procedurze powofania
i odwotania petnomocnikéw do spraw ochrony infrastruktury krytycznej m.in.
w spotkach: ENEA Wytwarzanie S.A., PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna
S.A., PGE Energia Odnawialna S.A. i TAURON Wytwarzanie S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 59-93)

Uprawnienia Skarbu Panstwa wynikajace ze Statutow spoétek

Zgodnie ze statutami ENERGA, TAURON oraz PGE, prawo gtosowania
akcjonariuszy innych niz Skarb Panstwa zostato ograniczone w ten sposéb, ze
zaden z nich nie moze wykonywa¢ na Walnym Zgromadzeniu (WZ) wiecej niz 10%
ogoblinej liczby gtoséw istniejacych w spotce w dniu odbycia Zgromadzenia. Skarb
Panstwa przy udziale 51,52% w kapitale zakladowym, zgodnie ze statutem
ENERGA z uwagi na uprzywilejowanie akcji serii BB, wykonuje prawa gtosu
2 64,09% gtosow na WZ'4,

(dowdd: akta kontroli str. 124, 139, 177, 185-186)

Zgodnie ze statutem TAURON powyzsze ograniczenie wykonywania gtoséw przez
akcjonariuszy innych niz SP oraz uprawnienie do powotywania wigkszosci cztonkéw
rady nadzorczej (potowa skiadu + 1) obowigzuje w okresie, w ktorym Skarbu
Panstwa wraz podmiotami zaleznymi posiada wiecej niz 25% ogétu gtoséw na WZ.
Aktualnie Skarb Panstwa posiada 30,06% udziatu w kapitale zaktadowym TAURON
(akcje spotki nie sg uprzywilejowane).

(dowdod: akta kontroli str. 166, 2215-2216)

10 Dz. U. Nr 65, poz. 404. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2010 r. Dalej: ustawa o szczegdlnych uprawnieniach
Ministra SP.

" Zgodnie z art. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1166)
infrastruktura krytyczna to systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow.

2 Stanowisko Departamentu Projektoéw Strategicznych zaakceptowane przez Ministra SP Mikofaja Budzanowskiego w dniu
8 lutego 2013 r. Notatka znak:DPS-RO-760-4/12, MSP/DPS/180/2013.

13 Dalej: JWCD.

4 W tym przypadku jedna akcja uprzywilejowana daje prawo do dwoch gloséw na WZ.
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Zgodnie ze statutami ENEA, PGE i ENERGA Skarb Panstwa, tak dtugo jak
pozostaje akcjonariuszem, moze zadaC zwotania NWZ oraz umieszczenia
okre$lonych spraw w porzadku obrad. Ponadto Skarb Panstwa, jak i kazdy
akcjonariusz reprezentujgcy co najmniej 1/20 kapitatu zaktadowego, ma prawo
zadania umieszczenia okreslonych spraw w porzadku obrad oraz przekazania
projektu uchwat. Kazdy akcjonariusz moze podczas WZ zgtaszac projekty uchwat
dotyczace spraw wprowadzonych do porzadku obrad.

(dowdd: akta kontroli str. 114, 134, 176, 194)

Statuty podmiotow dominujacych grup kapitatowych stanowity ponadto, ze do
kompetencji rad nadzorczych, w ktorych wiekszo$¢ stanowig reprezentanci Skarbu
Panstwa, nalezy m.in. powotywanie i odwotywanie cztonkéw zarzadéw. W statutach
ENERGA, TAURON oraz PGE przyznano WZ uprawnienie odwotania lub
zawieszenia w czynnosciach cztonkdw zarzadu.

(dowad: akta kontroli str. 102, 127, 170, 188, 190)

Ksztattowanie polityki inwestycyjnej nalezy do zadan zarzadéw podmiotow
dominujgcych grup kapitatowych. Rady nadzorcze tych podmiotéw m.in.
zatwierdzajg strategie spotek i grup kapitatowych oraz roczne i wieloletnie plany
rzeczowo-finansowe, a takze plany dziatalnosci inwestycyjne;j.

(dowdod: akta kontroli str. 100-101, 106, 128, 171, 189)

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
Z udziatem Skarbu Panstwa'®, cztonkowie rady nadzorczej spotki z wiekszoSciowym
udziatem Skarbu Panstwa sporzadzali informacje na temat dziatalnosci rady
| przekazywali je do MSP tacznie z kwartalng informacjg o spotce.

(dowdd: akta kontroli str. 2030, 2227-2241, 2258)

W dniu 27 czerwca 2013 r., na wniosek Ministra SP, WZ PGE podjefo uchwate
0 zmianie statutu, w wyniku ktorej rozszerzono uprawnienia rady nadzorczej m.in.
0 wyrazanie zgody na przedsiewziecia inwestycyjne dotyczace lub zwigzane
z jednostkg wytworczg oraz jednostkg generacyjng, o wartoci przekraczajacej
50 min euro lub siecig dystrybucyjng, jesli jej warto$¢ przekracza 5 min euro oraz
gdy jest realizowana, wspoffinansowana albo zabezpieczona przez PGE lub na
majatku PGE. Ponadto, po zmianie statutu, rada nadzorcza uzyskata uprawnienie
do wyrazania zgody na sposéb wykonywania prawa gtosu przez reprezentanta PGE
na WZ spbtek, wktorych PGE posiada 50% akcji lub udziatbw w sprawach
dotyczacych jednostek wytwérczych, jednostek kogeneracyjnych o warto$ci
przekraczajacej 50 min euro lub sieci dystrybucyjnych o warto$ci przekraczajace;
5 min euro. WZ wprowadzito rowniez do statutu obowigzek zarzadu PGE polegajacy
na przekazywaniu radzie nadzorczej informacji kwartalnych dotyczacych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych niezaleznie od ich zaawansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 129-130, 141-143, 152-153)

W spotce ENERGA, zgodnie ze statutem obowigzujgcym po upublicznieniu akcji
spotki, do zadan rady nadzorczej nalezy ustalenie sposobu wykonywania prawa
gtosu przez reprezentanta ENERGA na WZ spotek zaleznych, ktorych przedmiotem
dziatalno$ci jest wytwarzanie, przesytanie lub dystrybucja energii elektrycznej m.in.
w sprawach zawierania innych uméw lub podejmowania uchwat WZ dotyczacych lub
zwigzanych z jednostkami wytworczymi, jednostkami kogeneracyjnymi o wartosci
przekraczajacej 50 min euro lub z siecig dystrybucyjng o wartoSci przekraczajace;
5 min euro.

(dowdod: akta kontroli str. 170-173)

5 Wprowadzone Zarzadzeniami Ministra SP Nr 19 z dnia 19 marca 2010 r. i Nr 3 z dnia 28 stycznia 2013 r. Dalej: Zasady
nadzoru wiascicielskiego.
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W obowigzujgcych strategiach dziatalno$ci, zarzady podmiotow dominujacych grup
kapitatowych przyjety, ze celem strategicznym kazdej z nich pozostaje wzrost
warto$ci zapewniajacy zwrot zainwestowanego kapitatu dla akcjonariuszy m.in.
poprzez efektywnoS¢ organizacyjng i inwestycyjna. | tak, TAURON w latach 2014-
2023 planuje uruchomienie mocy wytwérczych na poziomie 2200 MW, w tym
1030 MW w technologii opartej o wegiel kamienny. ENEA, w przyjetej w 2013 r.
strategii zaklada, Zze bedzie dazy¢ do rozwoju mocy wytwoérczych do poziomu
1075 MW w segmencie elektrowni systemowych w2017 r. oraz docelowo
(w2020 r.) dodatkowych ok. 500 MW w OZE oraz ok. 300 MW i1 500 MW
odpowiednio w zrodtach kogeneracyjnych i sieciach cieptowniczych. PGE, zgodnie
z przyjeta strategia, realizuje dwie kluczowe z punktu widzenia Ministra SP
inwestycje w nowe moce wytworcze oparte o zrodta konwencjonalne w Opolu
i Turowie. ENERGA wedlug przyjetej w 2013 r. strategii planuje inwestycje
owartosci do 19,7 mld zt, koncentrujagc sie na segmencie dystrybucji oraz
wytwarzania energii z OZE. Wedtug informacji dotyczacych biezacej sytuacji spdtek
PGE, ENEA, ENERGA i TAURON'S, cele strategiczne zidentyfikowane przez MSP
s zgodne z celami strategicznymi grup kapitatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2214, 2224-2241)

Powolywanie cztonkow Rad Nadzorczych w grupach ENERGA, ENEA,
TAURON i PGE.

Minister SP, w oparciu o zapisy statutbw podmiotéw dominujgcych grup
kapitatowych, korzysta z uprawnien osobistych, ktére umozliwiajg decydowanie
o sktadzie rad nadzorczych tak, aby wiekszo$¢ ich cztonkow stanowili reprezentanci
Skarbu Paristwa.

Zgodnie ze statutami ENERGA i TAURON?', Ministrowi SP przystuguje uprawnienie
osobiste powotania potowy + 1 sktadu rady, a powotanie i odwotanie jej cztonkow
przez Skarb Panstwa nastepuje w drodze pisemnego oswiadczenia ztozonego
zarzadowi. W PGE wybér co najmniej potowy cztonkéw RN nastepuje sposrod osob
wskazanych przez Skarb Panstwa. W ENEA'S, tak jak w PGE'®, Skarb Panstwa
uprawniony jest do powotania i odwotania jednego cztonka rady nadzorcze
w drodze pisemnego o$wiadczenia ztozonego zarzadowi.

W ENEA i PGE wybér przewodniczacego rady nadzorczej nastepuje sposréd osob
wskazanych przez Skarb Panstwa. W ENERGA Skarbowi Panstwa przystuguje
uprawnienie  osobiste  wskazania  przewodniczacego rady. W TAURON
przewodniczacego rady wybierajg jej cztonkowie.

W latach 2009-2014 (I potowa) Minister SP, w wigkszo$ci przypadkéw powotywat
jako reprezentantow Skarbu Panstwa w radach nadzorczych PGE, ENEA, ENERGA

i TAURON pracownikéw MSP lub administracji rzadowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 110-111, 130-132, 174, 191-192, 2228, 2233, 2238, 1604,
1614, 1629-1630, 1648)

Za lata obrotowe 2010-2013 Minister SP zdecydowat o glosowaniu na WZ
podmiotow dominujacych grup kapitatowych - za udzieleniem absolutoriow dla
cztonkow zarzaddw i rad nadzorczych, w tym dla reprezentantdw Skarbu Panstwa
w radach.

6 Informacje sporzadzane w systemie nadzoru wiascicielskiego przekazane przez Agnieszke Wo$ Radce Ministra
Koordynujaca prace Departamentu Spétek Kluczowych, pismo z dnia 18 lipca 2014 r. znak:MSP/PZ/2010/2014.

7 W okresie, w ktorym Skarb Parstwa wraz z podmiotami zaleznymi od Skarbu Panstwa posiada liczbe akcji spotki
uprawniajacg do wykonywania co najmniej 25% ogétu gtoséw w spofce. SP posiada prawo powotania 5 czionkdw RN.
Rada moze liczy¢ od 5 do 9 czionkéw.

18 Rada nadzorcza liczy wedtug statutu spétki od 6 do 15 cztonkdw (na dzien 19 marca 2014r.liczyta 8 cztonkdw).

9 Rada nadzorcza liczy wedtug statutu spétki od 5 do 9 cztonkéw (na dzien 28 lutego 2014r.liczyta 5 cztonkdw).
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(dowod: akta kontroli str. 1048-1049, 1129-1130, 1172-1173, 1237-1238, 1259-1260,
1432,1464)

Zgodnie z Zasadami nadzoru wtaScicielskiego2 wymogiem formalnym do petnienia
funkcji przedstawiciela Skarbu Parnstwa w organach nadzoru podmiotéw z udziatem
Skarbu Panstwa jest posiadanie uprawnien do zasiadania w radzie nadzorczej,
zdobytych w wyniku zdania z wynikiem pozytywnym egzaminu dla kandydatow na
cztonkoéw rad nadzorczych lub posiadanie uprawnien zwalniajgcych z obowigzku
jego zdania. Z obowigzujacych w MSP Zasad nadzoru wiascicielskiego wynika, ze
do rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa powinny by¢ powotywane
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje i doSwiadczenie, w szczegolno$ci
czlonkowie korpusu stuzby cywilne;j.

(dowad: akta kontroli str. 2257-2260)

Minister SP dwukrotnie dokonywat zmian w sktadzie rady nadzorczej PGE przed
uptywem jej kadencji. Funkcje przewodniczacego rady nadzorczej tej spotki w latach
2010-2014 (I potowa) petnity 3 osoby, a funkcje reprezentanta Skarbu Paristwa
w tym organie — facznie 15 0sob.

WZ PGE w dniu 30 maja 2012 r. powotato na 3-letnig kadencje 7-osobowg rade
nadzorczg, w sktad ktdrej wehodzito 5 reprezentantow Skarbu Panstwa. Na wniosek
Ministra SP, WZ PGE w dniu 27 czerwca 2013 r. dokonato zmian w sktadzie rady.
Minister SP zdecydowat o zmianie 3 z 5 reprezentantow Skarbu Panstwa w radzie,
w tym dotychczasowego przewodniczacego. Minister SP uzasadnit swe dziatanie we
wniosku do zarzadu PGE o wprowadzenie odpowiedniego punktu porzadku WZ
,konieczno$cig wzmocnienia nadzoru nad dziatalno$cig Spdtki we wszystkich jej
obszarach”. Minister SP m.in. zdecydowat o powotaniu do rady nadzorczej
PGE jednej osoby, ktora spetniata kryterium powotania jej bez postepowania
kwalifikacyjnego. Byta ona zatrudniona wczesniej w Departamencie Energetyki
Ministerstwa Gospodarki i spetniata kryteria znajomo$ci branzy energetyczne.
Kandydatka w CV poinformowata, ze funkcje cztonka rady nadzorczej petnita ostatni
razw 2003 r.

Na NWZ w dniu 6 lutego 2014 r. na zadanie MSP (w zwigzku z rezygnacjq 2
cztonkow rady nadzorczej zaistniata konieczno$¢ uzupetnienia jej sktadu) odwotano
przewodniczacg rady nadzorczej i powotano na jej miejsce inng pracownice MSP
oraz 4 nowych cztonkdw rady.

(dowdd: akta kontroli str. 1260, 1629-1640, 1643-1657)

Podczas Il kadencji rady nadzorczej TAURON, rozpoczetej 6 maja 2011 r., Minister
SP poprzez zlozenie oswiadczenia zarzadowi tej spotki trzykrotnie dokonat zmian
w radzie nadzorczej (w dniach 11 stycznia i 12 grudnia 2012 r. oraz 21 stycznia
2014 r.). W oswiadczeniu Ministra SP i propozycjach zmian nie przedstawiono
uzasadnienia.

W dniu 21 stycznia 2014 r. Minister SP zdecydowat o powofaniu do rady nadzorczej
TAURON osoby, ktora spetniata kryterium powotania jej bez postepowania
kwalifikacyjnego z uwagi na zatrudnienie w MSP i spetnienie wymogdw formalnych,
natomiast jak wynika z wniosku skierowanego do Dyrektora Generalnego MSP
dotychczas nie petnita funkcji w radach nadzorczych. Minister SP jednoczes$nie
odwotat jednego reprezentanta Skarbu Panstwa legitymujacego sie doswiadczeniem
w radach nadzorczych spotek z udziatem SP.

(dowad: akta kontroli str. 1598-1627, 2223)

2 Czesc Il pkt 2.



W trakcie kadencji rady nadzorczej ENERGA, rozpoczetej w dniu 27 kwietnia
2011 r., Minister SP, poprzez ztozenie o$wiadczenia, dwukrotnie dokonat zmian
w radzie nadzorczej (w dniach 31 maja 2012r. i 16 stycznia 2014 r.), zmieniajac
dwoch reprezentantow Skarbu Panstwa. W propozycjach tych zmian nie
przedstawiono uzasadnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1658-1676, 2238)

Podczas trwania kadencji rady nadzorczej ENEA Minister SP trzykrotnie decydowat
o0 zmianach w jej sktadzie podczas trwania kadencji.

NWZ ENEA w dniu 26 marca 2010 r., na wniosek Ministra SP, podczas trwania
kadencji rady nadzorczej, dokonato zmian w jej skfadzie, odwotujgc 4
reprezentantéw Skarbu Panstwa i powotujac 3 nowych. W propozycjach zmian nie
przedstawiono uzasadnienia. WZ ENEA w dniu 29 czerwca 2011r. odwotato
jednego reprezentanta Skarbu Panstwa i w to miejsce powotato nowego. WZ na
wniosek Ministra SP 24 kwietnia 2013 r. dokonato takze zmiany w sktadzie rady
nadzorczej, powotujac do jej sktadu nowego reprezentanta Skarbu Panstwa. Zmiana
ta byta wynikiem rezygnaciji cztonka rady reprezentujgcego Skarb Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2228, 2242-2256)

Wytanianie kandydatow do RN PGE i ENEA

Zgodnie z § 3 ust. 1 Zarzgdzenia Ministra Skarbu Panstwa Nr 5 z dnia 20 stycznia
2012 r. w sprawie trybu doboru kandydatow na cztonkow organow niektorych spotek
0 kluczowym znaczeniu dla Skarbu Parstwa (obowigzujacego do 30 grudnia
2013 r.), wskazanie przez Ministra SP kandydata do rady nadzorczej poprzedzone
bylo postepowaniem kwalifikacyjnym przeprowadzonym przez doradce?!. Minister
SP byt uprawniony do odstgpienia od stosowania okre$lonego w zarzadzeniu trybu
wyboru kandydata do rady nadzorczej. Tryb wytonienia kandydata do rady
nadzorczej z udziatem doradcy zewnetrznego nie obejmowat przypadkow, w ktdrych
powotywano do rady pracownika MSP, administracji panstwowej lub osobe
sprawujacg aktualnie funkcje w tej radzie.

Doradca poszukiwat kandydatow do rad nadzorczych wedtug kryteriow
akceptowanych przez MSP, a nastepnie przedstawiat komisji sktadajacej sie
z pracownikow MSP rekomendacje kandydatow wraz uzasadnieniem. Komisja
weryfikowata te rekomendacje i przedstawiata wtasciwemu cztonkowi kierownictwa
MSP liste kandydatow proponowanych do powofania.

W okresie obowigzywania powyzszego zarzadzenia Kierownictwo MSP
zdecydowato o przeprowadzeniu trzech postepowan z udziatlem doradcy majacych
na celu wytonienie czionkéw rad nadzorczych podmiotéw dominujgcych grup
kapitatowych. Zadne z postepowan nie zakoriczyto sie powotaniem przez Ministra
SP do sktadu rady kandydatéw rekomendowanych przez doradce.

Jedno postepowanie przeprowadzone przez doradce dotyczyto wytonienia
kandydata do rady nadzorczej PGE, a dwa — do rady nadzorczej ENEA. Z tytutu
przeprowadzenia tych postepowan doradcom MSP, po akceptacji przez
Departament Spotek Kluczowych (DSK) wynikow ich prac, wyptacono z Funduszu
Skarbu Panstwa wynagrodzenie w fgcznej wysokosci 123 tys. zt, w tym koszty
wytonienia kandydata do rady nadzorczej ENEA wyniosty 92 tys. zt, a do rady
nadzorczej PGE - 31 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2093-2098, 2218-2219, 2311-2316, 2334-2337)

21 Dwie firmy doradcze wytonione przez MSP w zaméwieniach publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Postepowanie kwalifikacyjne w zwigzku z konczacg sie VIl kadencjgq rady
nadzorczej ENEA Departament Nadzoru Wiascicielskiego?? rozpoczat w kwietniu
2012r., po uzyskaniu akceptacji Sekretarza Stanu w MSP pana Jana Burego. W
wyniku tego postepowania mieli by¢ wytonieni kandydaci na pie¢ miejsc w radzie
nadzorczej. Zaden z 10 kandydatbw wylonionych przez  doradce
i rekomendowanych przez Komisje ziozong z pracoownikéw Departamentu
Projektow Strategicznych (DPS) nie zostat wskazany przez Sekretarza Stanu,
a nastepnie przez Ministra SP do reprezentowania Skarbu Panstwa w radzie
nadzorczej ENEA. Sekretarz Stanu pan Jan Bury i Minister SP, w czerwcu 2012 .
wskazali natomiast czterech pracownikbw MSP jako reprezentantow Skarbu
Panstwa w VIl kadencji rady nadzorczej ENEA.

DPS we wrze$niu 2012 r. uzyskat akceptacje Podsekretarza Stanu na wytonienie
jednego kandydata do rady nadzorczej ENEA z udziatlem doradcy zewnetrznego.
Jeden zdziewigciu kandydatow rekomendowanych przez doradce, decyzjg
Podsekretarza Stanu i Ministra SP z 19 pazdziernika 2012 r. zostat wskazany do
rady nadzorczej jako reprezentant Skarbu Panstwa. Z uwagi na fakt, ze wskazany
kandydat byt cztonkiem rady nadzorczej spotki ze 100% udziatem Skarbu Panstwa i
nie zrezygnowat zzasiadania w niej, odstgpiono od powotania go do rady
nadzorczej ENEA.

(dowdd: akta kontroli str. 2206-2219, 2251-2252,2285-2337)

W marcu 2012 r. Sekretarz Stanu w MSP pan Jan Bury wyrazit zgode na wytonienie
z udziatem doradcy pieciu kandydatow do rady nadzorczej PGE na nowa kadencije.
Komisja ztozona z pracownikéw DPS, w oparciu o rekomendacje doradcy, wskazata
Sekretarzowi Stanu dziewieciu kandydatdbw do RN PGE. Decyzjq Ministra SP
z 30 maja 2012 r. do rady nadzorczej PGE, jako reprezentantéw Skarbu Panstwa,
powotano dwoch pracownikow MSP i trzy osoby, ktore dotychczas zasiadaty
w radzie nadzorczej. W$rdd osob powotanych nie znalazt sie zaden z dziewieciu
kandydatéw wskazanych przez Komisje.

(dowdd: akta kontroli str. 1629-1630, 2205, 2206-2211, 2338-2364)

Wedtug wyjasnien pani Agnieszki Wo$, Radcy Ministra SP23, zgodnie z zarzadzeniem
kompetencyjnym to Minister SP podejmuje decyzje odnosnie powotywania
i odwotywania czlonkow organow spotek.

(dowod: akta kontroli str. 2282, 2284)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ocenie NIK niegospodarne i niecelowe byto zlecanie doradcom przeprowadzenia
postepowan kwalifikacyjnych na wytonienie kandydatéw do rad nadzorczych ENEA
i PGE, a nastepnie odstgpienie od ich powotania do sktadu rad nadzorczych. Kazde
z trzech postepowan kwalifikacyjnych przeprowadzonych w okresie obowigzywania
Zarzadzenia nr 5 zakonczyto sie rekomendowaniem przez doradcéw (ktérych
wynagrodzenia wyniosty tacznie 123 tys. zt) kandydatéw do rad nadzorczych w ilosci
wiekszej niz planowana iloS¢ miejsc do obsadzenia w radzie nadzorcze;.
Rekomendacje doradcdéw dotyczace kandydatéw zostaty zaakceptowane przez
pracownikéw DPS, jednak w zadnym przypadku nie powotano do rad nadzorczych
osoby z grona rekomendowanych przez doradce.

Nie kwestionujgc opinii Radcy Ministra SP, ze Minister SP podejmuje decyzje
odnos$nie powotywania i odwotywania cztonkdéw organdw spotek w granicach swoich
kompetencji, NIK zauwaza iz niecelowe byto zlecanie ustug doradcom zewnetrznym.

2 Dalej DNW.
2 Pismoz dnia 18 lipca 2014 . znak DSK-PZ-5232-4/14(MSP/DSK/1996/14).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

NIK podkresla, ze w 2012 r. do rad nadzorczych PGE i ENEA (po jednym w kazde;
ze spotek) Minister SP wskazat jako reprezentantéw Skarbu Panstwa pracownikow
MSP lub dotychczasowych cztonkdw rady (siedmiu w PGE i czterech w ENEA), do
powotfania ktérych nie miata zastosowania obowigzujagca w 2012r. regulacja
wymagajaca udziatu doradcow.

NIK zwraca uwage, ze zmiany reprezentantéw SP w radach nadzorczych TAURON,
ENEA, PGE i ENERGA w trakcie trwania kadencji byty dokonywane bez
uzasadnienia lub z ogélnikowym uzasadnieniem ,wzmocnienia nadzoru”. Do rad
nadzorczych TAURON i PGE powotano dwie osoby, ktore nie spetniaty kryterium
doswiadczenia w zakresie reprezentowania Skarbu Panstwa w radach nadzorczych
spotek z udziatlem SP, w tym spétek sektora elektroenergetycznego. Dokonywanie
kilkukrotnych zmian w skfadach rad nadzorczych bez wskazania zastrzezen do
sposobu wykonywania przez nie obowigzkéw, a nastepnie udzielenie absolutorium
odwotanym cztonkom rady i powotywanie 0s6b niespetniajacych kryterium
dos$wiadczenia, Swiadczy o niewfasciwym stosowaniu obowigzujacych w MSP
Zasad nadzoru wifaScicielskiego. NIK zauwaza, ze przywotana regulacja
wprowadzona przez Ministra SP ma na celu m.in. zapewnienie transparentno$ci
dziatania oraz efektywno$ci nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem
Skarbu Panistwa. Opisane w niniejszym punkcie dziatania Ministra SP w odniesieniu
do obsady rad nadzorczych strategicznych spotek sektora elektroenergetycznego
nie zapewniaty przyjetych standardow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Polityka dywidendowa MSP wobec spoélek
wytworczych sektora elektroenergetycznego

Wytyczne dla spétek z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa

Zatwierdzane corocznie przez Ministra SP Wytyczne dla jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa oraz spotek z wigkszosciowym udziatem Skarbu Panstwa
sporzadzajacych sprawozdania finansowe za dany rok obrotowy?* w czeSci
dotyczacej m.in. terminu ztozenia oraz sposobu sporzadzenia sprawozdania
finansowego odnoszg sie do spdtek sporzadzajacych sprawozdania finansowe
zgodnie z zafgcznikiem nr 125 do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o0 rachunkowo$ci?6. Wytyczne te znajdujg zastosowanie wobec spdtek sektora
energetycznego w ktérych SP posiada wigkszos¢ akciji.

Zgodnie z okreslonymi w Wytycznych kierunkowymi zasadami podziatu zysku netto
w spotkach z wiekszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa, MSP proponujac
wysoko$¢ dywidendy uwzglednia: koniecznoS¢ pokrycia nierozliczonej straty z lat
ubiegtych, plany inwestycyjne wynikajace z dtugookresowej strategii przyjetej przez
rade nadzorczg lub innych szczegdtowych dokumentéw, stopien zaawansowania
procesow prywatyzacyjnych oraz poziom zadtuzenia spdtki. WZ moze odstgpi¢ od
poboru dywidendy w catosci lub w czesci w szczegdlnosci, gdy organy spoki
wnioskujg 0 przeznaczenie catoSci lub czesci zysku netto na kapitaty zapasowy lub
rezerwowy na cele rozwojowe, ze wskazaniem na wynikajgce ze strategii rozwoju
konkretne projekty i zadania przypadajace na dany rok obrotowy.

2 Wytyczne dla JSSP i spétek z wigkszosciowym udziatem SP sporzadzajacych sprawozdanie finansowe za rok: 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 (dalej Wytyczne).

%5 Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 45 ustawy, dla innych jednostek niz
banki, zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji.

% Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 684-790, 2022)
Dochody Skarbu Panstwa z tytutu dywidend

W latach 2010-2013 dywidendy od spotek z udziatem Skarbu Panstwa z tytutu zysku
za rok poprzedni byty gtownym zrédtem dochoddw realizowanych przez MSP,
stanowigcych dochody budzetu w czesci 36. Wplywy budzetu od spdtek sektora
elektroenergetycznego z tego tytutu ksztattowaty sie nastepujaco?’:

e w2010 r. wyniosty 4 456,7 min z}, z czego 1 303,6 min zt uzyskano od 4 spotek
sektora elektroenergetycznego (PGE, ENERGA, ENEA, TAURON), co
stanowito 29,3% sumy wptywow z tytutu dywidend,

e w2011 r. wyniosty 5147,7 min, w tym 1 147,4 min zt od powyzszych spotek
(22,3% wptywdw z tytutu dywidend),

o W 2012r. wyniosty 7 424,4 min, w tym 2 933,7 min zt od powyzszych spotek
(39,5% wptywdw z tytutu dywidend),

e w2013 r. wyniosty 6 413,9 min, w tym 1 600,7 min zt od powyzszych spotek
(25,0% wptywdw z tytutu dywidend).

W | potowie 2014 r. zrealizowane dochody z tytutu dywidend obejmowaty wptywy od
ENERGA w kwocie 213,3 min zt.
(dowod: akta kontroli str. 2099-2101)

Zysk netto powyzszych spotek sektora elektroenergetycznego w latach obrotowych
2009-2013 wynosit w sumie 21173,4 minzt. Ich zarzady proponowaty
przeznaczenie zysku netto, a takze niepodzielonego zysku z lat ubiegtych oraz
kapitatu zapasowego (w facznej kwocie 1018,4 min zh2, na dywidende dla
akcjonariuszy 11347,3min zt oraz na kapitat zapasowy oraz inne odpisy
10 844,5 min zt. W latach 2010-2014 dywidendy dla akcjonariuszy spotek sektora
elektroenergetycznego z tytutu podziatu zysku netto za lata obrotowe 2009-2013
wyniosty tacznie 13 895,9 min zt (z czego na rzecz Skarbu Panstwa przypadata
kwota 8 701,2 mIn z2%), a odpisy na kapitat zapasowy oraz inne odpisy wynosity
tacznie 8 295,9 min zt.

Zysk netto czterech grup kapitatowych sektora elektroenergetycznego w latach
2009-2013 wyniost facznie 32 252 min zt., a zrealizowane w tym okresie naktady
inwestycyjne wyniosty tacznie 49219 min zt i byty o ok. 75% wyzsze od odpisow

amortyzacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 638-639, 680-683, 2037-2040, 2189, 2192-2194, 2197-
2198)

Podziat zysku w PGE, ENERGA, ENEA, TAURON

Zarzady ENERGA, ENEA, TAURON i PGE, rekomendowaty WZ sposéb podziatu
zysku netto. Wnioski te podlegaty ocenie rad nadzorczych spotek. Zespoty ds.
poboru dywidendy3® w MSP (w latach 2009-2010 dziatajace réwniez pn. komis;i
dywidendowych) rekomendowaty okreslony sposob podziatu zysku. Wiasciwe
departamenty MSP, uwzgledniajac wnioski zarzadéw i oceny rad nadzorczych
oraz propozycje zespotdw, rekomendowaly sposéb gtosowania podczas WZ

27 Dane liczbowe dotyczace tacznych wptywow z tytutu dywidend pochodzg odpowiednio z wystapien pokontrolnych NIK po
kontrolach wykonania budzetu paristwa w czesci 36 Skarb Panistwa, przychodéw z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa,
a takze wykonania plandw finansowych Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,
Funduszu Skarbu Panstwa, Funduszu Rekompensacyjnego za lata 2010 - 2013

% W latach 2010 — 2014 podziatowi podlegat zysk netto za lata 2009 — 2013, a takze niepodzielony zysk z lat ubiegtych
(120,5 min zt w PGE za 2010 r. oraz 1,5 min zt w ENERGA za 2012r.) oraz cze$¢ kapitatu zapasowego (72,4 min zt w
TAURON za 2010 r. oraz 824,0 min zt w PGE za 2012 1.)

2 Planowane przez Departament Analiz w MSP dochody z tytutu dywidend od spétek z tytutu podziatu zysku netto za
wskazane wyzej lata obrotowe wynosita tacznie 8 039,9 min zt.

% Dalej réwniez ZPD
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i przedktadaty je do akceptacji Sekretarzom Stanu w MSP. Petnomocnicy Skarbu
Panstwa na WZ gtosowali zgodnie z propozycjg MSP.

Podziat zysku w spotce ENERGA

Zarzad spotki ENERGA proponowat przeznaczenie zysku netto za lata 2009-2013
(2 355,5miIn zt) oraz niepodzielonego zysku z lat ubiegtych (1,5minzl) na
dywidendy dla akcjonariuszy w wysokosci 811,7 min zt, a na kapitat zapasowy oraz
inne odpisy — 1545,3 min zt. MSP zdecydowato o odmiennym, niz wnioskowany
przez zarzad, podziale zysku za lata 2009-2012 i rekomendowato wypfate dywidend
w tacznej kwocie 1 805,4 min zt. Zarzad spdtki m.in. wnioskowat o przeznaczenie
zysku za 2010r. wwysokosci 347,9 min zt na kapitat zapasowy, wskazujac
w pozytywnie ocenionym przez rade nadzorczg wniosku, ze w 2011 r. ENERGA
planuje przeznaczy¢ na inwestycje okoto 1,5 mld zt m.in. na budowe elektrowni
Ostroteka C. MSP zdecydowato, aby kwote 149,1 min zt przeznaczy¢ na dywidende
dla akcjonariuszy, za$ na kapitat zapasowy — kwote 198,9 min zt. Z zysku za 2011 .
zarzad ENERGA zaproponowat przeznaczenie na dywidende 149,1 min z}, a na
kapitat zapasowy — 605,6 min zt, informujac w uzasadnieniu wniosku o planowanym
w 2012r. przeznaczeniu na inwestycje okoto 1,3 mld z. Rada nadzorcza
rekomendowata, aby na dywidende przeznaczy¢ 6459 min zt, za$ na kapitat
zapasowy — 108,7 min zt. MSP zdecydowato o wyptacie dywidendy na poziomie
proponowanym przez rade nadzorczg wskazujac, ze rekomendowany podziat zysku
umozliwi realizacje zatozen dywidendowych Skarbu Panstwa wzgledem ENERGA.
Jak wynika z wyjasnien Departamentu Spotek Kluczowych3!, zgodnie z Wytycznymi
,W przypadku planowanej prywatyzacji wskazany jest pobor dywidendy w wieksze;
wysokosci” 32,

Dywidenda uchwalona przez WZ w latach 2010-2014 stanowita odpowiednio: 47,7%
zysku netto ENERGA za 2009 r. (23,4% zysku netto grupy), 42,9% zysku netto za
2010 r. (23,8% zysku netto grupy), 85,6% zysku netto za 2011 r. (97,6% zysku netto
grupy), 91,1% zysku netto za 2012 r. (108,9% zysku netto grupy) oraz 83,0% zysku
netto za 2013 r. (55,7% zysku netto grupy).

(dowdd: akta kontroli str. 640-647, 680-682, 1005-1144)

Podziat zysku w spétce ENEA

Zarzad ENEA wnioskowat o przeznaczenie zysku netto za lata 2009-2013 (2 381,2
min zt) na wypfate dywidend 715,9 min z}, a na zwigkszenie kapitatow rezerwowych
i inne odpisy — 1665,3 min zt. MSP zdecydowato o wyptacie dywidend w fgczne;
kwocie 984,3 min zt, przy czym za lata 2009-2011 podjeto decyzje 0 odmiennym niz
proponowany przez zarzad spotki podziale zysku, za$ za lata 2012-2013 - na
poziomie proponowanym lub zblizonym do wnioskowanego przez zarzad spotki.

Dywidenda uchwalona przez WZ w latach 2010-2014 stanowita odpowiednio: 54,9%
zysku netto ENEA za 2009 r. (32,7% zysku netto grupy kapitatowej ENEA), 53,3%
zysku netto za 2010 r. (30,4% zysku netto grupy), 59,7% zysku netto za 2011 .
(26,7% zysku netto grupy), 30,4% zysku netto za 2012 r. (22,3% zysku netto grupy)
oraz 30,2% zysku netto za 2013 r. (35,2% zysku netto grupy).

(dowod: akta kontroli str. 660-661, 666-667, 680-683, 791-916)

Podziat zysku w spétce TAURON

Zarzad TAURON proponowat przeznaczenie zysku netto za lata 2009-2013
wynoszacego tacznie 4 398,1 min zt oraz czesci kapitatu zapasowego w kwocie
72,4 min zt na dywidendy dla akcjonariuszy w wysokosci 1 156,7 min zt, a na kapitat

3 Sprawujacy w imieniu Ministra SP nadzér nad ENEA, ENERGA w 2014 r. oraz w PGE i TAURON w 20112014 .
% Pismo Biura Kontroli w MSP nr BK-LM-0910-2/14 BK/932/14 z dnia 1 lipca 2014 r.
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zapasowy oraz inne odpisy — 3313,8minzt. MSP rekomendowato wypfate
dywidend w tacznej kwocie 1489,7 min z, przy czym za lata 2011-2013
zdecydowato o odmiennym podziale zysku, niz wnioskowany przez zarzad,
natomiast za lata 2009 i 2010 — na poziomie proponowanym przez zarzad.

Dywidenda uchwalona przez WZ w latach 2011-201433 stanowita odpowiednio:
138,0% zysku netto TAURON za 2010 . 34 (26,5% zysku netto grupy kapitatowej
TAURON), 50,1% zysku netto za 2011 r. (43,8% zysku netto grupy), 24,4% zysku
netto za 2012r. (22,7% zysku netto grupy) oraz 19,7% zysku netto za 2013 r.
(24,7% zysku netto grupy).

(dowdd: akta kontroli str. 671-683, 1449-1597)

Podziat zysku w spotce PGE

Zarzad PGE wnioskowat 0 przeznaczenie zysku netto za lata 2009-2013 w kwocie
12 038,6 mIn zt, niepodzielonego zysku z lat ubiegtych w kwocie 120,5 min zt oraz
czesci kapitatu zapasowego w kwocie 824,0 min zt na dywidendy dla akcjonariuszy
w wysokosci 8663,0min zt, a na kapitat zapasowy - 4 320,1 minzt. MSP
rekomendowato wyptate dywidend w tacznej kwocie 9 616,6 min zt.

Zarzad PGE, w pozytywnie ocenionym przez rade nadzorczg wniosku,
zaproponowat przeznaczenie zysku za 2011 r. na dywidende w kwocie 2 468,1 min
zt oraz na kapitat zapasowy w kwocie 2 088,0 min zt. MSP, uwzgledniajac m.in.
zatozong w planach dywidendowych kwote dywidendy z PGE w wysokosci ok. 75%
zysku, zarekomendowato, aby wnioskowa¢ o wyptate dywidendy w kwocie 3 421,7
min zt. Jak wynika z wyjasniens®, zaproponowany podziat zysku pozwolit zaspokoi¢
w znacznym stopniu aktualne potrzeby finansowe PGE.

W latach 2010-2011 oraz 2013-2014 MSP wnioskowato o wyptate dywidendy
ztytulu podziatu zysku za lata 2009-2010 oraz 2012-2013 na poziomie
rekomendowanym przez zarzad PGE i pozytywnie ocenionym przez rade
nadzorczg. Dywidenda uchwalona przez WZ w latach 2010-2014 stanowita
odpowiednio: 91,3% zysku netto PGE za 2009r. (30,3% zysku netto grupy
kapitatowej PGE), 41,6% zysku netto za 2010 r. (33,5% zysku netto grupy), 75,1%
zysku netto za 2011 r. (68,8% zysku netto grupy), 205,1% zysku netto za 2012 r. 36
(49,7% zysku netto grupy) oraz 88% zysku netto za 2013 r. (49,6% zysku netto

grupy).

W 2013 r. wzrosty zobowigzania dtugoterminowe PGE i na dzier 31 grudnia 2013 .
wynosity 1054,0 min zt (88,7 min zt na 31 grudnia 2012r.), co byto skutkiem
przeprowadzenia przez PGE emisji piecioletnich obligacji w wysokosci 1 mid zt,
w ramach programu obligacji na kwote 5 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 432, 648-658, 680-682, 1246-1273, 1321-1322)

Jak wynika z informacji spotek ENEA37, TAURON38 oraz PGE®, decyzje WZ
dotyczace poboru dywidendy w kwocie wyzszej niz wnioskowana przez zarzady nie
miaty wplywu na planowanie i realizacje zadan inwestycyjnych w grupach
kapitatowych. Natomiast wedtug wyjasnien zarzadu spétki ENERGA%, w latach

3 W 2010 r. WZ TAURON nie uchwalito dywidendy i dokonato nastepujacego podziatu zysku w kwocie 184,5 min zt: 176,1
min zt na zasilenie kapitatu zapasowego oraz 8,4 min zt na wyptate z zysku jednoosobowej spétki Skarbu Panstwa na
rzecz budzetu parnstwa.

% W TAURON na dywidende za 2010 r. w kwocie 262,9 min zt przeznaczono zysk netto za 2010 r. w kwocie 190,5 min zt
oraz cze$¢ kapitatu zapasowego w kwocie 72,4 min zt.

% Pismo Biura Kontroli w MSP nr BK-LM-0910-2/14 BK/955/14 z dnia 1 lipca 2014 r.

% W PGE na dywidendg za 2012 r. w kwocie 1 608,0 min zt przeznaczono zysk netto za 2012 r. w kwocie 784,0 min zt oraz
cze$¢ kapitatu zapasowego w kwocie 824,0 min zt.

3 Pismo od ENEA nr DR/AZ/2014/44 z dnia 16 lipca 2014 r.

% Pismo od TAURON nr W/TPE/2014/0002042 z dnia 14 lipca 2014 r.

% Pismo od PGE nr DP/350/2014 z dnia 18 lipca 2014 r.

4 Pismo od ENERGA nr ENSA-BS-000040-2014 z dnia 16 lipca 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2009-2011 przeznaczono na dywidendy kwote o ok. 696 min zt wyzszg niz
proponowat zarzad i spowodowato to, co do zasady, zmniejszenie mozliwosci
inwestycyjnych grupy kapitatowej na faczng kwote 1,7 mid zt, poprzez obnizenie
srodkébw wilasnych i ograniczenie mozliwosci pozyskania dodatkowych
zewnetrznych zrddet finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 638-647, 659-668, 671-683, 2183-2200, 2274-2275)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przy podejmowaniu decyzji o podziale zysku spotek sektora energetycznego,
Minister SP, w mniejszym stopniu uwzglednit potrzeby spotek niz wynikato to z ich
propozycji co do podziatu zysku, w niektorych przypadkach pozytywnie
zaopiniowanych przez rady nadzorcze. W efekcie zysk za lata 2009-2013
zatrzymany w spdtkach byt mniejszy od wnioskowanych przez zarzady spdtek kwot
02 548,7 min zt.

MSP wnioskowato o wyptate dywidendy na poziomie wyzszym niz proponowany
przez zarzady w przypadku podziatu zysku w: ENERGA (za lata 2009-2011), ENEA
(za lata 2009-2011), TAURON (za lata 2011-2013) oraz PGE (za 2011 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Monitorowanie przez Ministra SP planéw
inwestycyjnych  Grup Kapitalowych w  zakresie
zapewnienia mocy wytworczych

Minister SP nie okreslit wytycznych dla inwestycji realizowanych przez spétki sektora
elektroenergetycznego, bowiem w jego ocenie zatozenia polityki wobec sektora
zostaty okreslone w Programie dla elektroenergetyki*! i Polityce energetycznej
Polski do roku 2030*2. Minister SP pozyskuje informacje o realizowanych
inwestycjach z publikacji grup kapitatowych w ramach relacji inwestorskich,
informacji przekazanych przez podmioty dominujace grup kapitatowych oraz od
cztonkow rad nadzorczych reprezentujgcych Skarb Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2021-2022, 2087-2089)

W protokole z Kolegium MSP z dnia 18 marca 2014r. stwierdzono, ze
zgodnie z zasadami OECD, panstwo powinno dziata¢ jako Swiadomy i aktywny
wiasciciel, zapewniajac wykonywanie funkcji nadzoru nad przedsiebiorstwami
publicznymi  w przejrzysty sposob, tzn. z przejeciem odpowiedzialnosci za
podejmowane dziatania, a takze z wymaganym profesjonalizmem oraz
efektywnos$cia. Stwierdzono réwniez, ze powyzszemu celowi postuzy przygotowany
program koordynaciji projektow strategicznych realizowanych przez spotki kluczowe,
zakfadajacy inicjowanie i wspieranie wspotpracy gospodarczej pomiedzy tymi
podmiotami. Kolegium MSP zatozylo, Zze program stuzacy realizacji m.in.
powyzszego celu powstanie do | kw. 2015r., a budowa mapy projektow
strategicznych spotek kluczowych nastapi w okresie lipiec-grudzien 2015 .

(dowad: akta kontroli str. 2047-2048, 2261-2271)

Minister SP monitorowat realizacje inwestycji, w tym budowy blokéw wytworczych,
przez grupy kapitatowe sektora elektroenergetyki.

4 Dokument przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki we wspdtpracy z MSP, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 28
marca 2006 r.
42 \Wyjasnienie Radcy Ministra Koordynujacej prace DSK z maja 2014 r. znak:DSK-PZ-5232-4/14(MSP/DSK/1205/14).
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Kolegium MSP w dniach 25 stycznia, 1 lutego i 17 maja 2012 r. oraz 30 lipca 2013 r.
rozpatrywato przygotowany w MSP harmonogram realizacji i zaawansowanie
inwestycji energetycznych, w tym inwestycji ENEA, ENERGA, TAURON i PGE.
Wdniu 17 maja 2012r. Kolegium MSP zlecito DSK wykonanie opracowania
zawierajagcego  omowienie  kluczowych  projektdbw  inwestycyjnych  oraz
harmonogramy ich realizacji. Opracowanie miato uwzglednia¢ uzasadnienie
celowosci realizacji inwestycji w kontekScie zapotrzebowania na energie
elektryczna, lokalizacje inwestycji oraz rozbudowe sieci przesytowej. W efekcie
w kwietniu 2013 r. opracowano Analize inwestycji sektora energetycznego do
2030 r. Budowa nowych mocy wytworczych w perspektywie do 2030 roku, jako
element polityki wiaScicielskiej Skarbu Paristwa wobec grup elektroenergetycznych.
Analiza ta zostata w dniu 16 kwietnia 2013 r. przekazana Prezesowi Rady Ministrow
z uwagi na zmiany zachodzace na rynku energetycznym, a takze z uwagi na
decyzje spotek sektora energetycznego o wycofaniu sie z budowy nowych, duzych
jednostek wytworczych.

Minister SP oceniat we wstepie do Analizy, ze moze by¢ przydatna w opracowaniu
strategii  wlascicielskiej ~wobec  spotek  sektora  elektroenergetycznego
kontrolowanych przez Skarb Panstwa oraz uaktualnieniu Polityki energetycznej
Polski do 2030 r. Przekazujac analize, Minister SP43 zwrdcit sie do Prezesa Rady
Ministréw o zainicjowanie miedzyresortowych prac majacych na celu oszacowanie
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng w kolejnych latach, przedstawienie
stanowiska odno$nie inwestycji niezbednych do pokrycia niedoboréw energii oraz
wypracowanie  kierunkow docelowego modelu rynku mocy wytwdrczych,
w szczegoinosSci w zakresie systemu wsparcia utatwiajacego podjecie decyzji
dotyczacych realizacji niezbednych zrodet wytwarzania.

W Analizie zaprezentowano oceng, ze konieczne jest wybudowanie do roku 2020
ok. 5 GW nowych mocy wytwdrczych. Na lata 2013-2020 planowane jest trwate
wytaczenie ok. 55GW mocy polskich elektrowni zawodowych (tgcznie
z elektrocieptowniami zawodowymi ok. 6,6 GW). Zapotrzebowanie na moc w 2020 .
oszacowano na ok. 37,3 GW, przyrost mocy z innych Zrédet (kogeneracyjnych
i odnawialnych) — na ok. 3,1 GW, a przyrost wynikajacy z modernizacji istniejacych
jednostek — na ok. 0,3 GW. W Analizie, na podstawie planéw inwestycyjnych spotek
sektora elektroenergetycznego, MSP wyodrebnito liste 8 projektéw inwestycyjnych
jednostek wytwdrczych niezbednych do pokrycia niedoborow mocy. Realizacja
projektow wytypowanych przez MSP zapewnitaby do 2020 r. moc 6,0 GW przy
nakfadach inwestycyjnych wynoszacych 34,3 mid zi#4.

(dowad: akta kontroli str. 1742-1780, 1792-1845)

Wedtug danych MSP (stan na czerwiec 2014 r.) w fazie realizacji znajduje sie
6 projektow inwestycyjnych4 grup kapitatowych sektora elektroenergetycznego.

43 Pismo z 16 kwietnia 2013 r.

4 MSP w analizie uwzglednito inwestycie powyzej 1 mid zt realizowane przez nadzorowane przez Ministra SP grupy
kapitatowe. Projekty inwestycyjne w GK TAURON: Stalowa Wola (450 MW) i Jaworzno IIl (910 MW). Projekty inwestycje
w grupie kapitatowej PGE: Opole II (1 800 MW), Turéw (450 MW), Putawy (850 MW) i Elektrownia Jadrowa (3 000 MW,
paliwo jadrowe, zakonczenie realizacji 224/2026, naktady 40 mld zt). Projekt inwestycyjny w grupie kapitatowej ENEA -
Kozienice Il (1075 MW). Projekt PKN Orlen: Whoctawek (465 MW), gaz ziemny zakoriczenie w 2015 r.

4 PGE realizuje budowe blokéw nr 5 i 6 w Elektrowni Opole o mocy 2X900 MW (bloki na wegiel kamienny, rozpoczecie
komercyjnej eksploatacji w 2018 i 2019 ., warto$¢ inwestycji 11,5 mld zt finansowana obligacyjnymi korporacyjnymi) i
budowa BGP w EC Gorzéw o mocy 135 MW (paliwo gaz, rozpoczecie komercyjnej eksploatacji w 2015 r.). TAURON
realizuje inwestycje w Elektrowni Stalowa Wola - budowa bloku o mocy 450 MW (blok gazowo-parowy, rozpoczecie
komercyjnej eksploatacii Il kw. 2015 r., warto$¢ inwestycji 1,5 mld zt po 50% TAURON i PGNiG), inwestycje w EC Tychy
58,3 MW (wegiel kamienny) oraz inwestycje Elektrownia Jaworzno Ill o mocy 910 MW (bloki na wegiel kamienny,
rozpoczecie komercyjnej eksploatacji w | kw. 2019r., naktady wedtug danych MSP z marca 2013 r. 6,2 mid z},
finansowanie obligacyjnymi wewnatrzgrupowymi). ENEA realizuje inwestycje w Elektrowni Kozienice (blok na wegiel
kamienny, rozpoczecie komercyjnej eksploataciji 2017 r., warto$¢ inwestycji 6,3 mid zt, 22% kapitat wiasny/78% obligacje).
Zestawienie sporzadzone przez DSK w MSP na podstawie ogolnie dostepnych informacji z zastrzezenie moze nie
obejmowa¢ wszystkich realizowanych/planowanych inwestycji.
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Realizowane projekty w perspektywie do 2020 r. zapewnig do 4 353,3 MW mocy
wytworczych. Cztery46 realizowane projekty, ktére zapewnig 4 160 MW mocy
wytworczych4?, byly wérdd wytypowanych w analizie jako niezbedne do pokrycia
niedoborow mocy.

W fazie przygotowania znajduje sie 6 projektéw*é, ktore mogq zapewni¢ do
3 013 MW mocy. W przygotowaniu pozostaje rowniez projekt Elektrownia Jadrowa
o mocy 2x1 500 MW. Rozpoczecie budowy pierwszego bloku planowane jest na
2020 r., a rozpoczecie komercyjnego uzytkowania — na 1V 2024 r. W grupie tych
7 projektow w fazie przygotowania znajdujg sie 3 projekty*® wytypowane przez MSP
jako ,niezbedne’.

(dowdd: akta kontroli str. 1750, 2033-2035, 2041, 2060)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania zmierzajace do koordynacji projektéw strategicznych
realizowanych przez spotki kluczowe podjete po decyzji Kolegium MSP z kwietnia
2014 r. Ksztattowanie polityki inwestycyjnej nalezy wprawdzie do zarzaddw spotek
sektora elektroenergetycznego, jednak zdaniem NIK formutowanie oczekiwan Ministra
SP wobec nadzorowanych podmiotéw, w tym w zakresie realizacji inwestycji, majg
uzasadnienie w Wytycznych  OECD  dotyczacych nadzoru  korporacyjnego
w przedsigbiorstwach publicznych®. Zgodnie z nimi, wtasciciel kapitatu ulokowanego
w spdice prawa handlowego nie powinien rezygnowa¢ z prawa wyznaczania celow
i korzysci, jakie ten kapitat winien mu przynosic w przysztosci. W kontek$cie
Wytycznych aktywno$¢ Ministra SP w okre$leniu poziomu mocy wytworczych
niezbednych dla zapewnienia dostaw energii elektrycznej, w spdtkach sektora
elektroenergetycznego w ktérych SP posiada udzialy, jest celowa. Dziatania te byly
uzasadnione zwtaszcza wobec nieuaktualnienia Polityki energetycznej Polski do roku
2010 przez Ministra Gospodarki.

2.2.1. Inwestycja realizowana przez PGE ,Budowa blokéw 5 i 6
w Elektrowni Opole o0 mocy 2x900 MW Opole [1"%1

Zgode na uruchomienie zadania inwestycyjnego ,Budowa w Elektrowni Opole
blokéw 5 i 6 0 mocy 2x(800-900) Opole II" w dniu 26 marca 2010 r. wyrazito NWZ
PGE Elektrownia Opole S.A.52 (spdtka posrednio zalezna od PGE). Rada nadzorcza
PGE, w ktdrej wiekszoscig gtoséw dysponowali reprezentanci Skarbu Panstwa,
6 wrzesnia 2011 r. udzielita zgody na finansowanie inwestycji Opole I, wyrazajac
zgode na udzielenie promesy na finansowanie inwestycji do wysokoéci 11,5 mid zt.

Umowe z generalnym realizatorem inwestycji podpisano w dniu 15 lutego 2012r.
Aneksem z dnia 16 maja 2013 r. wydtuzono do 15 sierpnia 2013 r. termin wydania
przez zamawiajgcego zawiadomienia o poleceniu rozpoczecia prac.

Komitet Inwestycyjny grupy kapitatowej PGE 25 marca 2013 r. zarekomendowat
wstrzymanie realizacji inwestycji Opole Il. Zarzad PGE GIEK S.A. w dniu 4 kwietnia
2013 r. i zdecydowat o zamknigciu tego zadania inwestycyjnego z uwagi na
nieefektywnoS¢ projektu. Decyzja o rezygnacji z inwestycji byta wynikiem analizy

4% Inwestycje w Elektrowni Opole, w Elektrowni w Stalowej Woli, w Elektrowni Kozienice, Jaworzno Il.

47 Pigty projekt jest realizowany przez PKN Orlen, a wiec spotke spoza czterech grupa kapitatowymi sektora
elektroenergetycznego.

4 PGE Elektrownia Turéw, PGE Elektrownia Putawy, PGE EC Pomorzany, PGE ZEC Bydgoszcz, TAURON Elektrownia
tagisza, ENERGA Elektrownia Grudzigdz.

49 PGE Elektrownia Turéw, PGE Elektrownia Putawy i Elektrownia Jadrowa.

5%  Wydane w 2005r. przez MSP w porozumieniu z OECD. Preambuta str. 10, Wytyczna Il. Pafstwo dziatajace jako
wiasciciel — pkt A (str. 15) oraz przypisy do wytycznej (str. 27-28).

51 Dalej inwestycja Opole Il lub Opole II.

5 Strategia inwestycyjna grupie kapitatowej PGE przekazana MSP w maju 2009 r. zakladata realizacje inwestycji w
Elektrowni Opole — Opole 5 i 6 w latach 2009 - 2025 r.
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ryzykas3, ktora wykazata, ze priorytetowym obszarem inwestycyjnym PGE powinien
pozostaC wegiel brunatny oraz energetyka wiatrowa.

Zarzad PGE w marcu i kwietniu 2013r. w pismach kierowanych do
przewodniczacego rady nadzorczej (pracownika MSP, wyznaczonego przez Ministra
SP) poinformowat o wynikach analiz rynkowych dotyczacych inwestycji Opole I,
w tym o wynikach analizy rentowno$ci projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1679-1680, 1694-1695)

Prezes zarzadu PGE w dniu 26 lutego 2013 r. przekazat Ministrowi SP i Ministrowi
Gospodarki analize¢ PGE dotyczacg czynnikow, ktére wplywajg na aktualny
wowczas klimat inwestycyjny w energetyce konwencjonalnej”. W analizie
zauwazono, ze dla plandw inwestycyjnych PGE szczegolne znaczenie bedzie miata
stabilnoS¢ regulacji w zakresie wsparcia istniejacych oraz nowych jednostek
kogeneracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2127-2128, 2139)

Na potrzeby Ministra SP, m.in. w kontekscie oceny opfacalnosci inwestycji Opole I,
zostata sporzadzona Analiza planowanych projektow budowy elektrowni w Polsce -
Podsumowanie dla Ministra Skarbu Panstwa z marca 2013 r. ,\Wyniki analizy”
wskazywaty, ze.[...]5.

(dowod: akta kontroli str. 2067-2085)

W dniu 6 czerwca 2013 r. przedstawiciele MSP i PGE omawiali mozliwe dzwignie
poprawy rentownosci inwestycji Opole Il. DPS w czerwcu 2013 r. opracowat dla
Ministra SP analize mozliwo$ci poprawy rentownosci inwestycji wskazujacg na
potrzebe: zawarcia umowy dtugoterminowej na dostawe paliwa, zmniejszenie
obcigzen podatkowych, wsparcie ze strony Polskich Inwestycji Rozwojowe S.A.
i docelowy energy mix®5 uwzgledniajacy inwestycje w generacje oparte na weglu,
wymagajace dokumentu rzgdowego.

Minister SP na posiedzeniu Kolegium MSP w dniu 2 lipca 2013 r. zobowigzat
Podsekretarza Stanu, Dyrektora DPS oraz przewodniczacg rady nadzorczej PGE
(delegowang przez rade do petnienia nadzoru nad inwestycjg) do przedstawienia
harmonogramu dziatan niezbednych do rozpoczecia realizacji inwestycji Opole |I.
Kolegium MSP uznato, Zze z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich mocy
wytworczych KSE kluczowe jest zrealizowanie inwestycji podjetych przez spotki
znajdujace sie w nadzorze Ministra SP i ze konieczny jest staty monitoring realizacji
tych projektow.

Minister SP w zwigzku z Analizg planowanych projektow budowy elektrowni
w Polsce. Podsumowanie dla Ministra Skarbu Panstwa oraz decyzjg Kolegium MSP
w lipcu 2013 r. skierowat wystgpienia do wiadz samorzadowych Opola dotyczace
stworzenia zachet dla inwestora projektu Opole Il oraz do Kampanii Weglowej S.A.
w sprawie zintensyfikowania prac w celu zawarcia z PGE wieloletniej umowy na
dostawy wegla.

(dowdd: akta kontroli str. 1704-1734)

5 Uzasadnienie przedstawiono m.in. w informacji PGE na temat projektu strategicznego ,Budowa blokéw 5 i 6 w Elektrowni
Opole 0 mocy 2x 900 MW Opole II” status projektu — materiat na posiedzenie RN w dniu 27 sierpnia 2013 r.

5" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
zwanej dalej: uodip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003
r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) zwanej dalej: uoznk NIK wylgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie wynikéw ,Analizy
planowanych projektéw budowy elektrowni w Polsce - Podsumowanie dla Ministra Skarbu Panstwa”. Wytaczenia tego
dokonano w interesie - PGE S.A.

% Mix energetyczny (ang. energy mix) to podziat produkcji i konsumpcji energii wedle jej nosnikéw lub sposobow
wytwarzania.
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Po rezygnacji PGE z realizacji inwestycji w Opolu Minister SP rozwazat
skorzystanie® z przystugujacego mu, zgodnie ze statutem PGE, uprawnienia
zgdania zwotfania NWZ w celu podjecia uchwaty w sprawie zgody na realizacje
inwestycji Opole Il. Minister SP rozwazat rowniez zmiany statutu PGE, ktore
umozliwityby realizacje za zgodgq WZ inwestycji, ktére nie sg nastawione na zysk’.
W dniu 26 czerwca 2013 r. Minister SP przekazat zarzadowi PGE projekt uchwaty
WZ w sprawie zmian statutu, rozszerzajacy nadzér rady nadzorczej nad
realizowanymi inwestycjami grupy kapitatowej. W wyniku tych zmian rozszerzono
kompetencje rady nadzorczej PGE w zakresie polityki inwestycyjnej grupy.

(dowod: akta kontroli str. 131, 137, 141-143, 1735-1741)

Komitet Inwestycyjny grupy kapitatowej PGE w dniu 9 sierpnia 2013 r. pozytywnie
zaopiniowat ponowne uruchomienie inwestycji Opole Il i zarekomendowat spdtce
PGE GIEK S.A. podjecie dziatan w celu ograniczenia ryzyka inwestycji. Rada
nadzorcza PGE w dniu 14 sierpnia 2013 r. przyjeta uchwate potwierdzajacq moc
obowigzujacg uchwat ws. zgody na zapewnienie finansowania inwestycji Opole I,
udzielenie zabezpieczenia oraz zarekomendowata kontynuacje prac majacych na
celu ograniczenie ryzyka inwestycyjnego oraz poprawe rentowno$ci inwestycii
Opole Il.

PGE w celu zabezpieczenia inwestycji Opole Il pod wzgledem realizacyjnym m.in.
podpisata w dniu 13 sierpnia 2013 r. aneks do umowy z generalnym realizatorem
inwestycji, w wyniku ktérego do Konsorcjum, jako podwykonawca Polimex-
Mostostal, dotaczyt Alstom. Aneksem wydtuzono réwniez wydanie przez
zamawiajgcego zawiadomienia o poleceniu rozpoczecie prac — minimum o 120 dni
od wydania zawiadomienia, a maksimum 24 miesigce od daty podpisania umowy tj.
do 15lutego 2014 r. (ostatni dzien w jakim zgodnie z umowg mozliwe byto
przekazania wykonawcy placu bodowy).

(dowdd: akta kontroli str. 1679-1680)

Zarzad PGE w Informacji na temat projektu strategicznego ,Budowa blokéw 5 i 6
w elektrowni Opole o mocy 2x 900 MW Opole II” — status projektu i dalsze kroki —
materiat na posiedzenie RN PGE w dniu 27 sierpnia 2013 r., przekazanej rowniez
MSP, stwierdzit iz dziatania w celu poprawy rentownos$ci zostaty podjete z uwagi na
medialne wypowiedzi przedstawicieli administracji rzadowej z kwietnia i czerwca
2013 r. Wypowiedzi te, zdaniem zarzadu, $wiadczyly o kluczowym znaczeniu
inwestycji Opole Il z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa
z uwzglednieniem ekonomicznego uzasadnienia i gotowo$ci administracji do
zapewnienia wsparcia dla inwestycji. Deklaracje o zainteresowaniu realizacjg
inwestycji Opole Il Minister SP przekazat rowniez zarzadowi PGE w pi$mie z dnia
9 lipca 2013r.

Przy ponownej ocenie rentowno$ci inwestycji Opole I, wedtug stanu na sierpien
2013 r., PGE5® uwzglednita dzwignie poprawy efektywnosci projektu, ktére polegaty
na: [...]°Ponadto zarzad PGE® wskazat, ze w Il potowie 2013 r. w otoczeniu
rynkowym i regulacyjnych zaistniaty zmiany o charakterze makroekonomicznym
uprawdopodobniajace wzrost popytu na energie elektryczng (spodziewane
ozywienie gospodarcze) oraz o charakterze regulacyjnym ograniczajace ryzyko

%  Pismo Prezesa Zarzadu PGE z dnia 5 czerwca 2013 r. wraz z projektami: wystapienia Ministra SP o zwotanie NWZA,
uchwat dotyczacych zmiany Statutu PGE i uchwaty w przedmiocie podjecia uchwaty o pozytywnym zaopiniowaniu przez
WZA PGE kontynuowania przez PGE GiEK S.A. inwestycji Opole II.

57 Rozwigzanie funkcjonujace juz w statucie PGNiG.

%  Informacja na temat projektu strategicznego ,Budowa blokéw 5 i 6 w elektrowni Opole o mocy 2x 900 MW Opole II" -
status projektu i dalsze kroki — materiat na posiedzenie RN PGE w dniu 27 sierpnia 2013 r.

%  Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk.NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dzwigni poprawy
efektywnosci inwestycji. Wylaczenia tego dokonano w interesie — PGE S.A..

80  Wyjasnienia PGE przekazane podczas kontroli przeprowadzonej w Spoice.
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spadku wykorzystania mocy konwencjonalnych (wprowadzenie przez PSE ustugi
systemowej Operacyjna Rezerwa Mocy, regulacje w dostepnych od jesieni 2013 .
projektach ustawy OZE i Impact Assessment KE do Mapy Drogowej 2050).

(dowod: akta kontroli str. 1679-1680, 1734)

Zarzad PGE oceniat, ze kluczowym warunkiem ponownego uruchomienia inwestyciji
Opole Il bytoby wypracowanie i przedstawienie przez administracje rzadowg
mechanizméw regulacyjnych obnizajacych ryzyko i poprawiajacych rentownos¢
projektéw inwestycyjnych w nowe moce konwencjonalne w Polsce. Prezes Zarzadu
PGE w dniu 25 pazdziernika 2013 r. zwrdcit sie do Ministra Gospodarki ws. podjecia
dziatan majacych na celu wypracowanie mechanizméw pozwalajacych ,na
odpowiedzialne podjecie finalnej decyzji inwestycyjnej” dotyczacej inwestycji
Opole Il. Mechanizmem, ktéry w ocenie Prezesa Zarzadu PGE mdgtby ograniczy¢
ryzyko inwestycyjne, byty m.in. kontrakty réznicowe®".

(dowdd: akta kontroli str. 1680, 1683-1685)

Minister Gospodarki w dniu 12 listopada 2013 r., wskazujac iz oczekuje kontynuacii
inwestycji Opole IlI, poinformowat zarzad PGE, Ze opfacalno$¢ projektu jest
zapewniona w istniejgcym modelu rynku energii. W ocenie Ministra Gospodarki
mechanizmami zapewniajacymi przychody dla polskich wytwércéw byta wdrazana
przez PSE S.A. od 1 stycznia 2014 r. operacyjna rezerwa mocy oraz Interwencyjna
Rezerwa Zimna.

Prezes Zarzadu PGE, nawigzujagc do pisma Ministra Gospodarki, w dniu
18 listopada 2013 r. zwrécit sie do Ministra SP o udzielenie wsparcia w celu
wypracowania mechanizméw niwelujacych ryzyka w inwestycjach prowadzonych
w energetyce konwencjonalnej. W ocenie prezesa zarzadu PGE, Zaden
z mechanizméw wskazanych przez Ministra Gospodarki nie bedzie miat
zastosowania wobec inwestycji Opole Il. Mechanizmy te sg bowiem ukierunkowane
na zapewnienie mozliwosci funkcjonowania zrodtom juz istniejgcym, a nie
nowobudowanym. Stanowisko zarzadu PGE ws. wypracowania mechanizmow
opfacalno$ci inwestycji w elektroenergetyce, w pismie do PGE z 22 listopada 2013 .
popart Sekretarz Stanu w MSP. Sekretarz Stanu poinformowat o dziataniach
podejmowanych w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji
Polityki energetycznej do 2030 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1680, 1683-1688)

Prezes zarzadu PGE 21 stycznia 2014 r. poinformowat Ministra SP, ze 10 stycznia
2014 r. PGE GIEK S.A. przekazata teren budowy wykonawcy inwestycji Opole II.
(dowod: akta kontroli str. 1740-1734)

Z wyjasnien Podsekretarza Stanu w MSP pana Wojciecha Kowalczyka wynika, ze
podstawowymi argumentami przemawiajacymi za realizacjq inwestycji Opole I
i zaangazowanie sie Ministra SP w poprawe rentownosci inwestycji byty:

» bilans zapotrzebowania na energie elekiryczng — niezbedna jest realizacja ok.
5 GW mocy do roku 2020 (przy zatozeniu wzrostu zapotrzebowania na
poziomie 1,4%),

* zaawansowanie projektu, z mozliwoscig szybkiego rozpoczecia prac
budowlanych - nie byto innych niz juz wéwczas realizowane projekty
inwestycyjne (Stalowa Wola, Wtoctawek i Kozienice), gdzie byloby mozliwe
natychmiastowe rozpoczecie prac budowlanych,

61 Stosowany w WIk. Brytanii, w celu wsparcia budowy zrddet niskoemisyjnych na potrzeby energetyki, w tym Odnawialnych
Zrédet Energii (OZE), technologii wychwytywania i skfadowanie dwutlenku wegla (CCS) oraz nowych projektow
jadrowych. Zdaniem Zarzadu PGE kontrakty takie nie naruszajg interesu publicznego, nie zakidcajg rynku, nie stwarzajg
ryzyka generowania nadmiernych zyskow, a pozwalajg jednocze$nie na podjecie dyzji inwestycyjnych poprzez
minimalizacje ryzyka rynkowego, bedacego poza kontrolg firm energetycznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

» zawarta z PSE S.A. umowa o przytaczenie do KSE w zwigzku z projektem PSE
realizuje budowe linii stuzacej rozbudowie mocy o napigciu 400 kV,

e gotowa infrastruktura, przygotowana dla nowych blokéw energetycznych
(bocznica kolejowa, gospodarka paliwowa, popiotowa i wodna) niezbedna dla
nowoczesnej technologii wytwarzania,

» zgodnie z informacjami pozyskanymi w trybie roboczym z PSE rozbudowa
mocy w Elektrowni Opole miata mie¢ wptyw na zwigkszenie bezpieczenstwa
pracy sieci przesytowej w tym rejonie, poprawe technicznych mozliwosci
wymiany miedzy systemem polskim i czeskim,

» utrzymanie wydobycia wegla kamiennego i poziomu zatrudnienia w krajowym
gérnictwie.

(dowdd: akta kontroli str. 2059-2060)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na rozbieznos¢ stanowisk Ministra SP i Ministra Gospodarki
w odpowiedziach do zarzadu PGE w sprawie mechanizméw zwiekszajgcych
opfacalno$¢ nowych inwestycji w moce konwencjonalne. Na etapie analiz majacych
na celu poprawe rentownosci inwestycji zarzad PGE zwracat si¢ o wypracowanie
| zapewnienie mechanizméw optacalnosci inwestycji do obu resortow. Minister
Gospodarki ocenit, ze optacalno$¢ inwestyciji jest zapewniona w istniejagcym modelu
rynku energii, natomiast Minister SP zauwazyt potrzebe wypracowania nowych
mechanizméw, w tym w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Realizacji Polityki energetycznej do 2030r. Potrzebe wprowadzenia takich
mechanizméw Minister SP zauwazyt juz w kwietniu 2013 r. w Analizie inwestycji
Sektora energetycznego do 2030r. Budowa nowych mocy wytworczych
w perspektywie do 2030 roku.

2.2.2. Inwestycja ENERGA ,Budowa nowego bloku o mocy 1000 MW -
inwestycja Ostroteka C”62

NWZ Zespotu Elektrowni Ostroteka S.A. (udziat Skarbu Parstwa 0,69%, udziat
Energa 85%) w dniu 29 listopada 2008 r. podjefo uchwate w sprawie zgody na
nabycie przez spotke aktywéw trwatych o wartodci przekraczajacej 50 tys. euro
w celu realizacji inwestycji ,Budowa Elektrowni C — | Etap”. Skarb Paristwa na NWZ
glosowat za podjeciem uchwaty m.in. z uwagi na fakt, Zze inwestycja stuzyta
podwojeniu do konca 2015r. mocy wytworczych spotki ENERGA, zmniejszeniu
deficytu mocy w KSE oraz przewidywany byt zwrot zaangazowanego kapitatu.
(dowod: akta kontroli str. 2102-2126)

Kolegium MSP, po analizie wniosku zarzadu ENERGA, w dniu 31 marca 2011 r.
wyrazito zgode na budowe nowego bloku o mocy 1 000 MW - inwestycja ,Ostroteka
C”. Termin przekazania bloku do eksploatacji byt planowany na grudzien 2016 r.
Zarzad ENERGA zatozyt finansowanie inwestycji w formule Project Finance83, w tym
finansowanie [...J64

(dowdd: akta kontroli str. 2149-2174)

Analize zatozen projektu przeprowadzit DNW i w notatce z 21 marca 2011 r. ocenit,
ze wskazniki ekonomiczne inwestycji ksztattowaty sie na bezpiecznym poziomie
wsrod inwestycji w branzy energetycznej. Prognoza wewnetrznej stopy zwrotu (IRR)

62 Dalej Ostrofeka C.

8 Project finance — szczegdlny sposéb finansowania duzych inwestycji o duzej kapitatochtonno$ci, zwlaszcza inwestycji
infrastrukturalnych. Do realizacji inwestycji tworzy sie specjalng spotke celowg (SPV z ang. Special Purpose Vehicle),
ktérej jedynym przedmiotem dziatania jest zarzadzanie inwestycja.

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk. NIK wylaczyta jawno$¢ informacji o planowanej strukturze
finansowania projektu. Wylaczenia tego dokonano w interesie - ENERGA S.A..
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dla kapitatu wiascicielskiego oparta byla o bazowy, konserwatywny scenariusz
cenowy dla cen energii elektrycznej, wegla i CO2 opracowany przez firme [...J8
(dowdd: akta kontroli str. 2142-2145, 2149-2152)

Minister SP w dniu 24 maja 2011r. przekazat radzie nadzorczej ENERGA
zalecenia, aby uchwata rady ws. zgody na dokapitalizowania spotki celowej
utworzonej w celu realizacji projektu Ostroteka C zawierata m.in. warunki realizacii
projektu w formule Project Finance, oddanie bloku do uzytkowania nie pozniej niz
do konca 2016r. [...]%6.Rada nadzorcza ENERGA w uchwale z 27 maja 2011r.
wyrazajacej zgode na objecie przez ENERGA akcji w spotce Elektrownia
Ostroteka S.A. (spdtka celowa utworzona do realizacji inwestycji) zalecita, aby
inwestycja Ostroteka C byta realizowana w warunkach ramowych wskazanych przez
Ministra SP.

(dowdd: akta kontroli str. 1869-1871)

Minister SP, po przeanalizowaniu przez DNW wystapien zarzadu ENERGA
z25lipca 2011r. i 24 sierpnia 2011 r., dokonat zmiany warunkdéw ramowych
inwestycji Ostroteka C w zwigzku ze zmiang zaproponowang przez spotke.
Wystepujac 0 zmiang ENERGA informowata o aktualnym warunkach bazowych
projektu [...]J67

(dowdd: akta kontroli str. 1872-1882, 1884, 2280-2281)

Rada nadzorcza ENERGA uchwatg z dnia 14 wrze$nia 2012r. przyjeta do
wiadomos$ci stanowisko zarzadu o wstrzymaniu realizacji projektu Ostroteka C
i nierozpoczynaniu nowych etapow projektu, zabezpieczeniu i uporzadkowaniu
aktywdw przy ograniczeniu wydatkow zwigzanych z dziatalnoscig spotki Elektrownia
Ostroteka S.A. oraz przygotowaniu do sprzedazy akcji tej spétki lub sprzedazy
projektu, ewentualnie pozyskania inwestora strategicznego lub wspdtinwestora.

W dniu 15 i 23 pazdziernika 2012r. zarzad ENERGA poinformowat Ministra
Gospodarki i Ministra SP o wstrzymaniu realizacji projektu Ostroteka C.
(dowad: akta kontroli str. 1920-1932)

Zarzad ENERGA 5 grudnia 2012r. poinformowat Ministra SP, Ze kontynuacja
projektu wplynetaby na istotne obnizenie wartosci rynkowej ENERGA, co
potwierdzaty wyniki analiz przeprowadzonych przez doradcow w procesie
organizacji finansowania projektu. Zarzad przedstawit Ministrowi SP wyniki analiz
warunkéw finansowania inwestycji w formule Project Finance, w poréwnaniu do
formuty finansowania bilansowego. Analizy wskazaty na:|...]68

Zarzad ENERGA poinformowat Ministra SP, Ze koszty takiej formy finansowania sg
istotnie  wyzsze od finansowania bilansowego, ponadto wiekszos¢ ryzyk
projektowych i tak pozostatoby w ENERGA. To z kolei przetozytoby sie na
postrzeganie grupy jako podmiotu obarczonego wiekszym ryzykiem operacyjnym.
Whptywatoby to na obnizenie wiarygodnosci kredytowej w oczach inwestoréw
w przypadku emisji obligacji i euro obligacji oraz w opinii bankéw — w przypadku
finansowania kredytowego oraz agencji ratingowych, a w przysziosci takze
inwestordéw kapitatowych - w przypadku IPO.

(dowdd: akta kontroli str. 1936-1941)

65 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk. NIK wylaczyta jawno$¢ informacji o prognozowanej wysokosci
wewnetrznej stopy zwrotu oraz zwrotu kapitatow wiasnych Grupy ENERGA. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk. NIK wylaczyta jawnos¢ informacji o zalecanej przez Ministra SP
wysokosci wewnetrznej stopy zwrotu. Wytaczenia tego dokonano w interesie - ENERGA S.A.

67 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk. NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji o j wysokosci wewnetrznej stopy
zwrotu projektu oraz wysokosci naktadow inwestycyjnych. Wylaczenia tego dokonano w interesie - ENERGA S.A..

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 . uoznk. NIK wylaczyta jawnos¢ informacji o wynikach analizy opfacalnosci
projektu. Wylaczenia tego dokonano w interesie - ENERGA S.A.

21



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Aktualny, Wieloletni Plan Inwestycji Strategicznych grupy kapitatowej ENERGA nie
przewiduje dalszych wydatkdw na realizacje inwestycji Ostroteka C. Laczne naktady
inwestycyjne zwigzane z budowg bloku energetycznego Ostroteka C wedtug
informacji przekazanych MSP przez ENERGA wyniosty (do konca lutego
2012 r.)[...]®® MSP, posiadajac informacje o wydatkach zwigzanych z inwestycja, nie
dokonywato analiz zasadnosci wydatkéw dokonywanych w zwigzku z realizacjq
projektu Ostroteka C oraz dalszego funkcjonowania Elektrownia Ostroteka S.A.70.
Analize dziatan zwigzanych z realizacjq przez ENERGA inwestycji, w tym projektu
Ostroteka C, prowadzita jej rada nadzorcza, ktéra nie sygnalizowata Ministrowi SP
nieprawidtowo$ci zwigzanych z realizacjg projekiu.

(dowdd: akta kontroli str. 1957-1959, 1964-2017, 2034-2035)

Jak wynika z wyjadnien Podsekretarza Stanu w MSP7!, brak zaangazowania
Ministra SP w projekt Ostroteka C byt spowodowany tym, ze projekt ten nie znalazt
sie na liscie najbardziej niezbednych inwestycji do pokrycia niedoboréw mocy do
roku 2020. W 2012r., kiedy rozpoczeto przygotowanie Analizy inwestycji, spotki
energetyczne (z udziatem Skarbu Panstwa i prywatne) informowaty o planach
budowy nowych blokéw o facznej mocy ponad 28 GW i kosztach budowy ponad 200
mld zt. Obcigzenie tak wysokim ryzykiem realizacji przedsiewziecia, zdaniem
Podsekretarza Stanu, ograniczytoby zdolno$¢ do realizowania innych waznych
| efektywnych ekonomicznie elementow planu inwestycyjnego grupy kapitatowe;
ENERGA.

(dowdd: akta kontroli str. 2058-2059)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’2, wnosi o:

1. Wypracowanie, we wspdipracy z Ministrem Gospodarki, mechanizméw
zapewniajgcych  dlugookresowg — opfacalno$¢  nowobudowanych — mocy
wytworczych, niezbednych dla zapewnienia wystarczajacego poziomu mocy
wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalne;.

2. Podejmowanie decyzji o zmianach w radach nadzorczych w sposob
zapewniajacy transparentno$¢ dziatania oraz wzrost wartosci i efektywnosci
zarzadzania spotkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

8  Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk. NIK wylgczyta jawno$¢ informacji o kosztach realizacji projektu
Ostroteka C. Wytaczenia tego dokonano w interesie . ENERGA S.A. oraz Elektrownia Ostroteka S.A.

™ Wyjadnienie Radcy Ministra Koordynujagc Prace pismo z dnia 18czerwca 2014r. znak:DSK-PZ-5232-
4/14(MSP/DSK/1617/14) i wyjasnienie Podsekretarza Stanu z 11 lipca 2014 r. znak:BK-LM-0910/14.

™ Pismo z 11 lipca 2014 r. znak:BK-LM-0910/14.

2. Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm. Dalej - ustawa o NIK
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 pazdziernika 2014 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Kutyta
/-1
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