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P/14/018 — Zapewnienie mocy wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Dorota Winostawska-Mrowka, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88451 z dnia 8 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Regulacji Energetyki
Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa

Maciej Bando - Prezes Urzedu Regulacji Energetyki od 2 czerwca 2014r.
| Wiceprezes w zastepstwie Prezesa URE od 12 grudnia 2013 r. do 1 czerwca 2014 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wykonywali:
Marek Woszczyk od 22 grudnia 2010 r. do 11 grudnia 2013 r. (w tym od 22 grudnia
2010r. do 31 maja 2011 r. p.o. Prezesa URE) i Mariusz Swora od 13 listopada 2007 r.
do 21 grudnia 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Prezesa Urzedu Regulacii
Energetyki?2 dotyczace monitorowania bezpieczenstwa energetycznego pod
wzgledem dostaw energii elekirycznej. Zarowno zadania w tym zakresie, jak
i obowigzki informacyjne, regulacyjne isprawozdawcze dotyczace systemu
elektroenergetycznego - byly wykonywane przez Prezesa URE skutecznie
| prawidtowo.

W zakresie monitorowania bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej Prezes

URE:

- gromadzit informacje dotyczace istniejacej, bedacej w budowie lub planowane;
infrastruktury energetycznej m.in. w sektorze energii elekirycznej, znajdujace
sie w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej, a wyniki badan zostaty
przekazane Ministrowi Gospodarki, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne3,

- Zzbierat od przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie wytwarzaniem
energii elektrycznej prognozy na okres 15 lat, a wyniki ich analiz w formie
raportu ,Informacja nt. plandw inwestycyjnych w nowe moce wytworcze
w latach 2011 — 2025” zostaly przekazane do Ministra Gospodarki; badanie
takie byto przeprowadzone w 2011 r. i jest realizowane w 2014 r., zgodnie z art.
16 ust. 20 i 21 Prawa energetycznego.

W 2012r. i 2013 r. Prezes URE zatwierdzit zmiany Instrukcji Ruchu i Eksploatacji
Sieci Przesytowej w spotce PSE SA, wprowadzajgce nowg ustuge systemowg

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: URE.

3Dz. U.z2012r., poz. 1059, ze zm.. — dalej: Prawo energetyczne.
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Opis stanu
faktycznego

dotyczacy interwencyjnej rezerwy zimnej oraz modyfikacje zasad wyznaczania
irozliczania operacyjnej rezerwy mocy W celu stworzenia mechanizmu
wspierajacego utrzymywanie w systemie odpowiedniej nadwyzki mocy.

Prezes URE zbierat i przetwarzat informacje dotyczace przedsigbiorstw
energetycznych w celu obliczenia i ogloszenia w terminie do 31 marca kazdego roku
$rednich cen sprzedazy energii elektrycznej, wymienionych w art. 23 ust. 2 pkt 18
Prawa energetycznego.

Wykonujgc w terminie obowigzki sprawozdawcze wynikajace z art. 24 Prawa
energetycznego Prezes URE przedstawit m.in. ocene bezpieczenstwa dostarczania
paliw i energii elekiryczne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gromadzenie i przekazywanie informacji dotyczacych

istniejacej, bedacej w budowie Ilub planowane;j
infrastruktury energetycznej w sektorze energii
elektrycznej

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 19 Prawa energetycznego, w 2013 r. Prezes URE zebrat
informacje dotyczace istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury
energetycznej w sektorze energii elekirycznej, znajdujgce sie w obszarze
zainteresowania Unii Europejskiej. Informacje te w formie zbiorczej zostaty
przekazane Ministrowi Gospodarki w obowigzujacym terminie. Szczegdtowy zakres
informacji, ktore powinny zostaé przekazane przez zobowigzane podmioty
Prezesowi URE, okreslato rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) Nr 617/2010 z dnia
24 czerwca 2010r. w Sprawie zgfaszania Komisji projektow inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 736/96%, a wzér zestawienia danych okre$lat zatacznik do
rozporzadzenia Komisji (UE, Euratom) Nr 833/2010 z dnia 21 wrze$nia 2010 .
w sprawie wykonania rozporzgdzenia Rady (EU, Euratom) nr 617/2010 w Sprawie
zgfaszania  Komisji  projektow inwestycyjnych  dotyczacych  infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskie. W dniu 22 kwietnia 2013 r. Prezes URE
opublikowat® Informacje nr 12/2013 w sprawie gromadzenia informacji dotyczacych
istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury energetycznej oraz
poinformowat przedsiebiorstwa energetyczne o obowigzku przesytania informacii
dotyczacych infrastruktury energetycznej na odpowiednich formularzach,
zataczonych do Informacji. Dodatkowo, na podstawie art. 28 Prawa energetycznego,
Prezes URE skierowat wdniu 6 maja 2013 r. pisma do 19 przedsiebiorstw
energetycznych. Zardwno w Informacji jak i pismach wskazano termin i sposéb
przekazania informaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 196-264)

Prezes URE zbierat i przetwarzat informacje dotyczace przedsiebiorstw
energetycznych pozwalajagce na obliczenie $rednich cen sprzedazy energii
elektrycznej — zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt. 18 Prawa energetycznego i ogtaszanych.
Informacje te, ogtaszane przez Prezesa URE w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku stuzyty rowniez ustaleniu i ogtoszeniu jednostkowych optat zastepczych,
stosownie do tresci art. 9a ust. 8b i 8¢ Prawa energetycznego. Na podstawie

4Dz.U.UEL z2010r.Nr180 str.7 dalej: rozporzgdzenie nr 617/2010.
5Dz. U.UEL z2010r. Nr 248 str. 36 , dalej: rozporzadzenie nr 833/2010.
6 Na stronie internetowej URE.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

,Programu badan statystycznych statystyki publicznej”” Prezes URE byt
zobowigzany do gromadzenia informacji do obliczenia Sredniej ceny energii
elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie domowym. Srednia cena energii
elektrycznej dla odbiorcy energii elekirycznej w gospodarstwie domowym jest
rowniez wykorzystywana do obliczenia wysokosci dodatku energetycznego
przystugujacego odbiorcy energii elektrycznej na podstawie art. 5¢ Prawa
energetycznego.

Wedtug wyjadnien Prezesa URES, powyzsze informacje byly zbierane
| przetwarzane na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 Prawa energetycznego. W URE
nie prowadzono analiz i ocen zachowan konsumentdéw oraz dostepno$ci dla nich
energii elektrycznej gdyz konieczno$¢ przeprowadzania takich analiz nie wynikata
z przepisbw prawa ani potrzeb regulacyjnych. Analizy zachowan konsumentow
prowadzone sg przede wszystkim w obszarze ich obstugi przez sprzedawcédw
energii elektrycznej oraz operatoréw sieci elektroenergetycznych, do ktérych sg
przytaczeni.

(dowdod: akta kontroli str. 81-82, 85-195, 372-375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola danych dotyczacych infrastruktury energetycznej zamieszczonych przez
URE w dniu 15 lipca 2013 r. w zbiorczym arkuszu E-1 - PRODUKCJA ENERGII
ELEKTRYCZNEJ (dalej: arkusz E-1) w dwdch tabelach (sposrod trzech objetych
kontrolg) dotyczacych konwencjonalnych elektrowni cieplnych oraz elektrowni
wytwarzajacych energie elektryczng i ciepto uzytkowe w procesie kogeneracii,
wykazata, ze dane w niektérych rubrykach arkusza E-1 zostaty wpisane btednie lub
w wyniku korekt dokonanych przez URE.

Przyktadowo, brak zgodnosci danych wykazanych w arkuszu E-1 z sumg
odpowiednich danych zawartych w poszczegdinych informacjach przedsiebiorstw
stwierdzono dla wielkosci spalanego wegla kamiennego i brunatnego oraz biomasy
przez elektrownie wytwarzajace energie elekiryczng i ciepto uzytkowe w procesie
kogeneraciji - na dzien 1 stycznia 2013 r. W arkuszu wpisano 5 866,7 MW i 230,06
MW, a powinno by¢ 5 966,7 MW i 286,66 MW.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Systeméw Wsparcia URE (DSW)10 wynika, ze
ujawnione bfedy byly spowodowane: nieujeciem danych przekazanych przez
przedsiebiorstwo, nieczytelng kserokopig informacji, podwojnym ujeciem tych
samych danych lub w jednym przypadku nieotrzymaniem przez DSW informacii.

Btedne dane zawarte w informacjach przedsigbiorstw byty weryfikowane
i korygowane przez URE, jednak zmienione dane nie zostaty potwierdzone przez
organy przedsiebiorstw, ktore podpisaty pierwotng wersje Informacji. W ocenie
Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynkow i Spraw Konsumenckich URE
(DRR)" zadna z informacji przekazanych przez przedsiebiorstwa energetyczne nie
byta nierzetelna. Informacie te jedynie byty wpisane w nieodpowiednie rubryki, badz
podano dodatkowe informacje o projektach dotyczacych jednostek wytworczych

7 Stanowigcym zatacznik do corocznych rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na dany rok - wydawanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
22012 r. poz. 591, ze zm.)

8 Wyjasnienie nr DSK-090-5(13)/2014/ASz4 z dnia 26 czerwca 2014 r.

9 Kontrola objeto dane zawarte w arkuszu E-1 w trzech tabelach: 1. Konwencjonalne elektrownie cieplne (>100MW),
2. Instalacje wytwércze na biomase/bioptyn/odpady (>20 MW), 3. Elektrownie wytwarzajace energie elekiryczng i ciepto
uzytkowe w procesie kogeneracji (0 mocy elektrycznej (>20 MW).

10 Wyjasnienie nr DSW-090-22(1)/2014/LW z dnia 4 lipca 2014 r.

1 Wyjasnienie nr DRR-077-65(4)/2014/PK/RWr1 z dnia 4 lipca 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

niespetniajgcych  kryteriow  wynikajacych  z  rozporzgdzenia  617/2010
| rozporzadzenia 833/2010.

Zdaniem NIK, w sytuacji wychwycenia przez URE btedow w przedstawianych in
formacjach, nalezato zwrécic si¢ do zobowigzanych podmiotéw o korekte zrodtowej
informacji, podpisaniem jej przez upowaznione osoby i przekazaniem w takie]
formie, jaka byta wymagana dla wersji pierwotnej. Zardwno w Informacji z 22
kwietnia 2013 ., jak i pismach z 6 maja 2013 r. adresowanych do przedsiebiorcow,
Prezes URE okre$lit sposob przekazania informacji drogg pocztowa i elektroniczna.
Art. 9t Prawa energetycznego zobowigzuje przedsiebiorstwa do przekazania
informacji dotyczacej infrastruktury energetycznej, sporzadzonej w sposdb
prawidtowy, tj. zgodnie z zakresem okreSlonym w pkt 3  zatacznika do
rozporzadzenia 617/2010 i wzorem arkusza E-1 przedstawionym w  zatgczniku do
rozporzadzenia 833/2010.

(dowdod: akta kontroli str. 196-293)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Egzekwowanie przez Prezesa URE prognoz na okres 15
lat od przedsigbiorstw energetycznych

W latach 2011 i 2014, zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21'2 Prawa energetycznego, Prezes
URE egzekwowat'® od przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
wytwarzaniem energii elektrycznej w zrodtach o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW, sporzadzenie prognoz na okres 15 lat,
obejmujgcych  w  szczegoinoSci  iloSci  wytwarzanej energii  elektrycznej,
przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejacych lub budowy
nowych Zrddet, a takze dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu i wielkosci
tych zrédet, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania
energii elektrycznej. W tym celu, na stronie internetowej URE zostata zamieszczona
informacja’ w sprawie prognoz przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
wytwarzaniem energii elektrycznej na okres 15 lat, zawierajaca podstawe prawng,
termin przekazania prognoz, katalog podmiotow zobowigzanych do ich ztozenia
oraz pouczenie o sankcjach za nieprzekazanie prognozy. W celu zapewnienia
jednolitosci i porownywalnosci prognoz, na stronie internetowej URE zamieszczono
dodatkowo formularz (ankiete) do wypetnienia przez przedsigbiorstwa energetyczne.
Ustawowy termin ztozenia pierwszej prognozy uptywat 11 marca 2011 r., a kolejne;
30 kwietnia 2014 r. W zwigzku z tym, ze czeS¢ przedsiebiorstw energetycznych
ztozyta Prezesowi URE prognozy po raz pierwszy w 2011 r., ustalono rowniez
zasade aktualizacji tych opracowan. Aktualizacja zostata dokonana w systemie
kroczacym, tj. obejmowata kolejny nowy 15 letni okres.

W 2011 r., w ustawowym terminie powyzszy obowigzek sprawozdawczy wypetnito
tylko 40,6% przedsigbiorstw energetycznych, zobowigzanych do ich ztozenia (26
przedsiebiorstw sposrod 64), a w 2014 r. do 30 kwietnia odsetek ten wynidst 69,4%
(34 z 49 zobowigzanych). Do wszystkich przedsiebiorstw, ktére nie wywigzaly sie
z obowigzku przekazania prognoz lub aktualizacji w ustawowym terminie, Prezes
URE skierowat wezwania do niezwlocznego ich przestania, wyznaczajac termin nie
pozniej niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania. W 2014 r. na wezwanie Prezesa
URE nie odpowiedzialy 2 przedsiebiorstwa, wobec ktdrych zapowiedziano'

2\W 2011 r. obowigzki te byly zawarte w art. 16 ust. 11 i ust. 12 Prawa energetycznego.

13 Nowelizacjg Prawa energetycznego z 11 wrze$nia 2013 r. zmieniono okres aktualizacji prognoz z 3 lat na 2 lata.
14 Informacje Prezesa URE: nr 5/2011 z dnia 3 marca 2011 r. oraz nr 9/2014 z dnia 21 marca 2014 r.

15 Pismo Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynkéw i Spraw Konsumenckich z dnia 11 lipca 2014 r.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wszczecie postepowania 0 ukaranie - na podstawie art. 56 ust. 1 pkt1c Prawa
energetycznego.

Informacje otrzymane w 2011r. od 64 przedsiebiorstw energetycznych zostaty
poddane przez URE analizom pod katem zweryfikowania mozliwosci pokrycia
przysztego, rosngcego, szczytowego zapotrzebowania na moc elekiryczng
w horyzoncie czasowym od 2011 do 2025 r. Efektem tych analiz byta ,Informacja na
temat planow inwestycyjnych w nowe moce wytwércze w latach 2011-2025"6,
z ktérej wynikato, ze szczytowe zapotrzebowanie na moc mogto zosta¢ pokryte
przez  jednostki ~ wytworcze  przylaczone  do  Krajowego  Systemu
Elektroenergetycznego' do roku 2014, natomiast od 2015 roku az do 2025r.
istnieje ryzyko okresowych niedoboréw energii elektrycznej. Wedtug przytoczone;
prognozy zapotrzebowanie na moc elekiryczng wykazywato tendencje rosngcq
227906 MW w 2014 r., 28 360 MW w 2015r. i 2016 . do 31 159 MW w 2020 r.
135946 MW w 2025 r. Wielko$¢ mocy dyspozycyjnej w jednostkach wytwérczych
malata z 27 902 MW w 2014 r., 27 417 MW w 2015r. i 38 030 MW w 2016 r. do
26 669 MW w 2020 r. 124 773 MW w 2025 r.

Analiza informacji zebranych od 47 przedsiebiorstw w 2014 r. nie zostata
sfinalizowana przez URE do czasu zakoriczenia kontroli NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 245, 253, 294-371)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Mozliwosci oddziatywania przez Prezesa URE na
zachowania wytworcow

W 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich, Minister Gospodarki w swoim
sprawozdaniu'® nie stwierdzit mozliwo$ci wystapienia dtugookresowego zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Nie wystapity zatem przestanki do
ogtoszenia przez Prezesa URE wskazanego w art. 16a ust. 1 Prawa
energetycznego przetargu na budowe nowych mocy wytworczych energii
elektrycznej lub realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na te
energie.

Zdaniem Prezesa URE'™ instrument ten powinien by¢ jednak stosowany w
ostatecznosci. Wazne jest, aby zapewni¢ na tyle stabilne ramy funkcjonowania
przedsiebiorstw energetycznych, aby mogty one podejmowaé pozadane decyzje
inwestycyjne na zasadach rynkowych.

W celu zapewnienia dostepnosci rezerw mocy na poziomie zwiekszajacym

bezpieczenstwo pracy Krajowego Systemu Energetycznego Prezes URE zatwierdzit

proponowane przez Operatora Sieci Przesytowej (PSE SA) zmiany w Instrukcii

Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej. W efekcie tych zmian wprowadzono:

- interwencyjng rezerwe zimng?, ktéra umozliwia OSP zawarcie odpowiednich
kontraktow na Swiadczenie ustugi rezerwy zimnej przez okreslonych wytworcow
w okreslonych okoliczno$ciach od 2016 r.,

16 Przekazana do Ministra Gospodarki pismem z dnia 16 wrze$nia 2011 r. znak DPK-0730-13(1)/2011/AKG
17 Dalej: KSE.

18 O ktérym mowa w art. 15b ust. 3 Prawa energetycznego.

19 Wyjasnienia Prezesa URE nr DSK -090-5(13,24)/2014/ASz4 z dnia 26 czerwca i 18 lipca 2014 r.

2 Decyzja Prezesa URE z dnia 14 grudnia 2012 r. znak: DPK-4320-2(13)/2010/2012/LK.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- modyfikacje zasad wyznaczania i rozliczania operacyjnej rezerwy mocy na
rynku ustug systemowych?! od 2014r. w celu stworzenia mechanizmu
wspierajacego utrzymywanie w systemie odpowiedniej nadwyzki mocy.

Wedtug wyjasnien Prezesa URE?2, nie posiada on uprawnien do prowadzenia
samodzielnych prac nad wypracowaniem instrumentow, ktére pozwolg na
oddziatywanie na decyzje wytwdrcow energii elekirycznej, a takze zagwarantujq
powszechng dostepno$¢ energii elektrycznej. Prezes URE jest czionkiem Zespotu
Doradczego ds. zmian w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej, powotanego
przez Ministra Gospodarki23. Zadaniem Zespotu byto przygotowanie nowego modelu
hurtowego rynku energii elektrycznej. Projekt tego mechanizmu zostat przygotowany
I przyjety przez Zespét w dokumencie ,Rekomendacje w zakresie modyfikacji
modelu rynku energii elektrycznej w Polsce”. Dodatkowo, od 2013 r. Prezes URE
bierze udziat wpracach w ramach projektu ,Mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii w Polsce poprzez wprowadzenie rynkéw mocy
i mechanizméw mocowych”, ktoérego celem jest wypracowanie modelu rynku mocy
jaki miatby funkcjonowac¢ w Polsce.

W opinii Prezesa URE, pozadane zachowania wytworcow w zakresie zapewnienia
mocy wytworczych w energetyce konwencjonalnej powinny by¢ stymulowane
poprzez stabilng i jasng polityke panstwa w tym obszarze. Konieczne jest
opracowanie dokumentu rzadowego, ktéry wskaze pozadany poziom mocy
wytworczych irodzaj stosowanej technologii wiasciwej z punktu widzenia celdéw
polityki energetycznej, tj. bezpieczenstwa energetycznego, ochrony Srodowiska
i rozwoju konkurencji. Zaréwno pozadane dziatania czy zachowania wytwércow, jak
iinstrumenty oraz mechanizmy stymulujgce te dziatania powinny wynika¢ ze
strategii panstwa dla wytwarzania energii elektrycznej niezaleznie od zrodet jej
wytwarzania. Diugoterminowa i stabilna strategia wspierania nowych inwestycji
i technologii, w tym przyjaznych dla Srodowiska, powinna by¢ tak przygotowana, aby
zapewni¢  wytwércom wyeliminowanie ryzyka inwestycyjnego czy ryzyka
wynikajacego ze zmian regulacyjnych (legislacyjnych). Pomimo istniejgacych strategii
w sektorze, konieczne jest — w ocenie Prezesa URE - stworzenie odrebnego
dokumentu strategicznego wskazujacego droge rozwoju, korzysci i zachety do
rozwoju sektora elektroenergetyki, przede wszystkim w obszarze inwestycyjnym.

1) W zwigzku z przytoczong wyzej opinig oraz publicznymi wystapieniami Prezesa
URE w tej sprawie?4, a takze ze wzgledu na wage zagadnienia, NIK stoi na
stanowisku, ze postulat stworzenia dokumentu rzadowego mogtby znalez¢ sie w
czesci wnioskowej opracowywanych przez Prezesa URE i przekazywanych
Ministrowi Gospodarki sprawozdan i raportow.

2) Przepis art. 16a ust. 1 Prawa energetycznego, nadajacy Prezesowi URE prawo
do ogtoszenia na podstawie przetargu na budowe nowych mocy wytwérczych
energii  elektrycznej lub  realizacje  przedsiewzieC  zmniejszajgcych
zapotrzebowanie na te energig, nie okresla instrumentéw ekonomiczno-
finansowych realizacji takich przedsiewzie€. Art. 16a ust. 2 stanowi, ze
w ogtoszeniu o przetargu okresla sie m.in. rodzaje instrumentéw ekonomiczno-
finansowych okreslone w odrebnych przepisach, a wedtug art. 16a ust. 4 przed
skierowaniem ogtoszenia o przetargu do Biuletynu Urzedu Regulacji Energetyki
Prezes URE powinien uzgodni¢ z ministrem witasciwym do spraw finanséw
publicznych i z innymi wiasciwymi organami administracji panstwowej rodzaje

21 Decyzja Prezesa URE z dnia 10 grudnia 2013 r. znak: DRR-4320-2(27)/2010/2013/JRz.

22 Wyja$nienie Prezesa URE nr DSK-090-5(13)/2014/ASz4 z dnia 26 czerwca 2014 r.

% Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie powotania Zespotu Doradczego do spraw zmian
w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej.

2 http://www.biznes.newseria.pl/news/elektrownie_dostana,p1768534240
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instrumentow, o ktérych mowa w ust. 2. W opinii NIK celowe bytoby okreslenie
rodzaju instrumentéw finansowych oraz zasad rozliczania wynikajacego z nich
wsparcia finansowego, by w sytuacji zaistnienia konieczno$ci ogtoszenia
przedmiotowego przetargu Prezes URE mdgt niezwtocznie podja¢ decyzje
o zastosowaniu takich mechanizméw, ktore zapewnig realizacje przedsiewziecia
i jednocze$nie  zminimalizujg ryzyko niemoznosci wywigzania sie ze
zobowigzania przez Skarb Panstwa.

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Realizacja obowiazku sprawozdawczego Prezesa URE,
wynikajacego z art. 24 Prawa energetycznego

Zgodnie z art. 24 ust.1 Prawa energetycznego Prezes URE ztozyt Ministrowi
Gospodarki w obowigzujgacym terminie, tj. do dnia 30 kwietnia 2014 r., sprawozdanie
ze swojej dziatalnosci w 2013 r. Oceniajac bezpieczenstwo dostarczania energii
elektrycznej, Prezes URE wskazat na mozliwy w najblizszych latach niedobér
dostepnych rezerw mocy w systemie. Jego przyczyng mogg by¢ potencjalne
opdznienia w realizacji planéw inwestycyjnych budowy nowych jednostek
wytworczych i przewidywane odstawienia mocno wyeksploatowanych starych
blokdow.

(dowdd: akta kontroli str. 4-84)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, odstepuje od formutowania wnioskow. Jednoczesnie, Najwyzsza Izba
Kontroli, wnosi o przekazanie ,Informacji na temat plandéw inwestycyjnych w nowe
moce wytwdrcze” po jej opracowaniu na podstawie danych zebranych w 2014 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm. — dalej ustawa o NIK



~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie

NIK o sposobie :
wykorzystania uwag wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4  wrzesnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta



