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P/14/018 — Zapewnienie mocy wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

tukasz Urbanowicz, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr88439 z 5 maja
2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spétka Akcyjna', ul. Warszawska 165, 05-520
Konstancin-Jeziorna

Henryk Majchrzak, Prezes Zarzadu Spdtki od 15 pazdziernika 2010 r. W okresie od
30 listopada 2007 r. do 15 pazdziernika 2010 r. Prezesem Zarzadu byta Stefania
Kasprzyk.

(dowdd: akta kontroli str. 3-50)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W okresie 2010-2014 (I pétrocze) PSE S.A. podejmowaty dziatania dostosowujace
sieci przesylowe do potrzeb sektora wytworczego w elektroenergetyce konwencjo-
nalnej. Na podstawie wydanych warunkdéw przytaczenia oraz zawartych uméw
0 przytaczenie, PSE S.A. umieszczaty inwestycje sieciowe zwigzane z danym zro-
dfem wytwérczym w planach rozwojowych i inwestycyjnych. Inwestycje te byty suk-
cesywnie realizowane.

PSE S.A. rzetelnie nadzorowaty funkcjonowanie Krajowej Sieci Przesytowej3. PSE
S.A. jako Operator Systemu Przesytowego (OSP) opracowywaty wieloletnie progno-
zy bilansu mocy w KSE. Bilanse te wskazywaty na mozliwos¢ wystapienia w latach
2016 do 2019 niewystarczajacej nadwyzki mocy dyspozycyjnej dostepnej dla PSE
S.A. Podjeto w zwigzku z tym dziatania zapobiegawcze.

W okresie objetym kontrolg PSE S.A. zachowywaty wymagane parametry jakoSci
energii elektrycznej. Do PSE S.A. nie wptynat Zaden wniosek od odbiorcow energii
0 udzielenie bonifikaty w zwigzku z niedotrzymywaniem standardéw jakos$ciowych.

' Dalej: PSE S.A. W dniu 9 stycznia 2013 r. zmieniono nazwe firmy z Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator Spétka
Akcyjna na Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spétka Akcyjna. Zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne (Dz. U. 22012 r., poz. 1059 ze zm. Dalej: Prawo energetyczne) PSE SA petnig funkcje Operatora Sieci Przesytowych —
dalej: OSP.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: KSE.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatlania PSE S.A. dostosowujace sieci przesytowe
do potrzeb sektora wytwoérczego elektroenergetyki
konwencjonalnej

W okresie objetym kontrola, na podstawie art. 9j ust. 6 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne?, PSE S.A wystapity czterokrotnie do przedsiebiorstw
zajmujacych sie wytwarzaniem energii elekirycznej o dane, o ktérych mowa w
art. 16 ust. 20-22 Prawa energetycznego (z wytaczeniem danych techniczno-
ekonomicznych). Spotka dysponuje danymi techniczno-ekonomicznymi, zawartymi
w umowach o Swiadczenie ustug przesytowych, a ich zakres jest zgodny z Instrukcjg
Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej opracowang przez PSE S.A. i zatwierdzong
przez Prezesa URE. Kazdorazowo, wszystkie przedsigbiorstwa przytaczone do sieci
przesytowej przekazaty wymagane dane. Dane dotyczace mocy osiggalnej i produk-
cji energii elektrycznej prezentowane byty w uktadzie rocznym, do roku 2030. Pod-
mioty posiadajgce zrodta wytworcze przekazaty PSE S.A. stosowne plany moderni-
zacyjne, natomiast podmioty planujace wybudowanie nowych zrédet przekazaty
dane dotyczace przewidywanej lokalizacji, rodzaju jednostki, paliwa podstawowego,
planowanej daty uruchomienia, rodzaju instalacji redukcji emisji oraz stanu zaawan-
sowania inwestycji.

W latach 2010-2014, dziesie¢ podmiotéw zrezygnowato z budowy nowych jednostek
wytworczych planowanych do przytaczenia do KSE. W rezultacie rozwigzane zosta-
ly trzy umowy przytaczeniowe, a w szesciu przypadkach wytworcy nie zawarli umo-
wy 0 przytaczenie w wymaganym ustawag terminie, tym samym warunki przytaczenia
wygasty. Z jednym przedsigbiorcg prowadzone sg rozmowy 0 rozwigzaniu umowy
0 przytaczenie. W sytuacji, gdy PSE S.A. poniosty koszty na realizacje przytaczenia,
a umowy o przytaczenie zostaty rozwigzane, koszty te zostaty zwrocone operatorowi
przez przedsiebiorstwa wytwércze.

Czterech wytworcow (trzech, z ktdrymi rozwigzane zostaty umowy o przytaczenie
oraz jeden, ktéremu wygasty warunki przytaczenia) poinformowato PSE S.A. o przy-
czynach rezygnacji z budowy nowych jednostek wytwérczych. Wérdd wymienianych
powoddw byty m.in. czynniki ekonomiczne, na ktére wptywaty w szczegdlinosci kwe-
stie dotyczace nieodptatnych uprawnien do emisji CO., utrzymanie systemu wspar-
cia do wspotspalania wegla z biomasa, niepewno$¢ zwigzana z prognozowanymi
cenami energii elektrycznej na rynku hurtowym oraz cenami gazu wykorzystywane-
go jako paliwo, brak stabilnych regulacji prawnych dotyczacych systemu wsparcia
dla kogeneracyjnych zrodet energii. W wyjasnieniach udzielonych w trakcie kontroli
NIK wytwércy podawali takze jako powody zaniechania inwestycji m.in. niskie ceny
energii oraz wysokie ceny paliwa gazowego.

Inwestycje w nowe konwencjonalne moce wytwodrcze energii elektrycznej, ktore
bedg przytaczone do sieci przesytowej, sg planowane przez 21 przedsigbiorstw
energetycznych. PSE S.A. zawarto umowy o przytaczenie z 17 wytwércami, ktdrych
zrodta majg by¢ uruchomione w latach 2015-2021. Czterech kolejnych przedsiebior-
cow otrzymato od PSE S.A. warunki przytaczenia. Laczna planowana moc zrédet
wynosi od 14 397,25 MW do 14 757,25 MW. Wszystkie jednostki, za wyjatkiem blo-
ku gazowo-parowego w Gorzowie®, bedq jednostkami wytwdrczymi centralnie dys-
ponowanymi® przez PSE S.A.

4Dz.U.z2012r., poz. 1059 ze zm. Dalej: Prawo energetyczne.
5 Inwestycja realizowana przez PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
6 Dalej: JWCD.
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Zgodnie z art. 7 i 7a oraz art. 16 ust. 1 i 2 Prawa energetycznego, na podstawie
ztozonych wnioskdéw o okreSlenie warunkow przytaczenia do sieci przesytowej dla
nowych zrédet, PSE S.A. sporzadzaty ekspertyzy wptywu tych zrodet na system
elektroenergetyczny, okreslajace zakres rozbudowy sieci elektroenergetycznej nie-
zbedny do przytaczenia i wyprowadzenia mocy.

Dziatalno$¢ inwestycyjna PSE S.A. polegajaca na budowie, rozbudowie i moderni-

zacji obiektow KSE oraz niezbednej infrastruktury towarzyszacej, jest planowana

poprzez opracowywanie oraz cykliczne aktualizowanie nastepujacych dokumentéw:

a) Plan Rozwoju Sieci Przesytowej oraz jego coroczne aktualizacje - w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng,
przedktadany Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki celem uzgodnienia.

b) Plan Zamierzen Inwestycyjnych, opracowywany corocznie na kolejne 5 lat.

c) Plan Inwestycji Rzeczowych, bedacy planem realizacyjnym, opracowywany co-
rocznie na kolejny rok kalendarzowy.

Wydanie warunkdw przytaczenia stanowito podstawe do wprowadzenia inwestycji
do Planu Rozwoju Sieci Przesytowej oraz Planu Zamierzen Inwestycyjnych. Wpro-
wadzenie inwestycji do Planéw Inwestycji Rzeczowych nastepowato po zawarciu
umowy o przytaczenie

Plany w zakresie przytaczania nowych zrédet byty sukcesywnie realizowane w okre-
sie objetym kontrolg NIK. Do dnia zakonczenia kontroli w terminie przekazano do
ruchu w KSE trzy inwestycje, zgodnie z umowami o przytaczenie. Byly to inwestycje,
dotyczace podigczenia bloku nr 11 o mocy 1075 MW w Kozienicach (ktérego uru-
chomienie planowane jest na dzien 31 lipca 2017 r.), tj. budowa stacji 400/220/110
kV Ottarzew, modernizacja linii Kozienice-Mory/Piaseczno, modernizacja linii 220 kV
w stacjach Kozienice, Mory, Piaseczno w celu dostosowania do nowych zdolnosci
przesytowych.

Planowane nowe konwencjonalne moce wytwércze, korekty planéw ich budowy,
w tym przesunigcia w czasie realizacji oraz rezygnacije z inwestycji - byty na biezaco
uwzgledniane w planach PSE S.A.

PSE S.A. nie majg mozliwosci bezposredniego wptywania na decyzje przedsie-
biorstw w zakresie budowy zrodet wytwarczych energii elektrycznej, w tym wskazy-
wania lokalizacji zrodet z punktu widzenia pracy KSE, jego bezpieczenstwa i dal-
szego rozwoju. Zgodnie z art. 16 ust. 8 Prawa energetycznego, PSE S.A. jest zobo-
wigzane po raz pierwszy do opracowania do 11 wrzes$nia 2015 r.” Planu Rozwoju
Sieci Przesytowej, zawierajacego m.in. informacje o preferowanych lokalizacjach i
strukturze nowych mocy wytworczych, z punktu widzenia zapewnienia bezpieczen-
stwa pracy KSE.

PSE S.A. posiadajg optymalne modele funkcjonowania KSE, opracowane w ramach
analiz systemowych wykonywanych do oceny pracy systemu elektroenergetycznego
w horyzoncie krétko i dtugoterminowym. Wedtug oceny PSE, planowane obecnie
przez inwestoréw lokalizacje zrddet wytworczych, zaréwno nowych, jak i odtwarza-
jacych moce wycofywane w istniejgcych elektrowniach, sg adekwatne do wielkosci i
struktury prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na moc i energie elektryczng
oraz przewidywanych warunkow pracy systemu. Wedtug wyjasnier pana Cezarego
Szweda, Cztonka Zarzadu PSE S.A. faczna wielko$¢ mocy aktualnie planowanych
zrodet konwencjonalnych jest na tyle duza, ze chwili obecnej nie jest zasadne wska-
zywanie przez PSE S.A. dodatkowych lokalizacji dla budowy kolejnych zrodet..

(dowdd: akta kontroli str. 54-70, 90-287, 313-464, 476-1113, 1335-1438, 1454-1660)

T Art. 17 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 984)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

.Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowoSci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z wymogiem art. 16 ust. 8 Pra-
wa energetycznego, Operator Sieci Przesytowej, ktérym jest obecnie PSE S.A,,
jest zobowigzany do opracowania do 11 wrze$nia 2015 r. Planu Rozwoju Sieci
Przesylowej, zawierajgcego m.in. informacje o preferowanych lokalizacjach z punktu
widzenia zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dziatania PSE S.A. w zakresie zapewnienie bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej

Realizujgc obowigzki wynikajace z art. 9c ust. 2 pkt 9 i 16 Prawa energetycznego
w zakresie okreslania i zapewniania dostepnosci odpowiednich rezerw zdolno$ci
wytworczych na potrzeby réwnowazenia biezacego zapotrzebowania na energie
elektryczng z dostawami tej energii, a takze opracowywania prognoz zapotrzebowa-
nia na energie elektryczng i moc w systemie elektroenergetycznym, PSE S.A. opra-
cowywaty wieloletnie prognozy bilansu mocy w KSE. W szczegdlnosci, zgodnie z
art. 9c ust 9a Prawa energetycznego, w | kwartale 2011 r. i w | kwartale 2013 r. PSE
S.A. przedstawity odpowiednie informacje Ministrowi Gospodarki.

Z danych bedacych w posiadaniu PSE SA wynika, ze w latach 2015-2028 planowa-
ne jest wycofanie z eksploatacii istniejgcych JWCD o tacznej mocy 4 745 MW, co
stanowi 12,5% sumy mocy osiggalnej w KSE na dziei 31 grudnia 2013 rokus.
W tym okresie planowane jest takze wycofanie z eksploatacji jednostek wytwor-
czych nie dysponowanych centralnie, o tacznej wartosci mocy zainstalowane;
1629 MW2, co stanowi 4,3% sumy mocy osiggalnej w KSE na dzien 31 grudnia
2013 roku

W ocenie PSE S.A. 10, ze wzgledu na rozstrzygniete juz przez wytworcdw postepo-
wania przetargowe lub duzy stopien zaawansowania prowadzonych postepowan,
z duzym prawdopodobienstwem do 2020 r. zostanie zrealizowana budowa nowych
mocy konwencjonalnych JWCD o facznej mocy 5943 MW. PSE S.A. przyjely
w analizie bilansowej na podstawie ,Programu polskiej energetyki jadrowe”!! uru-
chomienie w Polsce w latach 2025-2026 dwdch blokéw energetyki jadrowej o facz-
nej mocy 3000 MW. Uwzgledniajac harmonogram zmian mocy osiggalnej ze zrodet
odnawialnych, utrzymanie obecnego potencjatu elektrowni szczytowo-pompowych,
$rednioroczny wzrost zapotrzebowania na moc w latach 2012-2030 na poziomie
1,1%, mozliwo$¢ statego importu na poziomie 200 MW od roku 2016 oraz przy zato-
zeniu wymaganej nadwyzki mocy'2, w okresie od 2016 do 2019 r. nadwyzka mocy
dyspozycyjnej nie bedzie osiggata wymaganego poziomu. Bez zastosowania Srod-
kéw zaradczych najwiekszy niedobdr wymaganej nadwyzki mocy wedtug, analiz
PSE wystapitby we wrzeéniu 2016 r. i wyniostby 2 584 MW13, Konieczne jest zatem
zastosowanie $rodkow zaradczych, ktére w ocenie PSE S.A." pozwolg na zbilan-

8 Wedtug Raportu Rocznego PSE za rok 2013 suma mocy osiagalnej w KSE wyniosta na dzien 31 grudnia 2013 roku
38 112 MW.

9 Dane na podstawie informacji uzyskanych przez PSE SA od wytwércow.

10 Wedtug dokumentu pn. ,Prognozy bilanséw mocy” przekazanym jako zatacznik do wyjasnien ztozonych w dniu 6 czerwca
2014 r. przez pana Henryka Majchrzaka Prezesa Zarzadu PSE S.A.

" Przyjetego Uchwatg Nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r.(MP z 2014 r., poz. 502)

12 Na poziomie 18% wartosci zapotrzebowania $redniomiesiecznego z dni roboczych wedtug dokumentu pn. ,Prognozy
bilanséw mocy”.

13 Wedtug najbardziej prawdopodobnego w ocenie PSE S.A. wariantu realistycznego przy wzroscie zapotrzebowania na moc
w latach 2012-2030 na poziomie 1,1% bez $rodkow zaradczych OSP i budowy blokéw w Turowie i Ptocku o facznej mocy
1098 MW.

14 Wedtug dokumentu pn. ,Prognozy bilanséw mocy”



sowanie KSE z wymagang nadwyzkg mocy dyspozycyjnej co najmniej do 2023 .
oraz budowa blokéw w Turowie i Plocku o tacznej mocy 1098 MW15, ktéra moze
pokry¢ 42,5 % najwiekszego, przewidywanego niedoboru wymaganej nadwyzki

mocy.

Podjete dotychczas kroki zaradcze w celu zapewnienia wymaganej nadwyzki mocy
wytwérczych od 2016 r.:

PSE S.A. podjety dziatania zmierzajace do uruchomienia procedury przetar-
gowej, ktorej celem byto pozyskanie dostepu do rezerwy interwencyjnej ze
zrodet gazowych, budowanych w tym celu. Ze wzgledu na wysoki koszt
wprowadzenia analizowanych rozwigzan, co w konsekwencji przetozytoby
sie na znaczny wzrost stawek optat Taryfy OSP, PSE S.A. zdecydowaty,
w uzgodnieniu z Prezesem URE o poszukiwaniu innych rozwigzan. Zdecy-
dowano o pozyskaniu dostepu do rezerwy interwencyjnej z istniejacych zr6-
det konwencjonalnych bedacych JWCD (interwencyjna rezerwa zimna), kt6-
re posiadajg prawo do korzystania od dnia 1 stycznia 2016 r. z czasowego
odstepstwa od standardow emisyjnych, a ktére ze wzgledow technicznych,
ekonomicznych oraz Srodowiskowych przewidziano do trwatego wycofania
od roku 2016. Interwencyjna rezerwa zimna zostata wprowadzona do kata-
logu ustug systemowych. Sumaryczna moc jaka zostata pozyskana przez
OSP na lata 2016-2018 (z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne dwa lata) to
830 MW mocy interwencyjnej rezerwy zimnej, co moze pokry¢ 32,1 % naj-
wiekszego, przewidywanego niedoboru wymaganej nadwyzki mocy. Sto-
sowne umowy z wytwércami zostaty zawarte w grudniu 2013 r. oraz w mar-
cu 2014 r. obejmujac planowane do wycofania bloki energetyczne w elek-
trowniach: Dolna Odra (dwa bloki o tacznej mocy 454 MW), Stalowa Wola
(blok 0 mocy 125 MW) i Siersza (dwa bloki o facznej mocy 251 MW).

Do katalogu ustug systemowych wprowadzona zostata takze ustuga redukcji
zapotrzebowania na polecenie OSP. PSE S.A., poprzez zawierane z od-
biorcami umowy o $wiadczenie ustugi redukcji zapotrzebowania, moga uzy-
skiwa¢ dostep do szybkiej rezerwy interwencyjnej w zakresie zmniejszenia
odbioru energii. W marcu 2013 r. zostaty zawarte pierwsze dwie takie umo-
wy dotyczace interwencyjnej redukcji obcigzenia o mocy 25/30 MW odpo-
wiednio dla okresu zimowego i letniego oraz kolejne dwie umowy w lipcu
2014 r. 0 mocy 20 MW zaréwno dla okresu zimowego i letniego. W lipcu
2014 r. Spdtka ogfosita kolejne postepowanie w tym zakresie.. Od 1 lipca
2014 r. odbiorcy moga tez sktadac oferty redukcji obcigzenia w ramach me-
chanizmu rynku bilansujacego.

Od 1 stycznia 2014 r. zmodyfikowano zasady wyznaczania i rozliczania
operacyjnej rezerwy mocy, poprzez wprowadzenie wynagrodzenia dla wy-
tworcow za zdolno$ci wytworcze, stanowigce dostepng dla OSP nadwyzke
mocy ponad moc objetg umowami sprzedazy energii. Wynagrodzenie dla
wytworcy wyznaczane jest w szczegdlnoSci w oparciu 0 jego koszty's.
Zmiany te zwiekszajg optacalnos¢ wytwarzania energii elektrycznej, co mo-
ze stanowi¢ zachete do inwestowania w nowe zrédta lub przedtuzenia okre-
su pracy jednostek planowanych do wycofania.

Niezaleznie od zastosowania podstawowych $rodkow zaradczych, mogq wysta-
pi¢ okresy, w ktorych bedzie zachodzita konieczno$¢ wykorzystania przez PSE
S.A. dodatkowych biezacych operatorskich srodkéw zaradczych poprawy bilan-
su umoZzliwiajgcych uzyskanie tacznej mocy 900 MW, co moze pokry¢ 34,8 %

15 Poza budowa blokdw o tacznej mocy 4 845 MW w nastepujacych lokalizacjach: Stalowa Wola, Wioctawek, Gorzéw , Kozie-
nice, Opole, Jaworzno.
16 Decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 10 grudnia 2013 r., DRR - 4320 - 2(27)/2010/2013.JRz.
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najwiekszego, przewidywanego niedoboru wymaganej nadwyzki mocy, w tym:
uruchomienie 300 MW rezerw mocy w jednostkach wytworczych niebedacych
JWCD, okresowa praca z przecigzeniem dajgca dodatkowe 100 MW, operator-
ski import energii 0 mocy 300 MW oraz zmiana harmonogramu remontow
JWCD poprawiajgca bilans 0 200 MW. Sg to $rodki dorazne, a mozliwos¢ sko-
rzystania z nich nie jest pewna i wynika z ich biezacej dostepno$ci. OSP moze
skorzysta¢ z tych Srodkdéw w perspektywie Srednioterminowej. Z tego wzgledu
$rodki te nie sg uwzgledniane w diugookresowych analizach bilanséw mocy w
KSE.

OSP poprzez zakup ustugi dyspozycyjnosci jednostek wytwérczych nie be-
dacych JWCD zapewnia minimalne, niezbedne z punktu widzenia bezpie-
czenstwa pracy KSE, wielko$ci generacji mocy czynnej oraz mocy biernej
w poszczegbinych miejscach KSE. PSE S.A. zawiera umowy z wytworcami,
ktorych jednostki muszg produkowac energie w ilosciach zdeterminowanych
przez wzgledy bezpieczenstwa funkcjonowania KSE. Umowy o $wiadczenie
ustugi dyspozycyjnosci jednostek wytworczych zawierane sg obecnie na
okresy roczne i zapewniajg wymagang z punktu widzenia biezacego bez-
pieczenstwa KSE dyspozycyjno$¢ okreslonych jednostek wytwérczych.
W grudniu 2013 r. PSE S.A. wszczety postepowania o udzielenie zamowie-
nia na $wiadczenie ustugi dyspozycyjnosci jednostek wytwérczych. Umowy
zostaty zawarte z Dalkia Poznan Zespét Elektrocieptowni S.A., PGE Gornic-
two i Energetyka Konwencjonalna S.A., PGNiG TERMIKA S.A., Zespot
Elektrocieptowni Wroctawskich KOGENERACJA S.A., ENEA Wytwarzanie
S.A., EDF Wybrzeze S.A., Elektrocieptownia Nowa Sarzyna Sp. z o.0.
W marcu 2014 r. PSE S.A. zwrécity sie do 42 wytworcow, posiadajgcych
jednostki wytworcze nie bedace JWCD o mocy osiggalnej 20 MW i wyzszej,
z prosbg o wskazanie wielkoSci niewykorzystanych zdolnosci produkcyj-
nych, w okresie od kwietnia 2014 r. do grudnia 2015 r., przy uwzglednieniu
plandw produkciji energii elektrycznej i ciepta. PSE S.A. wybraly dziewigciu
wytworcow, z ktorych pieciu wyrazito zainteresowanie wzieciem udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na $wiadczenie ustu-
gi dyspozycyjnosci jednostek wytworczych. PSE S.A. planujg wszczecie
w2014 r. i w kolejnych latach postepowan w celu zakupu ustugi dyspozy-
cyjnosci wytworcow o mocy osiggalnej 20 MW i wyzsze.

Ustuga pracy z przecigzeniem, polegajaca na pracy jednostki wytworczej
z obcigzeniem powyzej jej mocy osiggalnej Swiadczona jest na rzecz OSP w
ramach porozumien w sprawie warunkow Swiadczenia ustug systemowych,
ktére stanowig wyodrebniong cze$¢ umoéw o Swiadczenie ustug przesytania
energii elektrycznej. W ramach $wiadczonej na rzecz OSP ustugi pracy z
przecigzeniem, dostepne jest obecnie okoto 100 MW. PSE S.A. prowadzi
dziatania ukierunkowane na zwiekszenie zakresu mocy dostepnej w ramach
tej ustugi.

Operatorski import energii, poprawiajacy bilans o 300 MW, jest biezacym
srodkiem zaradczym poprawy bilansu mocy, realizowanym na podstawie
umoéw z operatorami sasiednich systeméw elektroenergetycznych w celu
przywrdcenia bezpiecznych warunkdw pracy systemu. Uruchomienie impor-
tu jest uwarunkowane wczesniejszym wyczerpaniem dostepnych $rodkow
zaradczych. Pomoc moze by¢ zamdwiona co najmniej 20 minut przed roz-
poczeciem realizacji, a jej udzielenie nie moze powodowac zagrozenia dla
systemu OSP udzielajacego pomocy. Czas trwania dostawy i wielkos¢ mocy
jest ustalana przez dyspozytoréw, w zalezno$ci od mozliwosci partnera
udzielajgcego pomocy oraz dostepnych zdolnosci przesytowych. PSE S.A.
majq zawarte cztery umowy na czas nieokreslony, regulujace zasady reali-
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zacji dostaw awaryjnych z operatorami systemow energetycznych: czeskim,
stowackim, niemieckim i szwedzkim.

» Wspdipraca migdzyoperatorska jest realizowana réwniez poprzez koordy-
nacje dziatan czterech OSP: Polski, Dani, Szwecji i Niemiec w celu utrzy-
mania bezpiecznej pracy systemoéw i polega na jednoczesnej zmianie grafi-
kéw wymiany miedzysystemowej. Efektem jest wymuszanie przeptywu o
pozadanej wielkosci mocy i kierunku, umozliwiajgcego odcigzenie potaczen
miedzysystemowych.

»  Odpowiednia zmiana harmonogramu remontéw JWCD, poprzez uzgodnie-
nie zgodnie z art. 9j ust. 4 Prawa energetycznego zmiany termindw czesci
remontéw. Zmiana pozwoli na uzyskanie efektu wynoszacego 200 MW do-
datkowej mocy w KSE w okresach przewidywanego zwiekszonego zapo-
trzebowania.

» PSE S.A. umoZliwiajg import energii na teren Polski poprzez udostepnianie
zdolnosci przesytowych na potaczeniach transgranicznych z sasiednimi kra-
jami w maksymalnej wysoko$ci przy zachowaniu bezpieczenstwa pracy sie-
ci, w tym na potgczeniach z Niemcami, Czechami, Stowacjg, Szwecjg oraz
Ukraing.

» PSE S.A. uczestniczg w pracach majgcych na celu przygotowanie regulacii
dla wspélnego rynku dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére uta-
twig uczestnikom rynku uzyskanie zdolnoSci przesytowych dla realizacji
swoich kontraktéw handlowych, w tym importu energii z krajow sasiednich.

» Zakonczenie pierwszego etapu budowy potaczenia elektroenergetycznego
Polska-Litwa planowane jest na 2015r., a jego realizacja umozliwi przesyt
mocy w wysokosci 500 MW. PSE S.A. oraz OSP Litwy pracujg obecnie nad
uzgodnieniem umowy miedzyoperatorskiej, ktora bedzie przewidywata moz-
liwo$¢ realizacji dostaw energii na prosbe OSP, ktdry oceni stan swojego
systemu jako awaryjny.

» Pofaczenie KSE z Ukraing 750 kV'7, wytaczone z ruchu w 1993 r., jest
obecnie rozwazane po katem ponownego uruchomienia po uzgodnieniu ze
strong ukraifska przysztego charakteru jego pracy. W czerwcu 2012r.
PSE S.A wystaty do NPC Ukrenergo projekt porozumienia, ktore miato
okre$li¢c zasady wspdtpracy oraz dziatania w celu wyboru docelowego wa-
riantu odbudowy potaczenia oraz podpisania umowy na realizacje odbudo-
wy. Na poczatku grudnia 2013 r. PSE S.A. otrzymaly informacje z NPC
Ukrenergo, ze porozumienie zostato przestane do Ministerstwa Energetyki i
Przemystu Weglowego Ukrainy.

» W celu zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci w zachodniej czesci KSE,
podjeto dziatania majace na celu ograniczenie zjawiska przeptywdw niepla-
nowych i minimalizacji ich negatywnych skutkow. PSE S.A oraz operator
niemiecki podpisaty umowy dotyczace w szczegolnosci skoordynowanej in-
westycji w przesuwniki fazowe na potgczeniach transgranicznych Polska-
Niemcy oraz zasad ich eksploatacji. Realizacja umowy zwiekszy mozliwo$ci
wymiany energii elektrycznej, w tym importu z Niemiec do Polski do pozio-
mu 500 MW. Realizowana przez PSE S.A. rozbudowa zachodniej czeSci
KSE wptynie na przyrost zdolno$ci wymiany miedzysystemowej, w tym im-
portu do poziomu okoto 2 000 MW.

» PSE S.A. realizujg projekt, polegajacy na wdrozeniu narzedzi do optymal-
nego zarzadzania pracq systemu elektroenergetycznego w zakresie bez-
pieczenstwa pracy systemu oraz minimalizacji kosztow dostaw energii do
odbiorcow. Spotka opracowuje rozwigzania taryfowe majace na celu reduk-

7 Rzeszéw — Chmielnicka.



cje szczytowego zapotrzebowania na moc w KSE poprzez wprowadzenie
zroznicowanych cen w ciggu doby w celu naktonienia odbiorcéw do przesu-
niecia odbioru ze szczytu zapotrzebowania KSE na inne godziny. Wdroze-
nie pierwszych dziatan planowane jest w taryfach OSP i OSD na 2015r.
PSE S.A. uczestniczy w pracach Towarzystwa Gospodarczego Polskie
Elektrownie na forum ktérego analizowane sg mozliwo$ci zapewnienia bez-
pieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Polsce poprzez wprowadzenie
rynkéw mocy. W wyniku prowadzonych prac powstat raport pn. ,Mozliwo$ci
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elekirycznej w Polsce poprzez
wprowadzenie rynkdw mocy i mechanizméw mocowych”. PSE bierze udziat
w regionalnych inicjatywach prowadzenia skoordynowanych dziatan opera-
torskich na obszarze kilku krajow.

Dziatania przedstawione powyzej, dotyczace $rodkéw zaradczych, stanowig konty-
nuacje dziatan OSP poddanych kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe
Kontroli w 2013 r. W odniesieniu do lat 2009-2013 (I pétrocze) zostaty one pozytyw-
nie ocenione w wystapieniu pokontrolnym*® i informacji o wynikach kontroli'®. Dzia-
tania te, w ocenie NIK pozwolg na uniknigcie zagrozenia okresowych niedoboréw
mocy w szczytach zapotrzebowania o ile nie przekroczy ono prognozowanego oraz
o ile nie wystapig nieprzewidziane zdarzenia zmniejszajgce moc dyspozycyjna..

W ocenie PSE S.A. w celu zapewnienia nadwyzki mocy dyspozycyjnej na wymaga-
nym poziomie konieczna jest budowa nowych, dodatkowych mocy konwencjonal-
nych o mocy 1243 MW, poza budowg nowych mocy konwencjonalnych o mocy
5943 MW, ktore zostang w ocenie Spotki zrealizowane z duzym prawdopodobien-
stwem do roku 202020, oraz budowa mocy w energetyce jadrowe;.

Obecnie stosowane przez PSE S.A. umowy o $wiadczenie ustug przesytania energii
elektrycznej oraz Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej zawierajg, zapisy
regulujace kwestie jakosci energii elektrycznej, ktére okreslone sq jako: warunki
ciggtosci i niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej oraz parametry jako-
Sciowe energii elekirycznej i s zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z
dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegbfowych warunkow funkcjonowania Ssystemu
elektroenergetycznego?!. W okresie 2010-2014 do PSE S.A. nie wptynat Zaden
wniosek o udzielenie bonifikaty w zwigzku z niedotrzymywaniem standardéw jako-
Sciowych przez PSE S.A., ktéra zgodnie z zapisami Taryfy na energie elektryczng
PSE S.A. przystuguje odbiorcom ustug przesytania.

W PSE S.A. funkcjonujg systemy nadzoru nad pracg KSE zapewniajace monitoro-
wanie ciggtosci zasilania odbiorcow energii elekirycznej. Parametry jako$ci napiecia
energii elektrycznej dostarczanej do odbiorcéw sq monitorowane w obiektach PSE
S.A. o najwiekszym znaczeniu w procesie przesytu energii. Sg to stacje elektroener-
getyczne uczestniczace w wymianie transgranicznej, zlokalizowane w poblizu obiek-
tow wprowadzajacych duze zaktdcenia do sieci przesytowej oraz zasilajace duze
aglomeracje miejskie. System obejmowat na koniec | kwartatu 2014 r. 31 sposrod
103 obiektéw PSE S.A., w ktérych zainstalowane zostaty 72 urzadzenia pomiarowe,
spetniajagce wymagania okreslone w krajowych i miedzynarodowych normach dla
przyrzaddéw przeznaczonych do prowadzenia rozliczen w zakresie dotrzymywania
parametrow jako$ci energii. PSE S.A. dysponuje takze urzadzeniami mobilnymi,

18 Wystapienie pokontrolne, KGP — 4101-02-03/2013.

19 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania i bezpieczenstwa elektroenergetycznych sieci przesytowych, P/13/055/KGP.
2 Bloki energetyczne w nastepujacych lokalizacjach: Stalowa Wola, Wioctawek, Gorzéw , Kozienice, Opole, Jaworzno, Turéw,
Plock.

21Dz. U. Nr 93 poz. 623 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnioskow

ktore moga byc¢ instalowane w dowolnych miejscach KSE. Urzadzenia monitorujace

pozwalajg na ocene jakosci napiecia w catej sieci najwyzszych napiec.
(dowod: akta kontroli str. 54-56, 71-89, 260-312, 379-384, 465-475, 1114-1334,
1439-1453, 1661-1752)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umo-
tywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontroler Dyrektor
I-/ tukasz Urbanowicz I-/ Stawomir Grzelak
Specjalista kp.

2Dz, U.z2012r., poz.82, ze zm.
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