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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/018 —Zapewnienie mocy wytwdrczych w energetyce konwencjonalnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Andrzej Oleksak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88438 z dnia 30
kwietnia 2014 r.

Jerzy Skalski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91078 z dnia 3 lipca
2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2956)

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (dalej PGE S.A. lub Spdtka) ul. Mysia 2,
00-496 Warszawa

Funkcje Prezesa Zarzadu PGE S.A. petni od dnia 23 grudnia 2013 r. pan Marek
Woszczyk.

W okresie od 5 marca 2012 r. do 18 listopada 2012 r. funkcje Prezesa Zarzadu PGE
S.A. petnit pan Krzysztof Kilian. W okresie od 30 marca 2011 r. do 19 marca 2012r.
nie byta obsadzona funkcja Prezesa Zarzadu a Wiceprezesami Zarzadu byli: pan
Pawet Skowronski, pan Piotr Szymanek, pan Wojciech Ostrowski. W okresie od 1
sierpnia 2008 r. do 14 grudnia 2011 r. funkcje Prezesa Zarzadu PGE S.A. petnit pan
Tomasz Zadroga.

(dowod: akta kontroli str. 430, 3479, 3956)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Zarzadu PGE S.A. zwigzane
z budowa w latach 2010-2014 (pierwsze pétrocze) nowych konwencjonalnych zrédet
mocy wytworczych energii elektrycznej w elektrowni Opole.

Podejmowane przez Zarzad PGE S.A. decyzje i dziatania w powyzszym zakresie
byly zgodne z politykg wiascicielskq Skarbu Panstwa, postanowieniami statutu
Spotki, regulaminu organizacyjnego Spotki oraz strategig rozwoju Grupy Kapitatowe;
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (dalej GK PGE).

W badanym okresie GK PGE prowadzita w latach 2010-2013 inwestycje rozwojowe
I modernizacyjno-odtworzeniowe dotyczace mocy wytworczych w segmencie
dziatalnosci ,Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna™, wydatkujac na ten cel kwote
9533,2 min zt. W latach 2014-2020 Grupa planuje zainwestowa¢ w budowe nowych
mocy konwencjonalnych oraz w modernizacje i odtworzenie istniejacych aktywow
wytworczych kwote 31,5 mld zt. Najwieksze szacunkowe naktady dotycza;

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Dalej takze: ,segment energetyka konwencjonalna”.



* budowy blokéw 5 i 6 0 mocy elektrycznej 2x900 MW w Elektrowni Opole, na
wegiel kamienny (koszt [...J%), ktorych zakonczenie planowane jest na rok 2019,

* budowy bloku nr 11 0 mocy elektrycznej 496 MW w Elektrowni Turdw, na wegiel
brunatny (koszt [...J*), ktérego zakoniczenie planowane jest na 2019r.,

* modernizacji blokéw 7-12 o mocy elektrycznej 6x370 MW w Elektrowni
Betchatow, na wegiel brunatny (koszt [...J%), ktdrej zakoriczenie planowane jest
na 2016 .

W 2011 r. zakoriczono w Elektrowni Befchatéw budowe nowego bloku na wegiel
brunatny o mocy elektrycznej 858 MW (koszt [...J6).

Decyzje o budowie nowych zrédet mocy wytwérczych w Elektrowni Opole
spowodowane byly strategig rozwoju Grupy, a takze konieczno$cig zastepowania
wyeksploatowanych zrodet i obnizania ich emisyjnosci. Wznowienie tej inwestycji w
2014 r. bylo mozliwe wskutek dziatarn Zarzadu PGE S.A. polegajacych na
wypracowaniu rozwigzan kompensujacych niekorzystne zmiany makroekonomiczne
i rynkowe, ktore w 2013 r. stanowity przestanke do wstrzymania tej inwestycji.
(dowdd: akta kontroli str. 245, 250, 675, 1145, 1118, 1155)

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Skiad i zmiany kapitatu Spoétki, struktura GK PGE i jej
pozycja na rynku wytwarzania energii elektrycznej.
Wyniki ekonomiczne i podziat zysku. Nakfady
inwestycyjne

Udziat Skarbu Panstwa’ w kapitale zaktadowym PGE S.A. (jednostka dominujaca w
GK PGE) wynosit od 85,00% na koniec 2009 r. do 58,39% na koniec lipca 2014 r.

Dziatalno§¢ w zakresie wytwarzania energii elekirycznej w  Zzrodtach
konwencjonalnych w GK PGE zostata zorganizowana w segmencie energetyka
konwencjonalna, w ramach ktérego dziata spdtka PGE Gérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. z siedzibg w Betchatowie8, posiadajaca na koniec 2013 r. 12
oddziatow®. W skitad oddziatbw wchodzity: dwie kopalnie wegla brunatnego,
cztery elektrownie konwencjonalne i osiem elektrocieptowni. Moc elektryczna
zainstalowana w elektrowniach konwencjonalnych Grupy na koniec 2013r.
wynosita: w Elektrowni Betchatow 5298 MW (wegiel brunatny, biomasa),
w Elektrowni Turow 1699 MW (wegiel brunatny, biomasa), w Elektrowni Opole
1492 MW (wegiel kamienny, biomasa) i w Elektrowni Dolna Odra 1 567 MW (wegiel
kamienny, biomasa).

W 2013r. GK PGE posiadata ok. 40% udziat w rynku krajowym w obszarze
wytwarzania konwencjonalnego energii elektrycznej. Na koniec poszczegéinych lat
okresu 2010-2013 tgczna moc elektryczna brutto zainstalowana w spoétkach GK

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U z 2014 r. poz. 782)
zwanej dalej: uodip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr
153, poz. 1503 ze zm.) zwanej dalej: uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty szacunkowych naktadéw.
Wylaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A..

4 Jak wyzej.

5 Jak wyzej.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust.4 uoznk. NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty poniesionych
naktadoéw. Wylaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A .

7 Dalej SP.

8 Dalej PGE GiEK. Na koniec 2013 r. Spotka posiadata 93,91% udziat w kapitale zakladowym PGE GiEK. Oprécz PGE GiEK
na koniec 2013 r. w segmencie energetyka konwencjonalna funkcjonowata spétka ,Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej” Sp.
z0.0. w Zgierzu.

9 Oddzialy zostaty utworzone w wyniku inkorporowania do PGE GiEK (w ramach programu konsolidacji Grupy), w latach 2010-
2013, innych spotek nalezacych do segmentu energetyka konwencjonalna.
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PGE wynosita odpowiednio: 12,2 GW, 13,1 GW, 12,9 GW, 12,9 GW, w tym
w segmencie energetyka konwencjonalna: 10,6 GW, 11,4 GW, 11,2 GW, 11,0 GW.
Produkcja netto energii elekirycznej w powyzszym okresie ksztattowata sie na
poziomie odpowiednio: 52,7 TWh, 56,5 TWh, 57,1 TWh, 57,0 TWh, podczas gdy
krajowe zuzycie energii elektrycznej wynosito: 155 TWh, 157,9 TWh, 157 TWh, 158
TWh. Srednia wieku aktywow wytworczych w 2012 r. wynosita 24 lata, o 6 lat mniej
od przecietnego wieku aktywow wytworczych w tym segmencie w Polsce (ponad 30

lat).
(dowdd: akta kontroli str. 243, 476, 484, 499, 616, 626, 642, 645, 956, 1120, 1132,
1133, 1523, 1835, 2022, 3879, 3880)

Zarowno wyniki finansowe osiagniete przez GK PGE, jak i jej poziom zadtuzenia
w latach 2010-2013 wskazuja, ze Grupa posiadata w rozpatrywanym okresie
mozliwosci finansowania'® realizowanych zamierzen inwestycyjnych.

Wyszczeg6lnienie 2010 2011 2012 2013
Skonsolidowany zysk netto przypisany 35978 49726 36442 41432
(min zt)

Skonsolidowana stopa zadtuzenia* (%) 30,3 299 27,7 28,2
EBITDA** Grupa (min zt) 67979 6 855,0 7310,1 8024,9
EBITDA segment energetyka 4 426,0 4 526,8 42439 3820,0
konwencjonalna (min zt)

EBIT*** Grupa (min zt) 4149,2 41445 43778 5060,4
EBIT segment energetyka 29254 2989,0 2520,6 21842
konwencjonalna (min z)

* Zobowigzania / suma pasywow

** Wynik operacyjny powigkszony o amortyzacje

*** \Wynik operacyjny

Spadek EBIT w 2013r. w stosunku do 2012r. w segmencie energetyka

konwencjonalna zwigzany byt gtdwnie z nizszymi przychodami ze sprzedazy energii

elektrycznej. Spadek EBIT w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. w tym segmencie,

wynikat gtéwnie z ujecia w PGE GIEK w grudniu 2012 r. odpisu z tytutu aktualizacji

warto$ci aktywow niefinansowych, wzrostu poziomu rezerwy rekultywacyjnej i

aktuarialnej na skutek korekty zatozen dotyczacych stopy dyskonta oraz wzrostu

kosztow odpraw z tytutu Programu Dobrowolnych Odejsc.

(dowdd: akta kontroli str. 486, 536, 537, 564, 654, 655, 656, 954, 1002, 1003, 1107,
1144, 2020)

Za wyjatkiem podziatu zysku za 2011 r., polityka dywidendowa realizowana przez
PGE S.A. w kontrolowanym okresie byta zgodna ze standardami podziatu zysku
przyjetymi w 2009 r., opisanymi w Prospekcie Emisyjnym PGE S.A.. Standardy te
przewidywaty wyptaty dywidend w wysoko$ci uwzgledniajacej rozwdj dziatalnoSci
Spdtki i umozliwiajacej utrzymanie odpowiedniego poziomu ptynnoéci finansowej, {.
stanowigcej ok. 40-50% skonsolidowanego zysku netto  przypisanego
akcjonariuszom jednostki dominujacej. W latach 2010-2013 PGE S.A. wyptacita
akcjonariuszom dywidende w tacznej wysokosci 7 559,9 min zt, odpowiednio:
1314,9 min zt'1, 1 215,3 min z{'2, 3 421,7 min z{'3, 1 608,0 min zt'4. Zarzad PGE

10 Srodkami: pochodzacymi z emisi papieréw wartosciowych, generowanymi z podstawowej dziatalnoéci Grupy, zewnetrznymi
oraz uzyskanymi ze sprzedazy spotek spoza dziatalnosci podstawowe;.

1 Z zysku netto Spotki za 2009 r. Dywidenda stanowita 39,0% skonsolidowanego zysku netto przypisanego akcjonariuszom
jednostki dominujacej za 2009 r.

12 Z zysku netto Spétki za 2010 r. oraz niepodzielonego zysku z lat ubiegtych. Dywidenda stanowita 40,3% skonsolidowanego
zysku netto przypisanego akcjonariuszom jednostki dominujacej za 2010 r.

13 Z zysku netto Spotki za 2011 r. Dywidenda stanowita 69,3% skonsolidowanego zysku netto przypisanego akcjonariuszom
jednostki dominujacej za 2011 .
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Ocena czastkowa

S.A. wnioskowat 0 przeznaczenie z zysku netto Spotki za lata 2009-2012, na
dywidendy odpowiednio: 1 314,9 min zt, 1 215,3 min z}, 2 468,1 min zt, 1 608,0 min
zt. W dniu 6 czerwca 2014 r. Zwyczajne Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy'> PGE
S.A. przeznaczyto na dywidende 2 056,7 min z{'6, zgodnie z propozycjg Zarzadu
Spotki. Decyzja WZA Spotki w sprawie zwigkszenia 0 953,6 min zt, w stosunku do
propozycji Zarzadu PGE S.A., dywidendy z zysku netto za 2011 r. spowodowana
zostata ujeciem w wyniku finansowym Spotki skutkow jednorazowej transakcji
sprzedazy akcji Polkomtel S.A. W ocenie Dyrektora Departamentu Prawnego PGE
S.A.'" decyzja ta nie miata istotnego wplywu na pozycje finansowg Spétki i Grupy

oraz nie zaktocita dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 4, 113, 114, 127-166, 276, 564, 890, 1036-1037, 1291,
1439-1441, 1601, 1899-1900, 2959)

W okresie 2010-2013 naktady inwestycyjne poniesione w GK PGE wynosity tacznie
18 816,6 min zt, w tym naktady w segmencie energetyka konwencjonalna stanowity
12 882,4 min zt. Naktady poniesione na inwestycje w moce wytworcze wynosity
9533,2 min zt, z tego 7 003,3 min zt stanowity wydatki na inwestycje rozwojowe
oraz 25299 min zt na inwestycje modernizacyjno-odtworzeniowe. W wyniku
realizacji inwestycji rozwojowych (przewidzianych w kolejnych aktualizacjach
realizowanej strategii GK PGE'8) w 2011 r. oddano do eksploatacji w Elektrowni
Betchatow nowy blok wytworczy na wegiel brunatny o mocy elektrycznej 858 MW.
W latach 2010 i 2011 naktady poniesione na budowe tego bloku wyniosty
odpowiednio: 894,4 min zt oraz 518,3 min zt. Na modernizacje blokéw wytworczych
nr 3-12 w Elektrowni Befchatéw w okresie 2010-2013 poniesiono fgczne naktady
w wysoko$ci 3603 min zH9. Z tytutu realizacji projektu inwestycyjnego Opole I
w tym okresie poniesiono naktady w tacznej wysokosci 39,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 654, 655, 657, 1144, 1145, 2961)

Inwestycje realizowane w GK PGE byly finansowane gtéwnie ze S$rodkéw
generowanych z podstawowej dziatalnosci Grupy, srodkoéw uzyskanych z emis;i
papierow wartosciowych i innych form finansowania zewnetrznego oraz
incydentalnie ze sprzedazy aktywow finansowych.

(dowaod: akta kontroli str. 2958, 2959)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

14 Z zysku netto Spotki za 2012 r. oraz cze$ci kapitatu zapasowego. Dywidenda stanowita 50,1% skonsolidowanego zysku
netto przypisanego akcjonariuszom jednostki dominujacej za 2012 r.

15 Dalej: ZWZ.

16 Z zysku netto Spotki za 2013 r. Dywidenda ma by¢ wyptacona w dniu 26 wrzesnia 2014 r. Kwota dywidendy stanowi 49,9%
skonsolidowanego zysku netto przypisanego akcjonariuszom jednostki dominujacej za 2013 r.

7 Zawartej w wyjasnieniach z dnia 18 lipca 2014 r. Pan Mariusz Skowronek, Dyrektor Departamentu Prawnego PGE S.A.
dysponowat petnomocnictwami udzielonymi przez Zarzad Spoétki do wystepowania w imieniu Spotki we wszystkich
postepowaniach m.in. przed innymi organami pafistwowymi.

18 Strategia PGE Polskiej Grupy Energetycznej na lata 2008-2012" z 19 grudnia 2007 r., ,Aktualizacja Strategii PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A. na lata 2008-2012 w zakresie dwdch filaréw: budowy firmy zintegrowanej oraz ekspansji krajowej i
zagranicznej do roku 2025” z kwietnia 2009 r., ,Strategia PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. na lata 2012-2035 -
aktualizacja Strategii” z 3 stycznia 2012 r.

19 Odpowiednio w kolejnych latach: 1 236 min zt, 698,9 min z}, 1 125,8 min z}, 542,3 min zt.
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2.Plany inwestycyjne na lata 2014-2020 dotyczace
konwencjonalnych mocy wytwérczych, w tym
w Elektrowni Opole.

Opis stanu W Strategii GK PGE na lata 2014-202020 zostaty okre$lone nastepujace wysokosci
faktycznego  naktadéw inwestycyjnych2! w obszarze mocy wytwérczych:

* 15,2 mld zt na budowe nowych konwencjonalnych blokow,

* 16,3 mld zt na modernizacje istniejgcego majatku wytwérczego (w celu
zwigkszenia mocy zainstalowanej, zwiekszenia sprawnosci blokéw oraz
dostosowania jednostek wytworczych do wymogoéw w zakresie emisyjnosci),
w tym 15,9 mld zt w segmencie energetyka konwencjonalna,

* 1,7 mld zt na budowe nowych mocy OZE,

* 0,7 mid z?2 na przygotowanie uruchomienia programu budowy w Polsce
pierwszej elektrowni jgdrowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 245, 250)

Wedtug stanu na dzien 12 czerwca 2014 r., Grupa realizowata 11 projektow
rozwojowych i modernizacyjnych dotyczacych mocy wytworczych. Wszystkie
projekty miaty by¢ wykonane w okresie do konca 2019r. taczne szacunkowe
nakfady catkowite na sfinansowanie tych projektow wynosity [...]23. W segmencie
energetyka konwencjonalna realizowano osiem projektow. Ich taczne szacunkowe
naktady catkowite wynosity [...J24.

(dowdod: akta kontroli str. 106, 107)

Najwieksze inwestycje realizowane przez GK PGE w segmencie energetyka

konwencjonalna dotyczyty nastepujacych projektow:

* budowa w Elektrowni Opole dwodch blokéw na wegiel kamienny o mocy
elektrycznej 900 MW25 kazdy. (szacowane nakfady catkowite [...]%),

e budowa w Elektrowni Turéw jednego bloku na wegiel brunatny o mocy
elektrycznej 496 MW?27 (szacowane naktady catkowite [...]%),

» budowa jednego bloku w Elektrocieptowni Gorzéw o mocy elektrycznej 138
MW?29 na gaz ziemny (szacowane naktady catkowite [...]%),

* modernizacja w Elektrowni Betchatow blokéw 7-12 na wegiel brunatny o mocy
elektrycznej 370 MW kazdy (szacowane nakfady catkowite [...J3"),

* modernizacja w Elektrowni Betchatéw bloku 2 na wegiel brunatny o mocy
elektrycznej 370 MW (szacowane nakfady catkowite [...]32),

» modernizacja w Elektrowni Turéw blokéw 1-3 na wegiel brunatny o mocy
elektrycznej 235 MW kazdy (szacowane nakfady catkowite [...J33).

2 Dokument przyjety uchwatg nr 169/21/2014 z dnia 9 maja 2014 r. Zarzadu Spdtki, zatwierdzony uchwata nr 213/1X/2014 z
dnia 13 maja 2014 r. RN Spétki (dalej Strategia).

21 W kwotach nominalnych bez uwzglednienia podatku VAT.

2\V |atach 2014-2016.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty szacunkowych
naktadéw. Wytaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A..

2 Jak wyzej.

25 W czerwcu 2014 r. projekt posiadat status ,w realizacji”.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty szacunkowych
naktadéw. Wytaczenia tego dokonano w interesie . PGE S.A..

2 W czerweu 2014 r. projekt znajdowat sie w koricowej fazie przetargu na generalnego wykonawce.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty szacunkowych
naktadow. Wylaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A..

29 W czerwcu 2014 r. projekt posiadat status w realizacji.

30 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnosé informacji w zakresie kwoty szacunkowych
naktadow. Wytaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A..

31 Jak wyzej.

32 Jak wyzej.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 vodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnosc informacji w zakresie kwoty szacunkowych
nakfadéw. Wylaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A..



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyniku realizacji inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych zaplanowanych
w okresie 2014-2019, moc wytworcza elekiryczna zainstalowana w  Grupie
w segmencie energetyka konwencjonalna ma wzrosng¢ o ok. 2 608 MW34,

W ramach realizacji projektow inwestycji zeroemisyjnych, GK PGE planuje budowe
pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej. Podjecie decyzji inwestycyjnej ma nastapi¢
w 2017 r., rozpoczecie budowy pierwszego bloku w ok. 2020 .

Wyznaczniki, w oparciu o ktére byly podejmowane decyzje w zakresie planowania
inwestycyjnego,  wynikaly z  otoczenia  regulacyjnego’® i warunkow
makroekonomicznych.

(dowod: akta kontroli str. 106, 107, 111, 112, 373, 898)

W analizie ,Klimat inwestycyjny w energetyce konwencjonalnej” przedstawionej 26
lutego 2013 r. Ministrowi SP przez PGE S.A stwierdzono, ze teza o spodziewanym
braku mocy w systemie elektroenergetycznym w ciggu najblizszych lat wydaje sie
nieuzasadniona. Minimalna rezerwa mocy w systemie w sezonie zimowym
2012/2013 wynosita 2,4 GW. Wedtug wyjasnien38 Dyrektora DP PGE S.A. w okresie
objetym kontrolg nie byto sytuacji wymagajacych stosowania awaryjnych procedur
bilansowania KSE (bilansowanie KSE odbywato si¢ w ramach realizacji
standardowych procedur).

(dowdod: akta kontroli str. 2391, 2951, 2952)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.Przestanki decyzji o budowie nowych mocy
wytworczych w Elektrowni Opole

PGE S.A. jako podmiot dominujacy Grupy, w okresie objetym kontrolg tworzyta
strategie GK PGE. Do celéw strategicznych zaliczono m.in. budowe nowych mocy
w energetyce  konwencjonalnej i odnawialnej oraz poprawe efektywnosci
realizowanych inwestycji. Zgodnie z obowigzujgcym Statutem i Regulaminem
Organizacyjnym, do zadan realizowanych przez PGE S.A. nalezato planowanie
inwestycyjne w Grupie (i jej spotkach) oraz monitorowanie realizacji przyjetych
planow.

(dowdd: akta kontroli str. 3384-3473)

Kolejne, realizowane od 2008 r. strategie (aktualizacje strategii) GK PGE
opracowane przez Zarzad PGE S.A37 przewidywaty realizacje3® projektu
inwestycyjnego polegajacego na budowie w Elektrowni Opole dwéch nowych
blokéw nr 5 i nr 6 na wegiel kamienny, o mocy elektrycznej 700-1100 MW. Proces
decyzyjny w zakresie tego projektu przebiegat zgodnie z zasadami i procedurami
zawartymi w Polityce Inwestycji Rzeczowych GK PGE, Regulaminem Komitetu
Inwestycyjnego  GK PGE oraz  Procedurg  opracowywania  zatozen
makroekonomicznych i rynkowych GK PGE (obowigzujacg od 20 marca 2013 r.).
Projekt byt traktowany jako strategiczny m.in. ze wzgledu na: mozliwos¢ budowy
wartoéci dla akcjonariuszy, che¢ zwiekszenia/utrzymania udzialu w rynku

3 Brutto, tzn. bez uwzglednienia mocy wycofanych w tym okresie.

%Qkreslone przez: Prawo energetyczne, Polityke energetyczng Polski do 2030 r., Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesylowej (decyzja Prezesa URE nr DPK-4320-1(6)/2010/KS z dnia 23 lipca 2010r.) , Sprawozdanie z wynikow
monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej opracowywane co dwa lata, przez Ministra Gospodarki, Program
Polskiej Energetyki Jadrowej przyjety uchwatg nr 15/2014 Rady Ministréw w dniu 28 stycznia 2014 r. (MP z 2014 r., poz. 502)
projekty ustaw dot. sektora energetycznego (np. ustawy o OZE).

3% Pismo do kontrolera znak DP/427/2014 z dnia 15 lipca 2014 r.

37 Zatwierdzane - zgodnie ze statutem PGE S.A. - przez RN Spétki.

3 W ramach dziatan majacych zapewni¢ wzrost wartosci Grupy.
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wytwarzania,  koniecznos¢  zastepowania  wyeksploatowanych  jednostek
konwencjonalnych w portfelu wytworczym PGE oraz catym KSE, obnizenie poziomu
jednostkowej emisyjno$ci posiadanych aktywow wytworczych, zaktadany wzrost
zapotrzebowania na energie elekiryczng w kraju, mozliwos¢ uzyskania efektu
synergii m.in. zwigzanego z budowg nowych blokéw w istniejacych lokalizacjach.
Zarzad Spotki, przy podejmowaniu decyzji o wszczeciu budowy blokéw nr 5 i 6
w Elektrowni Opole, analizowat wielkosci wskaznikow efektywnosci ekonomicznej
inwestycji, gtdwnie biezacej (terazniejszej) wartosci netto projektu inwestycyjnego
NPV i wewnetrznej stopy zwrotu IRR. W procesie decyzyjnym wykorzystywano
m.in.. opinie wasciwych jednostek organizacyjnych (ds. strategii, rozwoju,
inwestycji), materialy niezaleznych firm doradczych, rekomendacje Komitetu
Inwestycyjnego GK PGE bazujgce na analizach wykonalnosci zawierajgcych
informacje o zakresie projektu, wyniki modeli ekonomiczno-finansowych, zaktadane

harmonogramy przygotowania i realizacji inwestycji.
(dowdod: akta kontroli str. 107-111, 119-126, 214, 260, 2151, 2711, 2954, 2955,
3489, 3574)

Uchwatg nr 389/97/2008 z 13 listopada 2008 r. Zarzad PGE S.A. zaakceptowat
uruchomienie projektu budowy blokéw energetycznych nr 5 i 6 (0 mocy do
2 000 MW) w Elektrowni Opole, a uchwatg z dnia 9 czerwca 2009 r. nr 218/34/2009
zatwierdzit ~ wniosek® inwestycyjny  dotyczacy  projektu,  pozytywnie
zarekomendowany przez Komitet Inwestycyjny Spdtki. Na podstawie tej drugiej
uchwaty zostata wydana przez Zarzad PGE S.A. promesa® z dnia 29 lipca 2009 r.,
w ktorej PGE S.A. zobowigzata sie do zapewnienia finansowania inwestycji
w Elektrowni Opole.

Uchwatg nr 319/49/2011 z 30 sierpnia 2011 r. Zarzad PGE S.A. wyrazit zgode na
udzielenie nowej*! promesy, zawierajacej zobowigzanie PGE S.A. do zapewnienia
finansowania w cato$ci zobowigzan PGE EO do wysokosci [...]*2, w zalezno$ci od
oferty wybranej w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na ,Budowe blokow energetycznych nr 5 i 6 w PGE Elektrownia Opole
S.A.” oraz wystapit z wnioskiem do Rady Nadzorczej Spotki o wyrazenie zgody na
udzielenie promesy. Powyzszg uchwatg PGE S.A. zobowigzata sie do zapewnienia
dla PGE Elektrownia Opole S.A. finansowania w catosci zobowigzan wynikajacych z
umowy zawartej z wykonawcg wybranym po przeprowadzeniu postepowania w
przedmiocie realizacji ,pod klucz*3 dwoch blokéw energetycznych nr 5 i 6 w
Elektrowni Opole. Uchwatg Nr 298/VIIl/2011 z 6 wrze$nia 2011 r. RN PGE S.A.
wyrazita zgode na udzielenie promesy, a Uchwatg z 19 maja 2011r. nr
271NVII2011 wyrazita zgode na udzielenie przez PGE S.A. poreczenia za
zobowigzania PGE Elektrownia Opole S.A. wynikajace z uméw zawartych na
ustanowienie bankowych linii gwarancyjnych i bankowych gwarancji pfatnosci dla
zabezpieczenia finansowego projektu.

W dniu 15 lutego 2012 r. Zarzad PGE GIiEK podpisat z Konsorcjum Rafako S.A.,
Polimex-Mostostal S.A. oraz Mostostal Warszawa S.A. umowe nr 150/12 na budowe
dwoch blokoéw energetycznych o tacznej mocy 1 800 MW w formule: projektowanie,
dostawa, budowa, rozruch, przekazanie do eksploatacji, serwis w okresie
gwarancyjnym (EPC - Engineering, Procurement, Construction). Konsorcjum

3 Uchwaly Zarzadu PGE Elektrownia Opole S.A. nr 140/2008 z dnia 14 kwietnia 2008 r. i nr 239/2008 z dnia 2 czerwca 2008 r.
40 O wartosci 3 158 min euro, wystawiona na PGE EO S.A., po wyrazeniu w dniu 28 lipca 2009 r. przez RN Spétki zgody na
zapewnienie mozliwosci finansowania inwestycji w Elektrowni Opole i udzielenie promesy (uchwata nr 73/Viii/2009).

41 Spdtka jednoczesnie odwiadczyta, ze stracita moc promesa udzielona PGE EO w dniu 29 lipca 2009 r.

42 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty promesy.
Wylaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.

43 Tj. zaprojektowania, wykonania, przetestowania, przeprowadzenia prob, dostarczenia, zainstalowania oraz oddania do
eksploatacji.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zobowigzato sie zrealizowaC zamoéwienie w terminie [...J*4. Warto$¢ netto umowy
wynosita [...]*5.

Budowa blokéw nr 5 6 (0 mocy 900 MW i sprawnosci energetycznej netto*6 45,5%
kazdy) w Elektrowni Opole zostata uruchomiona 1 lutego 2014 r. po wystawieniu
w dniu 31 stycznia 2014 r. Generalnemu Wykonawcy polecenia rozpoczecia prac
przez inwestora. Zakonczenie realizacji zadania zaplanowano na koniec pierwszego
kwartatu 2019 r. Planowany okres eksploatacji kazdego bloku oraz zaktadany okres
zwrotu inwestycji okre$lono na [...]J47.

(dowod: akta kontroli str. 7, 21, 22, 27, 45, 46, 54, 61, 105, 108, 1949, 2597, 2783,
2784, 3907, 3909)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Przestanki zmian decyzji o budowie blokéw nr 5 i 6
w Elektrowni Opole (wstrzymanie budowy i jej
wznowienie)

Analizy przeprowadzone w styczniu 2013r. w trakcie przygotowywania nowej
strategii GK PGE wykazaty: spadek ceny energii elekirycznej o ponad 20%
w poréwnaniu do 2012 r. i mozliwo$¢ utrzymania sie tego trendu, spadek w 2012 r.
zuzycia energii elektrycznej o 0,5%, przyrost mocy OZE w Polsce w 2012r. 0 1,3
GW i prawdopodobienstwo dynamicznego wzrostu mocy OZE w przyszioSci
(wzwigzku z projektem ustawy o OZE z pazdziernika 2012r.), mozliwo$¢
wystapienia trwatej nadpodazy mocy w KSE (Swiadczyt o tym poziom minimalnej
rezerwy mocy w systemie w sezonie zimowym 2012/2013 na poziomie 2,4 GW),
spadek cen w obrocie uprawnieniami do emisji CO2 do poziomu 4-5 euro/t
zpoziomu 6-9 euro/t na poczatku 2012r. i spodziewane utrzymanie trendu.
Powyzsze prowadzito do wniosku, ze moce konwencjonalne bedg w przysziosci
pracowaty mniej godzin i po nizszej cenie. Ponadto analizy przeprowadzone przez
zespOt roboczy przygotowujacy nowg strategie wykazaty, przy przyjetych
zatozeniach, ze najtafiszg technologig wytwércza sg elektrownie opalane weglem
brunatnym.

(dowdd: akta kontroli str. 109)

Na podstawie zaktualizowanych wynikéw analiz efektywnosSci projektu ,Budowa
Elektrowni Opole 5 i 6 0 mocy 2x900 MW", dokonanych w oparciu o przyjete
zatozenia makro*, Komitet Inwestycyjny GK PGE na posiedzeniu w dniu 25 marca
2013 r. zarekomendowat: wstrzymanie realizacji projektu oraz przeprowadzenie
przez Zarzad PGE GIEK kompleksowej analizy skutkéw finansowych i prawnych
rozwigzania zawartych w zwigzku z projektem umoéw. Wyniki analiz efektywnosci
projektu Opole Il wskazywalty w kazdym scenariuszu (cztery warianty: kryzys,
stagnacja, tani gaz, wzrost), ze projekt przy przyjetych zatozeniach wykazuje ujemny

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie terminu realizacji
zaméwienia. Wylaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.

45 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wartosci umowy.
Wylaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.

4 lloraz energii elektrycznej wyjsciowej netto [réznica energii elektrycznej uzyskanej na zaciskach generatora i energii
elektrycznej zuzytej na potrzeby wiasne bloku (wykorzystanej do napedu urzadzen zwigzanych z: obiegiem wodno-parowym,
procesem spalania, przygotowaniem i transportem paliwa, obstuga turbiny, chtodzeniem generatora, pomiarami i sygnalizacja,
o$wietleniem)] oraz energii wejsciowej (energii chemicznej spalonego paliwa).

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dtugosci okresu zwrotu
inwestycji. Wytaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A..

48 Przeprowadzonych i zaprezentowanych przez Wiceprezesa Zarzadu PGE GiEK.
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wskaznik NPV (odpowiednio: [...]*9). Poziom wewnetrznej stopy zwrotu IRR,
przedstawiony w podsumowaniu prezentowanych wynikow analiz optacalnosci, a
wyliczony dla dwéch wariantéw [...]%0 Sredniowazonego kosztu kapitatu Grupy
WACC?! (wowczas [...J%2). Analiza skutkdw rozwigzania uméw dotyczacych projektu
dokonana w marcu 2013 r. przez PGE GIiEK wykazata, ze szacunkowe tgczne
koszty wstrzymania inwestycji wyniosa [...]%3.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 111, 2955)

W dniu 3 kwietnia 2013 r. uchwatg nr 62/19/2013 r. Zarzad PGE S.A. przyjat do
wiadomo$ci informacje Zarzadu PGE GIEK z dnia 2 kwietnia 2013,
o konsekwencjach ~ wstrzymania inwestycji oraz rekomendacie Komitetu
Inwestycyjnego dotyczacq projektu, ponadto postanowit przedstawi¢ RN Spotki
biezacy status projektu. RN PGE S.A., w ktdrej siedmioosobowym sktadzie byto
pieciu cztonkow powotywanych przez Ministra SP, nie zajeta stanowiska wobec
decyzji o wstrzymaniu projektu. W dniu 4 kwietnia 2013 r. Zarzad PGE GIEK podjat
uchwate o zamknieciu zadania inwestycyjnego projekt Opole I (uchwata nr
301/V/2013). W dniu 18 czerwca 2013 r. Zarzad PGE GIiEK (powotujac sie na
informacje strony rzadowej o mozliwym wsparciu projektus4) podjat uchwate w
sprawie wyrazenia zgody na podjecie prac analitycznych w zakresie dodatkowych
rozwigzan poprawiajacych rentowno$¢ projektu i umozliwiajgcych jego ewentualng
realizacie. Na podstawie wykonanych prac analitycznych dotyczacych formuty
realizacji i poszukiwania korzystniejszych uwarunkowan biznesowych dla realizacii
projektu Zarzad PGE GIiEK podjat uchwate’® w sprawie wznowienia ww. zadania
inwestycyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 32, 50, 51-60, 62-66, 67, 68, 94-97, 608, 2571, 2785, 3730,
3770, 3886, 3887)

W ramach prac nad identyfikacjg warunkdw, ktore zapewnityby obnizenie ryzyka
oraz poprawe parametrow ekonomicznych projektu do poziomu uzasadniajgcego
jego realizacje, prowadzono analizy mozliwosci wydzielenia projektu do spoki
celowej w celu realizacji projektu wspdlnie z innym inwestorem. Zidentyfikowano
nastepujace dzwignie poprawy efektywno$ci inwestycji: [...]%. Zdaniem Zarzadu
PGE S.A57 — w drugiej potowie 2013 r. w otoczeniu rynkowym i regulacyjnych
zaistniaty zmiany o charakterze makroekonomicznym uprawdopodobniajgce wzrost
popytu na energie elektryczng (spodziewane ozywienie gospodarcze) oraz o
charakterze regulacyjnym ograniczajace ryzyko spadku wykorzystania mocy
konwencjonalnych (wprowadzenie przez PSE ustugi systemowej Operacyjna
Rezerwa Mocy, regulacje w dostepnych od jesieni 2013 r. projektach ustawy OZE i
dokument KE Impact Assessment to the Road Map 205058).

49 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie wartosci wskaznikow
efektywnosci inwestycji. Wytaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.

50 Jak wyzej.

s Sredniowazony koszt kapitalu finansujacego inwestycje. WACC = w1 x Kz + waxKe + ... + wax Ky (gdzie: w — udziat danego
sktadnika kapitatu w finansowaniu inwestycji, K — koszt danego sktadnika kapitatu, n — liczba sktadnikéw kapitatu).

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie warto$ci wskaznika.
Wylaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty szacunkowych
kosztow wstrzymania inwestycji. Wylaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.

54 W wyjasnieniach z dnia 21 sierpnia 2014 r. Dyrektor DP Spétki stwierdzit, ze byly sygnaly ze strony rzadowej o mozliwym
wsparciu projektu.

5 Nr 162/VV1/2013 z dnia 9 sierpnia 2013 r., ktéra w tym samym dniu zostata zaakceptowana przez RN PGE GiEK. Wznowienie
inwestycji nastapito po pozytywnej rekomendacji przez Komitet Inwestycyjny na posiedzeniu w dniu 9 sierpnia 2013 r. wniosku
Zarzadu PGE GiEK w sprawie wznowienia realizacji projektu.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie zidentyfikowanych
dzwigni poprawy efektywnosci inwestycji. Wylaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.

57 Wyjasnienia z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie przestanek zmiany decyzji, ktérej skutkiem bylo wstrzymanie a nastepnie
wznowienie inwestycji w Elektrowni Opole Dyrektora Departamentu Prawnego Spotki.

5 Wskazujace na zaostrzenie polityki klimatycznej i w konsekwencji wzrost cen CO2 (poprawa pozycji konkurencyjnej nowych
wysokosprawnych zrodet weglowych w stosunku do istniejacych).
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Ocena czastkowa

W oparciu o procedure opracowywania zatozen makroekonomicznych i rynkowych
w GK PGE dokonano aktualizacji zatozen do oceny projektdw inwestycyjnych
w Grupie. Weryfikacja modelu ekonomiczno-finansowego projektu Opole I,
dokonana w styczniu 2014 r., w oparciu o zaktualizowane zatozenia, wskazata na

[

Uchwatami z dnia 7 stycznia 2014 r. Zarzad PGE S.A. zaakceptowat ustalenia
Komitetu Inwestycyjnego GK PGE z dnia 7 stycznia 2014 r. (uchwata nr 3/01/2014)
oraz podjat decyzje w sprawie wielokrotnego obejmowania przez PGE S.A. obligacji
emitowanych przez PGE GIiEK do maksymalnej wartosci limitu [...]%,
z przeznaczeniem $Srodkow na sfinansowanie projektu Opole Il (uchwata nr
04/01/2014). Uchwatg Nr 148/IX/2014 z 8 stycznia 2014 r. RN PGE S.A. wyrazita
zgode na wielokrotne obejmowanie przez Spdtke obligacji emitowanych przez PGE

GIEK przeznaczonych na sfinansowanie projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 34, 94-100, 101-102, 103-104, 109-111, 120, 608, 2571,
2785, 3735, 3745-3758, 3768, 3769, 3770, 3774, 3790, 3831-3833, 3850-3868,
3888)

Spotka informowata na biezaco Ministra SP o planach inwestycyjnych GK PGE
w moce wytworcze i przebiegu realizacji rozpoczetych zadan w ww. zakresie, w tym
o projekcie Opole Il. Cze$¢ informacji na temat planowanych i realizowanych przez
Grupe inwestycji w moce wytwoércze PGE S.A. przekazata do MSP w celu dalszego
wykorzystania podczas obrad Sejmowej Komisji Skarbu Panstwa. Z wyjasnien
Dyrektora DP%' wynika, ze zgodnie ze Statutem do kompetencji RN PGE S.A.
nalezy zatwierdzanie rocznych i wieloletnich plandw finansowych oraz zatwierdzanie
strategii rozwoju Spétki, w zwigzku z czym wskazane dokumenty byly prezentowane
RN. Na wystgpienia MSP w ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego
Spotka udzielata dozwolonych prawem informacji dotyczacych inwestyciji.

Ponadto o przebiegu realizacji planéw inwestycyjnych, w tym projekcie Opole II,
Zarzad Spotki informowat RN PGE S.A., ktdrej cztonkami6? byli przedstawiciele

MSP. Przedkfadane RN informacje zawieraty przestanki kluczowych decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 2151, 2167, 2191, 2224, 2268, 2280, 2313, 2368, 2369,
2377, 2700)

Zasady i procedury podejmowania decyzji inwestycyjnych w Spétce regulowaty
nastepujace dokumenty: Polityka Inwestycji Rzeczowych GK PGES3, Regulamin
Komitetu Inwestycyjnego GK PGE (zatacznik do Polityki Inwestycji Rzeczowych),
Procedura opracowywania zatozen makroekonomicznych i rynkowych w GK PGES4.

(dowod: akta kontroli str. 121, 2151, 3489, 3574)

W zwigzku z budowg blokéw 5 i 6 w Elektrowni Opole, PGE GIEK jest strong
umowy, zawartej w dniu 30 marca 2010 r. przez PGE Elektrownia Opole S.A. z PSE
Operator S.A., o przytaczenie tych blokéw do sieci przesytowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 2787)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie akceptowanych wartosci
wskaznikéw efektywnosci inwestycji. Wytaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylgczyta jawno$¢ informacji w zakresie maksymalnej wartosci
emitowanych obligacji. Wylaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.

6 Pismo do kontrolera znak DP/399/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r.

62\ okresie objetym kontrolg funkcje Przewodniczacego RN petnity osoby wskazane przez Ministra SP.

63 Zatwierdzona Uchwala Zarzadu PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.nr 216/54 z dnia 5 czerwca 2008 r.

64 Przyjeta Uchwata Zarzadu Nr 54/17/2013 z dnia 20 marca 2013 r.
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5. Aktualizacje analizy optacalnosci decyz;ji
inwestycyjnych (wstrzymanie i wznowienie realizacji
inwestycji w Elektrowni Opole)

W okresie od marca 2013 r. (25 marca 2013 Komitet Inwestycyjny rekomendowat
wstrzymanie realizacji projektu) decyzje Zarzadu PGE S.A. w sprawie projektu
podejmowane byly w oparciu o zestawy danych makroekonomicznych i rynkowych
przygotowanych w marcu 2013 r. oraz styczniu 2014 r. W pracach analitycznych
przeprowadzonych na podstawie ww. zestawow danych uczestniczyt doradca
McKinsey & Company. W celu zwiekszenia pewnosci prognoz w horyzoncie
dtugoterminowym PGE S.A. korzystata z co najmniej trzech scenariuszowych
zestawow wypracowanych zatozen makroekonomicznych i rynkowych oraz
wlasnego narzedzia modelujacego rozw6j KSE. Zatozenia makroekonomiczne
irynkowe byly wypracowywane w oparciu 0 prognozy uznanych o$rodkow
analitycznych (m.in. MAE, ARE), za$ analizy dokonane przy wykorzystaniu
wiasnego informatycznego narzedzia prognostycznego byly weryfikowane przez
benchmark metodyczny i benchmark wynikéw zewnetrznych dostawcow. Zrodtem
zatozen przyjmowanych do aktualizacji analizy optacalnosci projektu byty réwniez
specyficzne zatozenia inwestycyjne i operacyjne z bazy danych PGE GiEK,
opracowanych przy udziale doradcy technicznego ww. spotki Energoprojekt
Warszawa S.A. Analizy optacalnosci inwestycji byty wykonywane rowniez przez

PGE GIEK.
(dowad: akta kontroli str. 2953-2955, 3313-3317, 3681-3692, 3694-3725, 3726-
3744)

W aktualizacjach analizy opfacalno$ci projektu Opole Il przyjmowano podstawowy
dla Grupy model finansowania inwestycji, {j. finansowanie korporacyjne (ze Srodkow
wiasnych oraz funduszy obcych®?), w ktérym zrédtem sptaty funduszy obcych sg
wszystkie generowane w ramach Grupy przeptywy pieniezne. W modelach
przyjmowano konieczno$¢ utrzymania bezpiecznego wskaznika zadtuzenia.

Poczawszy od fazy wstepnych prac koncepcyjnych analizy projektu Opole Il kolejne
aktualizacje analizy opfacalnosci zawieraty zestaw miernikow efektywnosci
inwestycji: NPV, IRR w oparciu specyficzne zatozenia projektowe oraz
makroekonomiczne i rynkowe. Wyniki aktualizacji byty kazdorazowo zataczane do
wniosku inwestycyjnego, przedktadanego do zaopiniowania przez Komitet

Inwestycyjny GK PGE.
(dowdd: akta kontroli str. 111, 114, 115, 123, 2953-2955, 3302-3308, 3309-3311,
3745-3758, 3770-3772, 3774-3781)

Wyniki analiz pochodzacych ze Studium mozliwosci budowy Elektrowni Opole 5 i 6
0 mocy do 2000 MW z maja 2008 r. zaprezentowane na posiedzeniu KI GK PGE z
dnia 10 czerwca 2008 r. byly nastepujace: [...]6.

Wyniki analiz pochodzacych ze Studium mozliwosci budowy Elektrowni Opole 5 i 6
0 mocy 2x800/900 MW z lutego 2009 r. zaprezentowane na posiedzeniu KI GK PGE
z dnia 16 lutego 2009 r. byty nastepujace: [...J°".

Wyniki analiz pochodzacych z Analizy opfacalnosci zadania strategicznego ,Budowa
Elektrowni Opole Bloki 5 & 6 o mocy 2x800/900 MW” Suplement do Whiosku
Inwestycyjnego w zwigzku z aktualizacjqg prognoz zatozen makroekonomicznych

8 W tym obligacji, euroobligacii i kredytow bankowych.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 vodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie wynikow analiz
efektywnosci projektu. Wytaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.

67 Jak wyzej.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i rynkowych z marca 2013 r. zaprezentowane na posiedzeniu Kl GK PGE z dnia 25
marca 2013 r. byly nastepujace: [...]6.

Na posiedzeniu KI GK PGE w dniu 9 sierpnia 2013 r. zaprezentowano wyniki analiz
optacalnosci inwestycji w Elektrowni Opole dla scenariusza [...]J°.

Zaktualizowane wyniki analiz efektywnosci projektu Opole Il zaprezentowane na
posiedzeniu KI GK PGE w dniu 7 stycznia 2014 r. byly nastepujace: [...]’0. Majac na
uwadze m.in., ze obserwowane od 2012 r. niekorzystne dla projektu Opole Il zmiany
rynkowe uznano za czesciowo neutralizowane wprowadzonym z dniem 1 stycznia
2014 r. mechanizmem ORM i zatozenie, iz mechanizm ten (lub inny mechanizm w
przysziosci) bedzie spetniat funkcje, dla ktorej zostat wprowadzony Ki
zarekomendowat wydanie przez PGE GIiEK generalnemu wykonawcy inwestycji

polecenia rozpoczecia prac.
(dowdd: akta kontroli str. 2953-2955, 3310, 3313-3317, 3374-3381, 3770-3773,
3781)

Budowe nowych blokéw w Elektrowni Opole zaplanowano na miejscu
przewidzianym dla nich w pierwotnym planie realizacyjnym i bedq one korzystaty z
infrastruktury technicznej wybudowanej pod ich potrzeby oraz w znacznej czesci z
istniejacych’ uktadéw technologicznych (tzw. gospodarek poza blokowych): bocznic
kolejowych, ukfaddéw naweglania, odpopielania i odzuzlania, magazynu gipsu,
oczyszczalni  Sciekow, bez ponoszenia dodatkowych istotnych naktadow
inwestycyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 117)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Koszty przygotowania inwestyc;ji

Do daty wstrzymania projektu Opole Il (4 marca 2013 r.) PGE Elektrownia Opole
S.A. zawarta umowy m.in. z Generalnym Wykonawcg inwestycji (konsorcjum Rafako
S.A., Polimex-Mostostal S.A. oraz Mostostal-Warszawa S.A.) na budowe dwoch
blokéw energetycznych o facznej mocy 1 800 MW (warto$¢ umowy netto wynosita
9397 min zt) oraz z PSE-Operator S.A. o przytaczenie ww. blokéw do sieci
przesytowe;.

W Il pétroczu 2013 r. (po wznowieniu realizacji projektu) Zarzad PGE GIEK zawart
szereg umow oraz aneksow do umow i porozumien dotyczacych realizacji zadania,
w tym w dniu 11 pazdziernika 2013 r. aneks do umowy z Generalnym Wykonawca,
ktéry pozwalat na wprowadzenie firmy Alstom Power Sp. z 0.0. jako podwykonawcy
kotta, instalacji 10S oraz jako Generalnego Projektanta oraz regulowat sposéb
zabezpieczenia przez GW wyplaconej zaliczki, a takze kwestie nalezytego
wykonania umowy. Ponadto w dniu 13 sierpnia 2013 r. PGE GIEK zawarta ze spdtkg
Kompania Weglowa S.A. umowe na dostawy wegla kamiennego w latach
2018/2022-2038/2042[...]" (na potrzeby blokéw nr 5 i 6, w przypadku realizacji
projektu). Szacunkowa warto$¢ netto umowy wynosi ok. [...]"3, w zaleznoSci od
wolumenu dostawy. Cena wegla na kolejne lata jej obowigzywania wyznaczana jest

8 Jak wyzej.

89 Jak wyzej.

0 Jak wyzej.

™ W Elektrowni Opole do 1996 r. (nastapito wstrzymanie budowy obiektu jako inwestycji centralnej, finansowanej z budzetu
panistwa) wybudowano 4 bloki i cato$¢ gospodarek pozablokowych przeznaczonych dla 6 blokéw.

72 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie postanowiert umowy na
dostawy wegla (usunigto przypis, w ktdrym przedstawiono, gtdwne postanowienia umowy). Wylaczenia tego dokonano w
interesie PGE S.A.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie szacunkowej wartosci
umowy na dostawy wegla oraz wielko$ci dostaw. Wytaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w oparciu o wskazniki dotyczace $rednich cen energii elekirycznej, Srednich

rynkowych cen wegla oraz Srednich kosztow uprawnien do emisji CO.. Istnieje

mozliwo$¢ odstapienia od umowy przez PGE GIiEK do dnia 30 wrze$nia 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 116, 575, 608-609, 3608, 3792-3829)

Od 10 stycznia 2014 r., kiedy przekazano Generalnemu Wykonawcy placu budowy,
rozpoczeta sie faza fizycznej realizacji projektu Opole Il. Do dnia 12 czerwca 2014 .
zostaly zrealizowane nastgpujace dziatania: 20 stycznia podpisano umowe
z ubezpieczycielami procesu budowy blokéw 5 i 6, 30 stycznia wyptacono
Generalnemu Wykonawcy drugq rate zaliczki w kwocie 695 min zt, 31 stycznia
wydano polecenie rozpoczecia prac, 27 lutego Generalny Wykonawca przekazat
PGE GIiEK dokumentacje Programu Prac (celem jej zatwierdzenia), 18 marca
przekazat dokumentacje geologiczno-inzynierska w zakresie dodatkowych
planowanych badan geologicznych, a 20 marca przekazat dokumentacje z zakresu
Projektu Wstepnego (Plan Generalny Obiektu), 13 maja odbyto sie spotkanie w
sprawie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej i dokumentacji geotechnicznej, na
ktorym omoéwiono wyniki uzupetniajace badania podifoza gruntowego dla potrzeb
Zmienionego Projektu Budowlanego.

Zestawienie naktadow inwestycyjnych poniesionych w zwigzku z projektem Opole |I
(wmin zt)

2010 2011 2012 2013 2014 RAZEM
| potr.
Wykonanie [...
Wyptacone zaliczki
Razem L

PGE S.A. w zwigzku z realizacjg projektu Opole Il ponosita jedynie koszty zwigzane
z ekspertyzami i opiniami prawnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 116, 2961 )

Projekt Opole Il ma by¢ sfinansowany ze $rodkéw wiasnych GK PGE. PGE GIEK
nie posiada dostepu do wystarczajacych $rodkéw. Zaktada sie finansowanie
w formie obligacji korporacyjnych, ktére wyemituje PGE GIiEK na rzecz PGE S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 2786)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

™ Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie kwot poniesionych
naktadéw. Wytaczenia tego dokonano w interesie PGE S.A.
5Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm. Dalej - ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan. W szczegdlnosci, zwigzku z tym, ze cze$¢ dokumentdw udostepnionych
przez Spdtke w toku kontroli byta oznaczona klauzulg ,tajemnica spotki”, NIK zwraca
sie 0 wskazanie w ww. informacji danych wrazliwych zawartych w wystgpieniu.
Informacja w tym zakresie zostanie uwzgledniona w wersji przeznaczonej do
publikacji w BIP.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontrolerzy Dyrektor

Andrzej Oleksak Stawomir Grzelak

gt. specjalista k.p.
/-1 /-1

....................... L S
Jerzy Skalski

gt. specjalista k.p.

/-1
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