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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/018 — Zapewnienie mocy wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Mirostaw Wojtowicz, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 88437 z dnia
30.04.2014 r.
(dowdd, akta kontroli str. 1-2)

2. Lidia Rozycka, st.inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr88442 zdnia
05.05.2014 .
(dowod, akta kontroli str. 3-4

Energa S.A.1, Aleja Grunwaldzka 472, 80-309 Gdarsk

Prezesem Zarzadu Spétki od dnia 13 lutego 2008 r. jest Pan Mirostaw Bielinski.
(dowdd, akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci?
dziatania Spotki Energa S.A3 dotyczace budowy nowego bloku w Elektrowni
Ostroteka*. Wstrzymanie w 2012r. inwestycji, podjetej w 2008 r., pomimo
wydatkowania na jej przygotowanie okoto [...]> wynikato z niezaleznych od Spotki
zmian na rynku energii elektrycznej, ktore wptynety na pogorszenie optacalnosci
projektu.

Procesy inwestycyjne realizowane w Grupie Energa nadzorowane sg przez spotke
dominujacg Energa S.A., a postepowanie na etapach: planowania, przygotowania
i realizacji inwestycji zostato uregulowane aktami wewnetrznymi. WiaScicielem
projektu jest Elektrownia Ostroteka S.A., spotka powotana przez Energe S.A., ktdrej
jedynym celem byta budowa nowego bloku Elektrowni Ostroteka. Proces
planistyczny i faza przygotowawcza projektu Ostroteka C prowadzone byty zgodnie
z przyjetymi zasadami. Decyzje podjete w 2008 r. o wszczeciu procesu budowy
nowego bloku Elektrowni Ostroteka poprzedzone byly analizami ekonomicznymi

" Dalej: Energa S.A. lub Spétka.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Spotka Energa S.A. w Gdansku jest spotka dominujaca w grupie spotek tworzacych kapitatowg strukture holdingowg (Grupa
Kapitatowa Energa). Podstawowa dziatalno$¢ obejmuje dystrybucje, wytwarzanie oraz obrét energig elektryczna. Skarb
Panstwa jest wtascicielem 51,52 % akcji Spotki Energa S.A.

4 Dalej Ostrofeka C. Nowy blok Elektrowni Ostroteka planowany byt jako nowa jednostka wytwércza niezalezna od istniejacych
w sagsiedztwie Elektrocieptowni (Ostroteka A) oraz Elektrowni Systemowej (Ostroteka B), tj. dwdch zaktadow w spétce Energa
Elektrownie Ostroteka S.A.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
zwanej dalej: uodip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr
153, poz. 1503 ze zm.) zwanej dalej: uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty poniesionych naktadow.
Wytaczenia tego dokonano w interesie - Energa S.A..



Opis stanu
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i finansowymi, ktorych wyniki wskazywaty na optacalno$¢ projektu. Przyjmowane
w modelach  finansowych prognozy byly zbiezne zprognozami  Polityki
Energetycznej Polski do 2030rf iopieraly sie nawiarygodnych danych
makroekonomicznych.

W zwigzku z zahamowaniem wzrostu popytu na energie elektryczng, rozwojem
produkcji energii z odnawialnych Zzrodet energii (OZE) oraz z wprowadzeniem
mechanizmu rynkowego na rynku energii, inwestycja stata sie mniej optacalna niz
zaktadano. Na spadek optacalnos$ci wpltywaty takze zapowiedzi i projekty zmian
prawa, w tym zmniejszenia, a nastepnie zaprzestania wsparcia dla wspotspalania
biomasy, ktore projektowano dla Ostrofeki C. Wyznaczona uchwatg Rady
Nadzorczej Energa S.A. z dnia 27 maja 2011 r.” formuta finansowania inwestyciji
Project Finance® okazata si¢ zbyt kosztowna. W ww. okoliczno$ciach, ktore
wczesniej trudno byto przewidzie¢, w oparciu 0 wyniki przeprowadzanych, licznych
analiz, decyzja zarzadu Energa S.A. o wstrzymaniu realizacji projektu Ostrofeka C
byta zgodna z interesem ekonomicznym Grupy Energa. Naktady na realizacje fazy
przygotowawczej w wysokosSci okofo[...J° byty zwigzane z projektem i uzasadnione.

Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidtowoS¢ polegata na dokonaniu przez
Energa S.A. podwyZzszenia o 185 min zt (poprzez emisje akcji serii D) kapitatu
zakladowego spotki zaleznej (Elektrownia Ostroteka S.A.) w sytuacji, kiedy
dotychczasowy kapitat spotki zaleznej byt optacony w 76,2%. Decyzje
o0 podwyzszeniu kapitatu podjeto bez zachowania reguty zawartej w art. 431§ 3
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych', wedtug ktdrej
kolejne podwyzszanie kapitatu moze nastgpi¢ dopiero po catkowitym wptaceniu co
najmniej 9/10 dotychczasowego kapitatu zaktadowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie proceséw inwestycyjnych w Grupie Kapitatowej
Energa

Energa S.A. zgodnie z ,tadem organizacyjnym Grupy Energa™!, jako spotka
dominujgca w Grupie Kapitatowej Energa - okresla kierunki strategicznego rozwoju
Grupy oraz prowadzi nadzér biznesowy nad realizacjg celow strategicznych
stawianych organizacyjnie wyodrebnionym segmentom wytwarzania, dystrybucji
i sprzedazy. Wytaczng kompetencjg jest m.in.: formutowanie celow, zarzadzanie
Wieloletnim Planem Inwestycji Strategicznych, zatwierdzanie poziomu inwestycji
w segmentach, definiowanie warunkow brzegowych dla realizacji inwestycji, ocena
wnioskéw i projektéw inwestycyjnych.

Zasady finansowe procesow inwestycyjnych uregulowane sg w ,Polityce finansowe;
Grupy Kapitatowej Energa™2. Opracowany dtugoterminowy model Grupy Energa od

6 Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panistwa do 2030 r. (M.P.
22010 1. Nr2, poz. 11).

7 RN Energa S.A. w maju 2011 r. podjeta uchwate w ktérej ustalita warunki ramowe (brzegowe) dla projektu Ostrofeka C.
Jednym z warunkdw bylo zrealizowanie projektu w formule Project Finance.

8 Project Finance — sposob finansowania duzych inwestycji o duzej kapitatochtonno$ci, polegajacy na utworzeniu specjainej
spotki celowej (SPV z ang. Special Purpose Vehicle), ktdrej jedynym przedmiotem dziatania jest zarzadzanie inwestycja.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 uvodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylgczyta jawnos¢ informacji w zakresie podania kwoty.
Wylaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A..

10Dz. U. 22013 r. poz. 1030 ze zm. dalej: k.s.h.

" Dokument przyjety Uchwaltg Zarzadu Energa S.A. z dnia 17 grudnia 2013 r.

12 Stanowigcej zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr 685/111/2014 Zarzadu ENERGA SA z dnia 16 marca 2014 r. Wcze$niej
obowigzywat ,Dilugookresowy Plan Finansowy na lata 2009-2030" przyjety uchwatg Zarzadu Energa S.A. nr 100/2009 z dnia
20 sierpnia 2009 r.



strony finansowej okresla m.in. kwoty Srodkow finansowych, ktére moga by¢
przeznaczane na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
(dowdd, akta kontroli str. 6-166)

Zadanie pod nazwa Projekt Ostrofeka C po raz pierwszy umieszczono w Strategii
Grupy Kapitatowej Energa na lata 2008-2015. Integralng czes$cig tego dokumentu
byt Dtugookresowy Plan Finansowy na lata 2009-2030, przyjety uchwatg Zarzadu
Energa S.A. w sierpniu 2009r. W lipcu 2012r. opracowano, a nastepnie we
wrze$niu 2012 r. przyjeto uchwatg Rady Nadzorczej Energa S.A. Wieloletni Plan
Inwestycji Strategicznych Grupy Energa na lata 2012-2020. We wrze$niu 2013 .
uchwatg Rady Nadzorczej Energa S.A. przyjeto Wieloletni Plan Inwestycji
Strategicznych (WPIS) na lata 2013-2021, ktéry koncentruje sie gtéwnie na
segmencie dystrybucji oraz wytwarzaniu energii z OZE. Zaréwno WPIS przyjety w
2012 r., jak i jego wersja z 2013 r. nie zawieraly zapiséw dotyczacych realizacji
projektu Ostroteka C. WPIS dzieli projekty inwestycyjne dotyczace budowy nowych
mocy wytworczych na podstawowe i fakultatywne. Jako podstawowe zostaty
okreslone projekty kluczowe dla realizacji strategii Grupy i ktére w stosunkowo
niewielkim stopniu zalezg od zewnetrznych czynnikdw, takich jak: zmiany
regulacyjne lub warunki rynkowe. Projekty fakultatywne sg uzaleznione od
warunkéw rynkowych iregulacyjnych, a ich realizacja ma zaleze¢ od wynikéw
przeprowadzanych analiz mozliwo$ci ich realizacji i optacalnosci.

Podstawowe projekty inwestycyjne Grupy Energa w latach 2013-2021 obejmujq
projekty modernizacyjne w istniejacych obiektach o planowanej wielko$ci wydatkow
[...]'"% oraz inwestycyjne (farmy wiatrowe Myslino 20 MW i Drzewiany 28MW, farmy
fotowoltaiczne ok. 6 MW, Elektrocieptownie w Kaliszu i Elblagu 29 i 25 MW - z
wykorzystaniem biomasy) - 0 tacznej sumie planowanych wydatkow [...]*4.

Pozostate projekty o tacznej planowanej wartosci [...]'°, zdefiniowane jako
fakultatywne, dotyczg m.in.: budowy dwoch jednostek w Gdansku i Grudzigdzu
(o mocy po 500 MW) oraz Elblagu (115 MW), gdzie paliwem bedzie gaz ziemny,
przygotowania projektu Drugi stopien wodny na Wisle (70 MW) oraz modernizacii
elektrowni Ostroteka B.

Lacznie na modernizacje i inwestycje w nowe zrodta mocy w latach 2013 - 2021
zaplanowano [...]'* (w tym na inwestycje — [...]'7), szacujac zwigkszenie mocy
zainstalowanej w Grupie Energa o [...]'8

(dowod, akta kontroli str. 67-176, 780)

Realizacja procesow inwestycyjnych w Grupie Energa zostata uregulowana
w Instrukcji koordynowania realizacji projektéw w grupie kapitatowej ENERGA'S,
Dokument ten opisuje zasady kwalifikacji zadan do projektéw i ich koordynacije
w ramach Grupy Energa oraz jednolite zasady komunikacji i sprawozdawczosci.
Planowanie oraz postepowanie przygotowawcze w zakresie projektu Ostrofeka C
prowadzone byto zgodnie z zasadami ustalonymi w ww. instrukcji.

(dowdod, akta kontroli str. 177-188)

13 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty planowanych
naktadow inwestycyjnych. Wylaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A..

4 Jw.

5 Jw.

16 Jw.

7 Jw.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylgczyta jawnos¢ informacji w zakresie podania wielkosci
mocy. Wytaczenia dokonano w interesie — Energa S.A.

19 Uchwata Nr 143/1/2007 Zarzadu ENERGA S.A. z dnia 7 listopada 2007 r.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w badanym zakresie.
2. Proces decyzyjny

2.1 Przestanki decyzji o budowie Bloku C elektrowni Ostroteka

Przed wprowadzeniem do planu inwestycyjnego budowy nowego bloku w elektrowni
z 27 maja 2008 r. zdefiniowano przestanki, ktdre wptynety na decyzje o realizacji
przedsiewziecia:

* Grupa Energa miata w 2008r. 17% udziat w krajowym rynku koncowe;
sprzedazy energii elektrycznej, wytwarzajac we wtasnych zrodtach jedynie okoto
3% energii elektrycznej produkowanej w Polsce. Stan, w ktérym produkcja
wtasna zaspokaja niespetna 18% sprzedazy oceniano jako zagrozenie dla utraty
obstugiwanych klientow koncowych.

» Wykonane w 2008 r. przez Energoprojekt Warszawa S.A. Studium Wykonalnosci
wykazato ekonomiczng optacalno$¢ projektu. Przyjety 19-letni okres eksploatacii
przy [...J%0 stopie dyskonta gwarantowat zdyskontowang warto$¢ netto (NPV21)
w wysokosci [...]22. Byt to akceptowalny poziom optacalnosci projektu.

» Grupa Energa miata najmniejszy wolumen mocy wytwoérczych wsrod wszystkich
grup energetycznych w Polsce (2,95% mocy wytwérczych w elektrowniach
systemowych). Planowana sprawno$¢ nowego bloku na poziomie okoto 45%
(wobec 37% funkcjonujacych blokow elektrowni Ostroteka B) mogta mie¢ wptyw
na zwigkszenie konkurencyjnosci.

» Stan techniczny urzadzen w Elektrowni Ostroteka B, wedtug dwczesnych analiz,
zapewniat prace elektrowni nie dtuzej niz na lata 2025-2030. Zabezpieczenie
ciggtosci produkcji wymagato podjecia niezwtocznych dziatan, zwlaszcza
w perspektywie wycofania z eksploatacji starych, nisko sprawnych zrédet,
co zwigzane byto réwniez z wymogami ekologicznymi Unii Europejskiej
(dostosowanie si¢ do przysztych wymogdéw w zakresie emisji CO>).

o Zespot Elektrowni w Ostrotece byt jedyng elektrownig systemowg w pdtnocno-
wschodniej Polsce. W latach 2000-2007 systematycznie zwigkszato sie
obcigzenie blokdw Elektrowni Ostroteka B. Mogto to $wiadczy¢ o wzrastajacym
popycie na energie w tym rejonie. Awarie sieci energetycznej w 2006 r. i 2008 r.
ujawnity stabe strony KSE w kontek$cie wzrostu zapotrzebowania na energie
elektryczng. Wobec powyzszego oceniano, ze kazdy projekt zmniejszajacy
zagrozenia spotka sie z przychylnoScig izrozumieniem wfadz, co stworzy
przyjazne $rodowisko do planowania i realizacji projektu.

» Wobec planowanego wycofania z eksploatacji Elektrowni B, realizacja projektu
umozliwiata racjonalne zagospodarowania kompetencji i do$wiadczenia
pracownikow oraz ztagodzenie procesu restrukturyzacji zatrudnienia.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie warto$ci wskaznikéw
optacalno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A..

21 Wskaznik NPV (z ang. net present value — warto$¢ biezaca netto liczona na podstawie wolnych przeptywéw pienigznych
projektu, czyli z uwzglednieniem catkowitej sumy zainwestowanych $rodkoéw oraz operacyjnego przeptywu gotéwki w fazie
eksploataciji (przed obstuga kredytu, amortyzacja i opodatkowaniem) pomniejszonego o ptatno$¢ podatku dochodowego.

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie warto$ci wskaznikéw
optacalnosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A.
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Na podstawie powyzszych przestanek zarzady Zespotu Elektrowni Ostroteka S.A.23,
a nastepnie Energa S.A. w maju 2008 r. podjety decyzje o budowie nowego bloku
,C”, uzyskujac zgody korporacyjne.

Minister Skarbu Panstwa w maju 2011 r. zaakceptowat wskazane przez zarzad
Energa S.A. warunki ramowe?* projektu i rekomendowat ich przyjecie radzie
nadzorczej Energa S.A. Ww. warunki dotyczace optacalnosci projektu zdefiniowano
jako akceptowalne minimalne warto$ci progowe uwzgledniajagce mozliwosci
finansowe Grupy Energa. Wskazniki NPV i IRR wskazywaty na satysfakcjonujacq
rentownosS¢ z punktu widzenia wzrostu wartosci catej Grupy Energa. Zmiana
warunkow (obnizenie wskaznikow) - jak wynika z wyjasnien zarzadu Energa S.A.
,Loznaczataby negatywny wptyw na wycene Grupy oraz brak mozliwosci
zrealizowania inwestycji w formule Project Finance (zbyt niska rentownos¢
powoduje brak zainteresowania ze strony instytucji finansujacych) 2.

(dowdd, akta kontroli str. 189-230, 243-244)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2  Analizy efektywnosci projektu budowy Bloku C elektrowni
Ostroteka

W okresie 2008-2012 , na zlecenie Energa S.A. wykonano 10 analiz efektywno$ci
(optacalno$ci) projektu, ktére oparte byly na zatozeniach przyjetych w studium
wykonalnosci sporzadzonym w 2008 r. przed podjeciem decyzji o przystapieniu do
realizacji projektu, oraz na wykonanej w 2010r. Koncepcji Programowo-
Przestrzennej (KPP) z pogtebionym studium wykonalnosci.

W poczatkowych analizach (sporzadzonych w latach 2008-2011), gtéwne zatozenia
przyjete do prognoz makroekonomicznych, zbiezne byly z prognozami Polityki
Energetycznej Polski na lata 2010-2030. Przewidywano wzrostowe $ciezki cen
energii elektrycznej przy stabilnej lub spadkowej cenie wegla oraz wzrastajacy popyt
na energie elektryczng. Dane do analiz uzyskiwano z niezaleznych Zrodef?6 oraz
z wiedzy wiasnej. W kolejnych analizach efektywnosSci projektu uwzgledniano
rowniez wptyw regulacji prawnych w zakresie wymogow $rodowiskowych, w tym
m.in. polityki europejskiej w zakresie emisji CO2, rynku certyfikatdw, wsparcia dla
wspotspalania biomasy.

W analizach optacalnosci wykorzystano cztery modele finansowe oparte na projekcji
przeptywdéw  pienigznych  projektu, identyfikujgce podstawowe  wskazniki

23 \W 2008 r. spotka Energa Elektrownie Ostroteka S.A. funkcjonowata pod nazwg Zespot Elektrowni Ostroteka S.A., ktéra
przygotowywata i wszczynata proces inwestycyjny dla projektu Ostroteka C.

2 Warunki te w réznych dokumentach okreslane sg takze jako progowe Iub brzegowe. W pi$mie do rady nadzorczej z dnia
24 maja 2011 r. Minister Skarbu Panstwa przekazat wytyczne w zakresie wielkosci warunkéw ramowych inwestycji. RN
Energa S.A. uchwatami z dnia 27 maja 2011 r. i 14 wrzes$nia 2011 r. ustalita warunki ramowe: Projekt zostanie wykonany
w formule Project Finance, Oddanie bloku do uzytkowania nastapi nie pozniej niz do korica 2016 r. Wskaznik NPV dla projektu
wyniesie powyzej [..., na podstawie art. 5 ust. 2 vodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
parametréw efektywnos$ci planowanej inwestycji. Wytaczenia tego dokonano w interesie - Energa S.A,.], Moc elektryczna
bloku nie bedzie mniejsza niz 850 MW i nie wyzsza niz 1 000 MW, Wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) nie bedzie nizsza niz
[...,na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wskaznika efektywnosci
inwestycji. Wytaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A.], Catkowite naktady na inwestycje nie bedg wyzsze niz[..., na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip i art. 11 ust. 4 uoznk NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty naktadéw na inwestycje.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy — Energa S.A. ] w przypadku mocy 850 MW i nie wiecej niz [..., na
podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty nakladow. Wytaczenia
tego dokonano w interesie — Energa S.A.] w przypadku mocy 1000 MW.

25 Wyja$nienia Zarzadu Energa S.A. - pismo z dnia 11 czerwca 2014 r.

2% Sciezki cenowe energii elekirycznej - [..., na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 woznk NIK wylaczyta jawnosé
informacji w zakresie zrodet Sciezek cenowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A.].



efektywnosci (NPV i IRR), wykonane i dostarczone inwestorowi przez réznych
doradcow?’.

Model finansowy przygotowany przez Ernst & Young od jego odbioru (w lutym
2011r.) byt podstawowym narzedziem wykorzystywanym do analizowania
opfacalno$ci projektu. Model ten byt przedmiotem przegladu i oceny przez doradcéw
finansowych wybranych przez Energa S.A. w zwigzku z organizacjg finansowania
projektu. W ich ocenie przyjete parametry finansowe byty zgodne z praktyka
rynkowg, a przyjete zatozenia makroekonomiczne miescity sie w ogdlnie przyjetym
przedziale dla tego typu prognoz.

Wyniki kolejnych analiz, dla zatozerh mocy na poziomie 1000 MW, przy warunkach
ramowych NPV [...J8 1 IRR [...]%, byly nastepujace:

NPV (w tys. zi)
realny dla
projektu

IRR % Uwagi (projekt
realny spetnia warunki
dla progowe
projektu (TAKINIE)
oo NIE-dla NPV,

Data Wykonawca
analizy analizy (modelu)

2/2008 | Energoprojekt )0

() ( TAK dla IRR
8/2009 | Energoprojekt (...)%0 ()% TAK
10/2009 | Model Grupy Energa (..)% (..)%0 TAK
7/2010 | Elsamprojekt (..)% (..)% TAK
2/2011 | Ernst & Young (o..)30 (..)% TAK
9/2011 | Model Grupy Energa (..)%0 (..)% TAK
1/2012 | Emst & Young (o..)30 (..)% NIE
7/2012 | Ernst & Young (... (...)% NIE
7/2012 | Ernst & Young (... (o.)% NIE
8/2012 | Emst & Young (.)% (..)% NIE

(dowdd, akta kontroli str. 231-242, 746-747)

Od stycznia 2012 r. cztery kolejne analizy wskazaty na niespetnianie minimalnych
warunkow projektu, zaréwno w zakresie NPV jak i IRR. Analiza ze stycznia 2012,
po raz pierwszy wykazata wielkosci krytyczne. W stosunku do poprzedniej analizy
zaktualizowano prognozowane ceny energii - uwzgledniono wydatki zwigzane
zmodernizacjg linii kolejowej na trasie dostaw, zmieniono $ciezki derogacii
przyznanych uprawnien do emisji CO2, zaktualizowano prognozy cen nosnikow
energii (paliw), koszty transportu i zakupu biomasy.

Wyniki i wnioski z analiz byty przekazywane radzie nadzorczej Energa S.A., a takze
wiasciwym komérkom organizacyjnym MSP. Zarzad Energa S.A. w marcu 2012r.
informowat MSP, Ze zmiany parametrow wejSciowych i zatozen modelu oceny
opfacalno$ci projektu w zakresie: $redniej prognozowanej ceny energii elektrycznej,
spadku prognozowanej ceny zielonych $wiadectw pochodzenia, wzrostu
prognozowanej ceny uprawnien do emisji CO2, spadku prognozowanej ceny wegla,
a takze ograniczenia wsparcia dla wspétspalania biomasy3! powoduja, ze wskazniki
opfacalno$ci nie osiggajg warunkdédw ramowych ustalonych uchwatami rady

27 Model finansowy opracowany przez wykonawce studium wykonalno$ci budowy Elektrowni Ostroteka C — Energoprojekt
Warszawa S.A. 2/2008; Model finansowy opracowany przez wykonawce koncepcji programowo przestrzennej z pogtebionym
studium wykonalnosci - Dong Energy (Elsamprojekt Polska), Energopomiar 7/2010; Diugoterminowy model finansowy Grupy
Energa (nie stuzyt jako podstawa podejmowania decyzji odnosnie projektu Ostroleka C, umozliwiat przede wszystkim
konsolidacje projektu z danymi prognozowanymi dla catej grupy kapitatowej); Model finansowy projektu Ostrofeka C
przygotowany na zlecenie Energa S.A. przez Emst & Young.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wartosci wskaznika.
Wylaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A..

2 Jw.

30 Jw.

31 Wskaznik korygujacy wsparcia 0,7 (OSR) z projektu ustawy o OZE.



Ustalone
nieprawidtowosci

nadzorczej Energa S.A32, Natomiast w przypadku przejscia w 100% na paliwo
weglowe projekt staje sie nieoptacalny (NPV ujemne [...J33).
(dowdd, akta kontroli str. 295-383, 963-1004)

Analizy wrazliwo$ci wykonywane przez doradcéw zewnetrznych wskazywaty, ze
najistotniejszym dla optacalnosci projektu jest utrzymanie sie trendu wzrostu cen
| popytu na energie elektryczng. Kolejnymi czynnikami uwzglednianymi w tych
analizach byty: wysoko$¢ naktadow, ceny paliwa oraz wsparcie dla OZE
(Swiadectwa pochodzenia za wspdtspalanie biomasy). W okresie od podjecia decyz;i
0 wstrzymaniu realizacji projektu (14 wrzesnia 2012 r.)3% do czerwca 2014r.
wykonano cztery kolejne analizy oparte na jednolitym modelu ,Ernst & Young’.

Data NPV (w tys. .zl) IRR % . Uwagi (projekt spetnia
Realny dla projektu Realny dla projektu | warunki progowe (TAK/NIE)
12/2012 [..]%® [..] NIE
7/2013 [.]® [.J» NIE
11/2013 [..]® [..] NIE
6/2014 [..]% [..J]’5 NIE

Analizy byty oparte na raportach [...]*6 w zakresie ksztattowania dtugookresowych
prognoz cen energii elektrycznej, przy zatozeniach braku wsparcia dla
wspotspalania biomasy oraz nieuzyskania uprawnien (okresowych limitdw) do emisji
CO>.

(dowdd, akta kontroli str. 241-242)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3 Projektowane finansowanie budowy Bloku C elektrowni
Ostroteka

W sporzadzonym w 2008 r. studium wykonalno$ci projektu przyjeto model
finansowania bilansowego (obcigzajacego aktywa inwestora). Inwestorem miat by¢
Zespdt Elektrowni Ostroteka S.A., a wkiad $rodkéw wiasnych zaplanowano na
poziomie 10% naktadow, pozostate 90% pochodzitoby z kredytow komercyjnych.
Model ten wymuszat na Spotce rezygnacje z innych inwestycji do 2017 r. oraz
przeznaczenie catej nadwyzki finansowej z okresu sptaty na finansowanie projektu
(brak wyptaty dywidendy). W pogtebionym studium wykonalnosci z 2010 r. zatoZzono,
ze inwestycja ma by¢ realizowana w formule Project Finance przez spdtke celowa.
Zaktadano, ze udziatowcami spotki celowej beda: Energa S.A., Energa Elektrownie
Ostroteka S.A. oraz inwestor branzowy, a w strukturze finansowania naktadéw 30%
bedg stanowic Srodki wtasne, a 70% - kredyty.

Ostatecznie 100% akcjonariuszem spotki celowej zostata Energa S.A., a formute
Project Finance, uznang za korzystng na tym etapie projekcji finansowania,
zatwierdzono uchwatg rady nadzorczej Energa S.A. Nr 34/11/2011 z dnia 27 maja
2011 r. jako warunek ramowy.

3 Patrz przypis 24.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wartosci wskaznika.
Wylaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A..

¥ Uchwala zarzadu Energa S.A. Nr 107/111/2012 z dnia 14 wrze$nia 2012 .

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wartosci wskaznika.
Wytaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A..

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie zrédta danych.
Wylaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A..



Pozyskanie finansowania®” powierzono Energa S.A. W grudniu 2011 r. wytoniono
doradce finansowego (konsorcjum bankéw Pekao S.A. i Banku Zachodniego WBK
S.A.), ktérego zadaniem na tym etapie byta przede wszystkim analiza kluczowych
umadw, projektow umdw, tj.: umowy na dostawy wegla z Lubelski Wegiel ,Bogdanka”
S.A., umowy sprzedazy energii elektrycznej, umowy z kontraktorem EPC3
(generalnym wykonawcg projektu). Pierwsze wyniki prac doradca przedstawit
w maju 2012 r. wskazujac, ze w celu eliminacji lub ograniczenia ryzyk dla instytucji
finansujacych, oczekiwanym bedzie zabezpieczenie ich interesow w postaci
gwarancji bankowych lub korporacyjnych, m.in. co do zapewnienia dostaw paliwa,
zapewnienia poziomu odbioru i zaptaty za wyprodukowang energie, a takze
gwarancji nalezytego wykonania projektu przez EPC. Przy tak postawionych
warunkach, kontrahenci zadali gwarancji ,odwrotnych”.

Centrum Zarzadzania Finansami Energa S.A. dokonato analizy wptywu
przedstawionych przez instytucje finansujgce biezacych warunkéw finansowania
inwestycji w formule Project Finance na koszty projektu - w poréwnaniu do
finansowania bilansowego. Oszacowano, ze Project Finance bedzie odpowiednio
generowat:

— wyzszq marze od kredytu o okoto [..]*°, co przy zatozeniu 5 mld zt dlugu
na projekt daje okoto [...]*0 dodatkowych kosztéw finansowych rocznie,

— koszty gwarancji do umowy na dostawy wegla dla nowego bloku
energetycznego — od [...]*' rocznie,

— koszty gwarancji do umowy sprzedazy energii — [...J*2 rocznie,

— koszty gwarancji wykonawcy - [...]*3 rocznie.

Formuta Project Finance generowataby dodatkowe koszty na poziomie okoto [...J*4
rocznie.

Energa S.A. rownolegle prowadzita postepowanie w celu finansowania bilansowego
w formie euroobligacji. W lipcu 2012 r. Centrum Zarzadzania Finansami Energa S.A.
przekazato zarzadowi Energa S.A. raport, w podsumowaniu ktérego (w oparciu
0 6wczesne uwarunkowania i oczekiwania instytucji finansujacych) zawarto
stwierdzenie, ze nie ma ekonomicznie uzasadnionego powodu, aby finansowac
budowe bloku w Ostrotece w formule Project Finance. Koszty takiej formy
finansowania, ktorg wczesniejsze analizy wskazywaty jako uzasadnione, okazaty sie
istotnie  wyzsze od finansowania bilansowego i mogly spowodowaé brak
optacalnosci projektu.

W ocenie zarzadu Energa S.A., przedstawionej w piSmie z dnia 5 grudnia 2012 r. do
MSP45, mimo znacznie nizszych kosztéw w formule finansowania bilansowego,
poziom naktadow inwestycyjnych projektu nie pozwalat na zmiane formuty. Mogtoby
to oznacza¢ przekroczenie wskaznikdéw bezpieczenstwa obstugi dtugu przez Grupe,
a tym samym wysokie ryzyko obnizenia ratingu inwestycyjnego i utrate mozliwosci

37 Zgodnie z umowa pomigdzy Elektrownia Ostroteka S.A. (SPV) i Energa S.A.

3 Formuta EPC - (engineering, procurement, construction) kontrakt na zaprojektowanie i wykonanie catosci prac ,pod klucz”
z udzieleniem gwarangji.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wartosci punktow
bazowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A..

40 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego
dokonano w interesie - Energa S.A..

4w,

2 Jw.

4 Jw.

4“4 Jw.

45 Nr ENSA-BZ-0640-2012.
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realizacji wielu innych zaplanowanych inwestycji (miedzy innymi w obszarze
dystrybucji).
(dowod, akta kontroli str. 384-407, 965)

Wartos¢ bilansowa aktywéw Grupy Energa na 31 grudnia 2010 r. wynosita: aktywa
trwate — 8 965 min z}, aktywa obrotowe — 3 674 min zt. Kapitaty wtasne wynosity
7 913 min z}, a zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 4 726 min zt. W kolejnych
latach Grupa Energa generowata zyski, tacznie za lata 2010-2013 zysk netto
w wysokosci 2526 minzt. W tym okresie w formie dywidendy wyptacono
akcjonariuszom 1 455 min zt,

Na 1stycznia2014r. wartoS¢ aktywdéw trwatych Grupy Energa wynosita
12 649 min zt i byta wyzsza 0 3 684 min zt niz w 2010 r., natomiast aktywa obrotowe
(4 435 min zt) zwigkszyty sie o761 minzt. Kapitaly wiasne, osiggajac wartosc¢
8048 minzt, wzrosty o 1,7%, azobowigzania i rezerwy na zobowigzania
(9 036 min zt) osiggnety dynamike wzrostu na poziomie 191% wielkoSci z roku 2010.

Planowana wielkos¢ naktadow na budowe nowego bloku Elektrowni Ostroteka
wkwocie 7147minzt w relacji do wielkoSci kapitatbow wiasnych na
31 grudnia 2010 r. stanowita okoto 90%, a na 1 stycznia 2014 r. okoto 89%.

(dowdd akta kontroli str. 408-426)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

24 Przestanki decyzji o wstrzymaniu budowy BlokuC
elektrowni Ostroteka

Sporzadzone przez Emst & Young, na zlecenie Energa S.A. w 2012r., analizy
w zakresie dalszego postepowania z projektem wskazywaty, ze inwestowanie
w projekt bedzie negatywnie odebrane przez rynek co moze spowodowac obnizenie
warto$ci Grupy Energa, a w przypadku checi zachowania ,czystej” formuty Project
Finance, czyli unikniecia przenoszenia ryzyk na Grupe Energa, pozyskanie
finansowania bedzie trudne.

W ramach powyzszych analiz dokonano poréwnania ryzyk projektu
z konkurencyjnymi projektami: Kozienice (realizowane przez Grupe Enea), Opole
(grupa PGE), Rybnik (EDF), Jaworzno (grupa Tauron) i Elektrownia Potnoc
(inwestor prywatny), w obszarach: naktady inwestycyjne, koszty paliwa,
finansowanie projektu, struktura iwielko$¢ portfela wytwarzania oraz lokalizacja
w KSE. Oceniono, ze pozycja konkurencyjna Ostrofeki C moze nie by¢ korzystna
z uwagi na wyzsze koszty finansowania (jezeli zachowana bedzie formuta Project
Finance), wyzsze koszty transportu paliwa oraz wyzsze naktady inwestycyjne
wynikajace z inwestycji towarzyszacych. Stosunek udziatu mocy nowego bloku do
catkowitej zainstalowanej w Grupie miat by¢ znacznie wyzszy, niz w przypadku
pozostatych grup. Istnialy réwniez watpliwosci, co do zachowania przez
Elektrownie Ostroteka roli kluczowej elektrowni dla bezpieczenstwa pracy KSE,
w przypadku rozbudowy sieci przesytowych w tej czesci kraju. Praca elektrowni
w takiej sytuacji nie bytaby wymuszana przez operatora i elektrownia zmuszona
bedzie konkurowaé na rynku energi.

4 QOceniano, ze PGE, Tauron PE, Enea w przypadku braku rentownosci produkcji energii z nowobudowanych blokéw beda
miaty mozliwo$¢ kompensowania w ramach posiadanego portfela wytworczego, wyzsze ceny energii z nowego zrédta (koszty
finansowe - kapitatowe) z nizszg cena z jednostek zamortyzowanych.
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Kolejne analizy uwzgledniajgce prognozowane trendy rynku energii oraz poniesione
dotychczas naktady obejmowaty scenariusze dalszego postepowania z projektem.
Rozwazano: sprzedaz catosci lub cze$ci akcji spétki celowej, zmiane paliwa,
likwidacje projektu, odtoZenie realizacji projektu o kilka lat. W ocenie doradcy (Ernst
& Young) najmniej ryzykownym, ale i najmniej korzystnym dla Grupy Energa jest
likwidacja lub zawieszenie projektu, natomiast najkorzystniejszym mogtaby by¢
realizacja z potencjalnym inwestorem zewnetrznym. Wobec nieskutecznych préb
pozyskania inwestora przyjeto, ze preferowanym rozwigzaniem bedzie sprzedaz
catosci lub czesci akcji spotki celowe.

Na zlecenie zarzadu Energa S.A., w sierpniu 2012 r. doradca prawny (Kancelaria
Adwokaci i Radcowie Prawni — Gluchowski Siemiatkowski Zwara) dokonat prawnej
oceny wariantow dziatania, ze szczegolnym uwzglednieniem wariantu polegajacego
na czasowym wstrzymaniu projektu z mozliwosScig jego sprzedazy.
W podsumowaniu przygotowanego raportu wskazano, iz obecnie najbardziej
korzystnym dla Grupy Energa bedzie czasowe wstrzymanie realizacji
z przeznaczeniem projektu do sprzedazy lub sprzedazy akcji spotki.

(dowdd, akta kontroli str. 427-562)

Zarzad Energa S.A., w oparciu o sporzadzone analizy oraz zuwagi na brak
mozliwosci finansowania projektu w ramach Grupy Energa, w dniu 7 wrze$nia
2012 r. zwrocit sie do rady nadzorczej Energa S.A. z wnioskiem o wyrazenie opinii
w sprawie wstrzymania realizacji projektu i nierozpoczynania nowych etapéw jego
realizacji, jednocze$nie rekomendujac podjecie dziatan majacych na celu
zabezpieczenie i uporzadkowanie aktywow oraz przygotowanie spotki Elektrownia
Ostroteka S.A. do sprzedazy. W uzasadnieniu stwierdzono m.in., ze wniosek
zwigzany jest przede wszystkim z istotng zmiang okoliczno$ci, ktorych wczesniej nie
mozna byto przewidzie¢ i kiére sg niezalezne od Grupy Energa. WS$rdd tych
okoliczno$ci wskazano w szczegélnosci trudnosci w uzyskaniu finansowania, bardzo
wysokie koszty finansowania oraz brak mozliwosci finansowania realizacji projektu
w ramach Grupy Energa. Ponadto stwierdzono, ze brak mozliwosci przewidzenia
zmian regulacji prawnych w zakresie odnawialnych zrodet energii, a w konsekwencii
wystapienia ryzyka znaczacego ograniczenia wsparcia dla wspotspalania biomasy.
W dniu 14 wrze$nia 2012 r. organy (zarzady i rady nadzorcze) spotek Energa S.A.
oraz Elektrownia Ostroteka S.A. podjety uchwaty w sprawie wstrzymania realizacji
projektu Ostrofeka C.

(dowdd, akta kontroli str. 384-407, 733-745)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.5 Dziatania po wstrzymaniu realizacji projektu.

Dziatania spotek zaangazowanych w realizacje projektu, od podjecia decyzji
o wstrzymaniu jego realizacji, skupity sie na utrzymaniu integralnosci projektu
zapewniajacej mozliwo$¢ powrotu do jego realizacji lub sprzedazy jako ,gotowego
produktu”. W tym celu spdtka celowa wykonywata zadania zwigzane z pozyskaniem,
dokoniczeniem procedowania lub utrzymaniem w mocy decyzji administracyjnych
oraz z zabezpieczeniem praw do nieruchomosci gruntowych, kluczowych z punktu
widzenia kompletnosci i integralno$ci projektu.
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Od pazdziernika 2012 r. do czerwca 2013 r. prowadzone byly dziatania zwigzane
z poszukiwaniem inwestora zewnetrznego#’, ale zaden z potencjalnych inwestoréw
nie zdecydowat sie ztozy¢ oferty w wyznaczonym terminie. Do Grupy Energa nadal
zgtaszajg sie potencjalni inwestorzy, ktdrzy deklarujg zainteresowanie inwestycjg
w Elektrownie Ostrofeka S.A.

Dotychczas z Grupg Energa kontaktowali sie: [...]*8. Przeprowadzono réwniez
rozmowy z [...J*°

Grupa Energa nie uzyskata jednak ostatecznej deklaracji uczestnictwa inwestorow
w projekcie lub oferty kupna.
(dowdd, akta kontroli str. 231-238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Zarzad Energa S.A. podejmowat decyzje uzasadnione analizami ekonomicznymi
i finansowymi, ktorych realizacja zbiezna byta z interesem Grupy Energa, na czas
ich podejmowania. Decyzje o wszczeciu procesu budowy nowego bloku Elektrowni
Ostroteka oparte byly o zatozenia makroekonomiczne, ktorych uzycie w modelach
finansowych wskazywato na optacalnos$¢ projektu. Przyjete prognozy okazaty sie
jednak zuptywem czasu mniej optymistyczne niz zaktadano. W efekcie
zahamowania wzrostu popytu, rozwoju OZE (energii wiatrowej) oraz wprowadzania
mechanizmu rynkowego na rynku energii, zweryfikowane przez rynek ceny energii
elektrycznej niekorzystnie wptynety na ekonomike jej wytwarzania z paliwa
konwencjonalnego (weglowego). Dodatkowo, na prognozy optacalno$ci miaty wptyw
zapowiedzi rzadu® o istotnej korekcie wsparcia dla produkcji energii elektrycznej
ze wspdispalania biomasy z paliwem weglowym a formuta Project Finance, okazata
sie zbyt kosztowna.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w badanym obszarze.

3. Naklady i koszty poniesione w Grupie Energa na budowe
nowego bloku C w Elektrowni Ostroteka

3.1 Zalozenia i realizacja organizacyjna projektu.

Przyjeta koncepcja realizacyjna projektu (KPP), opracowana przez Elsamprojekt
Polska Sp. z0.0., zakladata podziat zadan pomiedzy inwestora i generalnego
wykonawce EPC. W ramach kontraktu EPC miaty zosta¢ zrealizowane: blok oraz
infrastruktura zewnetrzna obejmujaca drogi dojazdowe, modernizacje bocznicy
kolejowej na potrzeby bloku, wyprowadzenie mocy elektrycznej z transformatorow
blokowych do stacji elektroenergetycznej oraz doprowadzenie zasilania
rezerwowego potrzeb wiasnych, wyprowadzenie mocy cieplnej od granicy dziatki do
miejskiej sieci cieptowniczej, zasilanie wody surowej z ujecia Elektrowni B i zrzut
oczyszczonych Sciekdéw przemystowo-deszczowych do Narwi.

Zgodnie z harmonogramem prac (okre$lonym w KPP), przed ogtoszeniem przetargu
inwestor miat wykona¢ prace fazy przygotowawczej, ktore obejmowaty: prace

47 Dziatania te okreslano jako projekt Narew.

48 Na podstawie art. 5 ust. 2 vodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie podania nazw
potencjalnych inwestoréw. Wytaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A..

49 Jw.

50 Zawarte np. w projekcie ustawy o odnawialnych zrodfach energii z dnia 4 pazdziemika 2012 r.
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analityczne, uzyskanie wymaganych decyzji Srodowiskowych, inwentaryzacje zieleni
na placu budowy, uzyskanie MPZP5' umozliwiajacego budowe elektrowni,
pozyskanie prawa do gruntu pod blok i przytacza, uzyskanie wymaganych pozwolen
na budowe, przygotowanie uméw na dostawy paliwa i innych surowcoéw oraz
sprzedaz energii i odbiér odpaddw oraz organizacje finansowania projektu.

W KPP wskazano, ze kluczowym z punktu widzenia decyzji o rozpoczeciu realizacii
bedzie zamkniecie finansowania projekiu i brak przeszkdd administracyjnych.
Zatozono, ze finansowanie inwestycji powinno zosta¢ zorganizowane przed
ogtoszeniem przetargu, a zamkniete najpozniej przed podpisaniem kontraktu (termin
ten przewidywano na 31 sierpnia 2012r.).

Réwnolegle do prac kontraktowych, operator sieci przesytowej miat prowadzi¢ prace
w celu umozliwienia wyprowadzenia mocy z bloku do krajowego systemu
energetycznego.

(dowdd, akta kontroli str. 269-294, 563-566)

Zadania inwestora w poczatkowym okresie prac wykonywat Zespdt Elektrowni
Ostroteka S.A. (nastepnie pod nazwg Energa Elektrownie Ostroteka S.A), poznie;
powotana w 2009 r. spotka celowa Elektrownia Ostroteka S.A. Po stronie inwestora
wystapity wiec trzy podmioty zaangazowane finansowo w realizacje projektu:

» Zespot Elektrowni Ostroteka S.A. (Energa Elektrownie Ostroteka S.A.) — ponosit
koszty/naktady dotyczace analiz, studiow wykonalnoSci oraz zakupu gruntéw,
uzyskiwania pozwolen, a takze robé6t przygotowawczych, np. wycinki drzew
i niwelacji terenu, budowy rurociggow itp.;

» Elektrownia Ostroteka S.A. — wydatkowata Srodki w celu uzyskania decyzji
administracyjnych i Srodowiskowych, przygotowania terenu budowy (wycinka
drzew, makroniwelacja terenu), budowy drég, rurociggdw oraz innych, w tym
zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem;

» Energa S.A. — ponosita koszty zwigzane z pozyskaniem finansowania projektu
oraz innych ustug doradczych zwigzanych z zarzadzaniem strategicznym
projektem.

W toku prac przygotowawczych pojawity sie opoznienia realizacyjne. Jak wyjasnit
zarzad Energa S.A.: ,brak zgody Energa S.A. na wybér doradcy merytorycznego
i dwukrotne wystepowania do Ministra Skarbu Panstwa o akceptacje realizacii
projektu zgodnie z okreSlonymi warunkami ramowymi, wydtuzyto termin publikacji
ogtoszenia 0 wszczeciu postepowania na wybér EPC o 9 miesigcy™2. Proces
organizacji finansowania projektu (Project Finance), ktory prowadzita Energa S.A.,
ulegt wydtuzeniu, poniewaz zdecydowano, ze wyboér doradcow finansowych bedzie
wymagat zastosowania procedur Prawa zamowien publicznych, czego wcze$niej nie
przewidywano93.

(dowdd, akta kontroli str. 171-176, 567-718)

Opdznienia, ktdre mogty spowodowac niedotrzymanie terminu wyboru generalnego
wykonawcy i rozpoczecia prac, sktonity inwestora do wprowadzenia zmian
w koncepciji realizacyjnej. Postanowiono, ze cze$¢ prac zaplanowanych dla EPC
w zakresie przygotowania terenu budowy i infrastruktury towarzyszacej (m.in.

51 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla zlokalizowania elektrowni (wydania pozwolenia na budowe)
wymagat zmian w dwach jednostkach samorzadu terytorialnego.

5 Pismo ENSA-BS-000016-2014 z dnia 30 czerwca 2014 r.

53 Zgodnie z art. 4b ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze
zm.) — dalej - Pzp, nie stosuje sie m.in. do zamowien ktérych przedmiotem s ustugi finansowe, jednak po uzyskaniu opinii
prawnej wskazujacej, ze Energa S.A. prowadzaca proces organizacji finansowania dziata w imieniu i na rachunek spotki
Elektrownia Ostroteka S.A., zdecydowano zastosowac procedury Pzp, czego wczeéniej nie przewidywano.
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wycinki drzew, makroniwelacje, budowa drog, rurociggi) wykona inwestor w oparciu
0 uzyskane juz pozwolenia i decyzje, wytaczajac ten zakres z SIWZ dla wyboru
EPC. Energa Elektrownie Ostroteka S.A. i Elektrownia Ostroteka S.A. w listopadzie
2011 r. zawarty umowe, ktdrej przedmiotem byto przeniesienie naktadow na projekt
do ksigg rachunkowych spdtki celowej. Nie oznaczato to zaprzestania ponoszenia
wydatkéw przez Energa Elektrownie Ostroteka S.A. Z uwagi na okolicznosci opisane
w pkt. 3.3 oraz ze wzgledu na rozpoczete procesy do czasu podjecia decyzji
o wstrzymaniu realizacji projektu (ale i pozniej), spdtki rownolegle ponosity wydatki.
(dowad, akta kontroli str. 175, 719-732, 960-961)

3.2 Zaawansowanie inwestycji na dzien wstrzymania projektu
i stan w pierwszym poétroczu 2014 r.

Na dzien decyzj o wstrzymaniu realizacji inwestycji, t. 14 wrzesnia 2012r.,
pozyskano: wigkszos¢ gruntéw, pozwolenia na budowe, decyzje $rodowiskowe oraz
wykonano: cze$¢ wycinki drzew, makroniwelacji i robdt budowlanych. taczne
nakfady inwestycyjne i koszty (jak raportowat zarzad Energa S.A. na 31 sierpnia
2012 r.) osiggnety warto$¢ [...]54, w tym: zakup gruntéw [...]5°, pozwolenia i wycinka
drzew [..]%6, doradztwo projektowe [...]” roboty budowlane [...]5, optata za
przytaczenie - dla PSE [...]°. Zawarto dtugookresowg (19 lat) umowe na dostawy
wegla z Lubelski Wegiel Bogdanka S.A., a postepowanie na wybdr generalnego
wykonawcy byto znacznie zaawansowane.

W zwigzku z decyzjag o przygotowaniu projektu (akcji spotki Elektrownia
Ostroteka S.A.) do sprzedazy dokonano oszacowania naktadéw, ktorych poniesienie
dla utrzymania integralnosci projektu oraz dokorczenia realizacji zawartych umow
jest niezbedne. Byta to suma okoto [..]80, w tym: realizacja decyzji
administracyjnych®! [...]62, dokonczenie robdt budowlanych [...]63, ustugi doradcze
w toku realizacji [...]%4, wykup nieruchomosci [...]8 inne zobowigzania [...]6.

(dowdd, akta kontroli str. 69-71, 748-774)

taczne naktady i koszty poniesione przez spotki Grupy Energa do
30 kwietnia 2014 r., po uwzglednieniu wzajemnych rozliczen pomiedzy spétkami,
oraz zwrotow niektérych wydatkows?, wyniosty [...]8. Na podstawie uméw, o ktorych
mowa w pkt 3.1 oraz umow sprzedazy gruntow, Energa Elektrownie Ostrofeka S.A.
odsprzedata spétce celowej naklady w wysokosci [...]° Przeniesiono rowniez

% Na podstawie art. 5 ust. 2 vodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty naktadéw.
Wylaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A.

5 Jw.

5 Jw.

57 Jw.

58 Jw.

5 Jw.

80 Jw.

61 Decyzja zezwalajaca na wytaczenie gruntdw lesnych z produkgii [..., na podstawie art. 5 ust. 2 vodip iart. 11 ust. 4 uoznk
NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie podania okresu wytaczenia i kwoty. Wytgczenia tego dokonano w interesie —
Energa S.A.].

62 Na podstawie art. 5 ust.2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty nakladow.
Wytaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A.

8 Jw.

84 Jw.

8 Jw.

8 Jw.

67 Elektrownia Ostroteka S.A. otrzymata zwrot wydatkow [..., na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK
wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie kwoty. Wytaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A..] od gminy Rzekun za
niewykonang decyzje dot. wycinki drzew.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty naktadéw.
Wylaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A.

89 Jw.

14



nakfady, ktore poniosta Energa S.A. [...]"0. Naktady inwestycyjne na projekt ujete
w ksiegach rachunkowych na 30 kwietnia 2014 r. wyniosty [...]’!, natomiast koszty
okresu 2009-2014, zwigzane zrealizacjq projektu [...]"2, z tego [..]"3 to koszty
poniesione w spotce celowej, a [...]"* w Energa S.A.75

W ujeciu rzeczowym na 30 kwietnia 2014 r. w ewidencji bilansowej spdtki celowej

ujeto:

— $rodki trwate na kwote [...]’8. Byly to grunty stanowigce teren inwestycyjny
o powierzchni [...]'7 o wartosci [...]’8, (Srednio [...]’%, drogi dojazdowe do
elektrowni i ich oswietlenie, przytacze -elektroenergetyczne, inne maszyny
i urzadzenia oraz warto$ci niematerialne i prawne na kwote [...J80.

— pozostate naktady w wysoko$ci [...]8" uwidoczniono jako Srodki trwate w budowie
pod nazwa; budowa bloku, budowa linii blokowych, budowa bocznicy kolejowej,
budowa rurociggdw, budowa drogi do wysypiska, budowa drogi obwodowej,
udziaty w modernizacji drog zewnetrznych, plac logistyki oraz pozostate nakfady
okotoprojektowe.

W uktadzie wydatkow/naktadow rodzajowych, sfinansowano:

— pozyskanie praw do gruntéw i stuzebno$ci gruntowych, okoto [...Je2,

— doradztwo projektowe, merytoryczne, prawne i finansowe, okoto [...J%,

— uzyskanie decyzji administracyjnych na wycinke drzew i wytaczenia gruntéw
lesnych z produkgji, (docelowo) okoto [...J84,

— roboty w zakresie wycinki drzew, makroniwelacji itp., okofo [...]8,

— opfata za przylacze do KSE, okoto [...]%,

— pozostate wydatki, w tym roboty budowlane, okoto [...J¢7,

— koszty funkcjonowania spotki  celowej  (od 2009 do 30 kwietnia 2014 r.)
okoto [...Jé8.

Po decyzji o wstrzymaniu inwestycji spotka Elektrownia Ostroteka S.A. ponosita
iponosi nadal wydatki zwigzane z utrzymaniem integralnosci projektu,
zabezpieczeniem wytworzonego majatku oraz biezacym funkcjonowaniem. NIK
oszacowata, ze roczne koszty utrzymania istniejgcego stanu projektu, w tym spétki
celowej, mogg wynies¢ w 2014 r. okofo [...J.

0 Jw.

Jw.

2 Jw.

8 Jw.

™ Jw.

5 Wydatki zidentyfikowane jako zwigzane z projektem w Energa Elektrownie Ostroteka S.A. zaliczone zostaty do naktadéw
i transponowane do Elektrowni Ostroteka S.A. (SPV). Wydatki wykazane jako koszty Energa S.A. dotyczyty gtéwnie ustug
doradczych m.in. zwigzanych z dalszym postepowaniem z projektem, ktorych nie zaliczono do naktadéw. De facto koszty
0golnego zarzadu oszacowano jedynie dla spotki celowej SPV, poniewaz byto to jedyne zadanie spotki.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 vodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kwoty naktadéw.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy — Energa S.A.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 vodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie podania iloci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A..

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 vodip iart. 11 ust. 4 wuoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty naktadéw.
Wylaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A.

™ Jw.

8 Jw.

81 Jw.

82 Jw.

8 Jw.

8 Jw.

8 Jw.

8 Jw.

87 Jw.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie kwoty kosztow
funkcjonowania spétki. Wytaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A.

8 Jw.
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(dowdd, akta kontroli str. 567-710, 775-779, 942-950, 952-956, 1040)

Energa S.A. dwukrotnie zlecata analizy oszacowania warto$ci spotki Elektrownia
Ostroteka S.A. Pierwsza wykazata, ze wartos¢ rynkowa na 30 listopada 2012r.
aktywow trwatych spotki wynosi [...J%0. Warto$¢ te ustalono na poziomie wartoSci
rynkowej nieruchomosci, $rodkéw trwatych, oraz wartosci niematerialnych
i prawnych. Nastepna analiza sporzadzona na 30 wrzesnia 2013 r. potwierdzita
warto$¢ rynkowg aktywdw trwatych w wysokosci [...]°1. Wyceny nie uwzglednity
naktadéw zaliczanych do $rodkéw trwatych w budowie. Stwierdzono, Ze $rodki
trwate w budowie obejmujg skapitalizowane koszty biezacej dziatalnosci spotki oraz
koszty utrzymania projektu, co przy braku aktywnego rynku projektéw budowy
elektrowni weglowych oznacza, ze ich warto$¢ wynosi ,zero”. Wymienione wyceny
zlecano w zwigzku z obowigzkiem ustalenia wartosci spdtki dla potrzeb
sprawozdawczosci  finansowej, zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami
Sprawozdawczo$ci  Finansowej, do stosowania ktérych Energa S.A. jest
obowigzana.
Zdaniem NIK, wartos¢ spotki na moment sprzedazy zaleze¢ moze od szeregu
czynnikdw zewnetrznych, gtownie dotyczacych opfacalno$ci produkcji energii
elektrycznej z paliwa weglowego.

(dowdod, akta kontroli str. 781-800)

3.3  Zrédto sfinansowania poniesionych naktadéw i kosztow

Zrédtem sfinansowania poniesionych nakladow i kosztéw projektu byly kapitaty
wiasne, ktore Elektrownia Ostroteka S.A. otrzymywata od wtasciciela (Energa S.A.).
W KPP zatozono, ze dokapitalizowanie spotki bedzie nastepowaé w oparciu
o planowane do poniesienia wydatki/naktady.

W momencie powotfania Elektrowni Ostroteka S.A. (2009r.) kapitat zaktadowy
wynosit 100 tys. zt. Do lipca 2010 r. kapitat byt utrzymywany na niezmienionym
poziomie, zabezpieczajacym jedynie funkcjonowanie spotki w zakresie niezbednych
czynno$ci. W tym okresie wigkszo$¢ wydatkdw zwigzanych z realizacjq projektu
ponosita Energa Elektrownie Ostroteka S.A.

Podwyzszenie kapitatu o 10 min zt (akcje serii B optacone w lipcu 2010r.) nie
zmienito istotnie statusu finansowego spotki, tak by mogta odkupi¢ naktady
i finansowac biezace zadania. Dla postepu fazy przygotowawczej koniecznym byto
finansowe angazowanie si¢ w projekt Energa Elektrownie Ostroteka S.A.
Niedokapitalizowanie spdtki w poczatkowym okresie wynikato z braku zgody rady
nadzorczej i WZ Energa S.A. Dopiero 24 maja 2011 r. Minister Skarbu Panstwa
rekomendowat radzie nadzorczej Energa S.A. objecie akcji spotki celowej zgodnie
z wnioskiem zarzadu Energa S.A. Akcje serii C o wartosci nominainej 200 min zt
Energa S.A. optacita do wysokosci 150 min zt (w lipcu 2011 r. i grudniu 2011 r.).
W kwietniu 2012 r. Elektrownia Ostroleka S.A., zgodnie z uchwatg NWZ,
wyemitowata kolejng serie akcji D (185 min) a Energa S.A optacita je tylko do
wysoko$ci 46,25 min zt. tacznie kapitat spotki celowej zostat podwyzszony do
395,1 min zt natomiast optacony przez Energa S.A. tylko do wysokosci 206,5 min zt.
W dniu 12 marca 2014 r. Energa S.A. wniosta aportem?® akcje spotki Elektrownia
Ostroteka S.A. (210 100 000 akcji po 1 zt kazda) do spétki Energa Wytwarzanie

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uodip iart. 11 ust. 4 uoznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wynikéw wyceny.
Wylaczenia tego dokonano w interesie — Energa S.A.

o Jw.

9 Umowa objecia udziatéw i wniesienia aportu z dnia 12 marca 2014 r. zawarta pomiedzy spétka Energa S.A. a Energa
Wytwarzanie Sp. z 0.0.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sp.zo.0. (spdtka z grupy Energa) ina podstawie zawartego porozumienia®
0 potraceniu wzajemnych wierzytelnosci kwota 46,25 min zt zostata zaliczona na
optacenie akcji serii C, natomiast akcje serii D w petnej wysokosci zostaty
wykreslone z KRS.

(dowdd, akta kontroli str. 801-935, 1041-1072, 1005-1039)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

NWZ Elektrownia Ostroteka S.A., w dniu 30 kwietnia 2012 r. podjeto uchwate
w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki (zgodnie z harmonogramem)
poprzez emisje akcji serii D (185 000 000 akcji o wartosci nominalnej 1 zt za jedng
akcje). Dotychczasowy kapitat spotki (210 000 tys. zt) byt optacony w 76,2%, {j.
w wysokosci 160 100 tys. zt.

Zgodne z art. 431 § 3 k.s.h. podwyzszenie kapitatu zaktadowego moze by¢
dokonane dopiero po catkowitym wpfaceniu co najmniej 9/10 dotychczasowego
kapitatu zaktadowego. NWZ podjeto zatem uchwate, ktdra nie uwzgledniata reguty
zawartej w art. 431 § 3 k.s.h. Wedtug wyjasnien zarzadu Energa S.A.: ,akcje serii C
nie zostaty optacone w petnej wysokosSci z uwagi na optymalizacje przeptywow
pienieznych w Grupie Energa (...) podjeto decyzje o opfaceniu kapitatu w miare
faktycznego zapotrzebowania na $rodki finansowe w spdice a petne optacenie akcji
C planowano na drugg potowe 2012r.". Jednoczesnie Energa S.A. optacita akcje
serii D do kwoty 46 250 tys. zt.

W dniu 6 lutego 2014 r. zarzad spotki Elektrownia Ostroteka S.A. wystapit do Sadu
Rejestrowego o wykreslenie z KRS 185 000 000 akcji serii D, uzasadniajac, ze:
,Wniosek o rejestracje zmiany stanowigcy podstawe wpisu ztozony zostat w sytuaciji,
w ktorej wptaty na dotychczasowy kapitat nie osiggnety wymaganej przez przepis
art. 431 § 3 k.s.h. wartosci dziewigciu dziesigtych tego kapitatu. Taki stan rzeczy byt
aktualny w dacie rejestracji zmiany i jest aktualny nadal”. Postanowieniem
z 11 marca 2014 r. sad wykre$lit akcje serii D (185 000 000 akcji) z KRS.

Wedtug wyjasnien zarzadu Energa S.A, ,podjecie w dniu 30 kwietnia 2012 r. przez
Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie spétki Elektrownia Ostroteka S.A. uchwaty
w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtki o kwote 185 000 000,00 zt, tj.
do kwoty 395100 tys. zt poprzez emisje 185000 000,00 akcji serii D stanowito
wykonanie wytycznych Rady Nadzorczej Energa S.A., okre$lonych w uchwale
nr 34/11/2011 z 27 maja 2011 roku, jak réwniez realizacje uchwaty nr 47/111/2012
Rady Nadzorczej ENERGA S.A. z dnia 26 kwietnia 2012 roku”.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji, bowiem organy Energa S.A. znajac
biezacq sytuacje spotki Elektrownia Ostroteka S.A., czyli nieoptacony w petnej
wysokos$ci dotychczasowy kapitat, faktyczne zapotrzebowanie na $rodki finansowe
oraz wyniki analiz wskazujgcych na mozliwg nieoptacalno$¢ inwestycji
(@ w konsekwencii jej wstrzymanie), powinny zweryfikowa¢ ustalony harmonogram
dokapitalizowania. Energa S.A. jako spdtka odpowiedzialna za nadzér biznesowy
w Grupie Energa, bedac jednoczesnie 100% akcjonariuszem spdtki celowe;
Elektrownia Ostroteka S.A., w kazdym czasie skutecznie mogta zwota¢ NWZ tej
spotki, celem podjecia uchwat w sprawie dokapitalizowania.

9 Spotki Energa S.A. i Elektrownia Ostroteka S.A. w dniu 12 marca 2014 r. zawarly porozumienie o potraceniu wzajemnych
wierzytelnosci obejmujace nieoptacong czes¢ (50 min zt) akgji serii C, oraz wplate 46,25 min zt tytutem akcji serii D. Do
optacenia pozostato 3 750 tys. zt dot. serii C. Wcze$niej, 11 marca 2014 r. na podstawie postanowienia sadu zostat
skorygowany wpis w KRS dotyczacy kapitatu zaktadowego Elektrowni Ostroteka S.A. poprzez wykreslenie 185 000 000 akgji
serii D.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Podjecie przez NWZ Elektrownia Ostroteka S.A. uchwaty o podwyzszeniu kapitatu
0 185 miIn zt (emisja akcji serii D), z ktdrego si¢ nastepnie wycofano, spowodowato
konieczno$¢ zaptaty podatku od czynnosci cywilno-prawnych% w kwocie 925 tys. zt.
W dniu 6 lutego 2014 r. zarzad Elektrowni Ostroteka S.A. wystapit do Sadu
Rejestrowego o wykre$lenie z KRS 185000 000 akcji serii D, uzasadniajac, ze:
,Wniosek o rejestracje zmiany stanowigcy podstawe wpisu ztozony zostat w sytuacjj,
w ktorej wptaty na dotychczasowy kapitat nie osiagnety wymaganej przez przepis
art. 431 § 3 k.s.h. warto$ci dziewieciu dziesiagtych tego kapitatu. Taki stan rzeczy byt
aktualny w dacie rejestracji zmiany i jest aktualny nadal’. Postanowieniem z dnia
11 marca 2014 r. sad wykreslit akcje serii D (185 000 000 akcji) z KRS.

(dowdod, akta kontroli str. 801-935, 951)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Spdtki w badanym obszarze.

4, Zadania wykonywane przez petnomocnika do spraw
infrastruktury krytycznej

Zgodnie z ustawg z dnia 18 marca 2010 r. 0 szczegdlnych uprawnieniach ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Paristwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach
kapitafowych lub grupach kapitatowych prowadzacych dziatalnoS¢ w sektorach
energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych® oraz rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2010 r. w sprawie petnomocnika do spraw
ochrony infrastruktury krytyczne/® Minister Skarbu Panstwa po otrzymaniu wyciggu
z wykazu infrastruktury krytycznej od dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa® informuje spdtki o ujeciu w ww. wykazie sktadnikéw ich mienia,
aco za tym idzie wskazuje na obowigzek powofania petnomocnika do spraw
infrastruktury krytycznej. W Grupie Energa infrastruktura krytyczna, wedtug kryteriow
RCB, wystepuje w Energa Elektrownie Ostroteka S.A. oraz Energa Operator S.A.
Ww. spotki byty informowane przez MSP i na tej postawie powotaty petnomocnikdw.
Projekt budowy nowego niezaleznego bloku Elektrowni Ostroteka, realizowany
ostatecznie przez nowg spotke celowg Elektrownia Ostroteka S.A., pozostawat
w fazie przygotowawczej. Zadne mienie Spétki nie zostato ujawnione w jednolitym
wykazie obiektdw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury
krytycznej, o ktorym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym®. Spotka nie otrzymata powiadomienia od MSP
i w zwigzku z tym nie powotata petnomocnika ds. ochrony infrastruktury krytyczne.
(dowod akta kontroli str. 936- 941)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®® wnosi o rozwazenie wdrozenia w Grupie Energa

% Na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 8 lit. b, art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz. U. 22010 ., Nr 101, poz. 649 ze zm.)

9 Dz. U. Nr 65, poz. 404.

% Dz. U. Nr 135, poz. 906.

9 Dalej: RCB.

% Dz. U.z2013r., poz. 1166

9Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

procedur majacych na celu zapobiezenie podwyzszaniu kapitatu w spdtkach
akcyjnych w sytuacji, gdy nie zostat spetniony wymog wptacenia co najmniej 9/10
dotychczasowego kapitatu zaktadowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzysta-
nia uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
[ - | Stawomir Grzelak
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