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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

u.g.k.
u.s.g.
u.s.w.
u.o.f.
k.s.h.
Urzad
Miasto
Wojewoddztwo
JST
Um
umw

organy samorzadu

Spotka Celowa (SPV)

Zadania publiczne

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa®
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*
ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. kodeks spotek handlowych®
Urzad Miasta, Urzad Miejski lub Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
gmina miejska

samorzad wojewddztwa

jednostka/jednostki samorzadu terytorialnego

Urzad Miasta lub Urzad Miejski

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

organywykonawcze (zarzad wojewddztwa, zarzad powiatu,aterytorialnego
w gminach — wéjt, burmistrz lub prezydent miasta) oraz organy stanowiace
(sejmik wojewddztwa, rada powiatu lub rada gminy)

ang. Special Purpose Vehicle, spétka powotywana dla realizacji okre$lonego
celu, najczesciej dotyczacego zarzadzania inwestycji. Taki model stuzy
gtéwnie odizolowaniu podmiotu tworzacego spdtke celowg od przysztego
ryzyka finansowego

zadania stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej
wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania
wiasne. Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych

Dz.U.z2011 r. Nr 45, poz. 236.

[ N N R

Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.
Dz.U.z2013r., poz. 596 ze zm.
Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
Dz.U.z2013r, poz. 1030 ze zm.



WPROWADZENIE

. Tytut kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, z wtasnej inicjatywy, przeprowadzita kontrole dotyczaca realizacji zadan
publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego®.

. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny sposobu realizowania zadan publicznych za posrednictwem
spotek tworzonych przez JST, w szczegdlnosci tzw. spoétek celowych.

. Kryteria kontroli

Kontrole w urzedach miast oraz urzedach marszatkowskich (bedacych aparatem pomocniczym
organéw jednostek samorzadu terytorialnego) przeprowadzono wedtug kryteriow legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci (na podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’). Spo6tki ze 100% udziatem JST (jako samorzagdowe
osoby prawne) poddano kontroli przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci (na podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o NIK), a pozostate spotki z udziatem
JST przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci i gospodarnosci (na podstawie art. 2 ust. 3 oraz art. 5
ust. 3 ustawy o NIK).

. Okres objety kontrolg

Kontrola objeta lata 2009-2014. Informacja zawiera réwniez wyniki kontroli I/14/004/LSZ
Realizacja zadari publicznych przez spétki tworzone przez Gmine Miasto Szczecin przeprowadzonej
przez Delegature NIK w Szczecinie. tacznie skontrolowano 28 urzedéw jednostek samorzadu
terytorialnego® (w tym 20 urzedéw miast i 8 urzedéw marszatkowskich) oraz 20 spotek®. Kontrole
przeprowadzono w okresie od 28 kwietnia 2014 r. do 30 marca 2015 .

Wykaz jednostek objetych kontrolg zawiera Zatacznik Nr 1, a wykaz oséb kierujagcych nimi
— Zatacznik Nr 2.

6 Kontrola zostata ujeta w planie pracy NIK na 2014 r. pod nr P/14/019.

7 Dz.U.z2015r., poz. 1096., dalej: ustawa o NIK.

8 Wybrane sposréd tych, ktére w . 2009-2013 utworzyty tzw. spétki celowe (w ktdérych byty podmiotem dominujacym
- sprawujacym kontrole nad spétka — bezposrednio lub posrednio). Pod uwage wzieto gminy majace co najmniej
25 tys. mieszkancow (takich gmin byto 168 — wg danych na koniec 2012 r.), gminy na prawach powiatéw (66) oraz samorzady
wojewoddztw (16); w doborze podmiotéw do kontroli nie uwzgledniono powiatéw, poniewaz nie moga one tworzy¢ spotek
poza sferg uzytecznosci publicznej.

9 Wramach kontroli planowej P/14/019 skontrolowano 45 podmiotéw, a ramach kontroli doraznej1/14/004/LSZ skontrolowano
trzy podmioty.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan publicznych jednostek samorzadu terytorialnego za posrednictwem
tworzonych przez nie spétek, w poddanych kontroli gminach i wojewédztwach, zdaniem NIK,
obarczone byto wieloma nieprawidtowosciami takimi jak: podejmowanie przedsiewzie¢ bez
rzetelnego ich przygotowania (brak analiz ekonomicznych, brak oszacowania niezbednych
srodkow, nieuwzglednianie wystepujacych ryzyk), niezapewnienie profesjonalnego
i skutecznego wykonania zadan, a takze gospodarowanie majatkiem niezgodnie z celami
statutowymi. W toku kontroli stwierdzono takze przypadki niezapewnienia warunkow
organizacyjnych i finansowych realizacji powierzonych zadan oraz braku dbatosci
o zmniejszanie kosztow prowadzonej dziatalnosci, a tym samym kosztow realizacji zadan
publicznych. Wykonywanie zadan samorzadu terytorialnego przez spotki poszerzato
organizacyjne i finansowe mozliwosci ich realizacji, jednak nieprawidtowosci w dziataniach
spotek negatywnie rzutowaty na skutecznosc i efektywnosc tych dziatan.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, realizacja zadan publicznych przez skontrolowane
samorzady gmin i wojewodztw za posrednictwem tworzonych przez nie spoétek nie byta
efektywna. Nieprawidlowosci, zaré6wno przy tworzeniu spétek, jak i w gospodarowaniu
przez nie majatkiem, a takze w wykonywaniu przez spétki poszczegodlnych zadan, wptynety
na obnizenie skutecznosci realizacji zadan samorzadu.

Ponadto, w toku kontroli stwierdzono przypadki braku podstawy prawnej do prowadzenia
przez niektore spotki dziatalnosci w poszczegélnych obszarach.

Objete kontrolg jednostki samorzadu terytorialnego w znacznym stopniu wykorzystywaty spotki
jako forme organizacyjno-prawng realizacji zadan, zwtaszcza o charakterze inwestycyjnym
oraz w zakresie zarzadzania infrastruktura publiczna (obiekty sportowe, obiekty kultury). Powierzanie
spotkom zadan w wiekszosci nie byto poprzedzone analizami biznesowymi i organizacyjnymi,
ktére wskazywatyby, ze poszczegdlne przedsiewziecia sa ekonomicznie uzasadnione, a przyjety
sposdb realizacji — optymalny. W efekcie, blisko 40% przedsiewzie¢ podejmowanych przez spotki
byto nierzetelnie przygotowanych. Potowa przedsiewzie¢ byta realizowana niezgodnie z przyjetymi
zatozeniami, a w przypadku 30% z nich, przekroczono wyznaczony termin oraz planowane koszty.

taczne koszty przedsiewzie¢ skontrolowanych przez NIK zostaty zwiekszone o0 223,8 min zt
(0 7%) w stosunku do pierwotnych plandéw, a $rednie opdznienie realizacji wyniosto blisko
15 miesiecy. Przyczynami tego stanu byto nierzetelne przygotowanie podejmowanych projektow,
nieprawidtowosci na etapie realizacji oraz niewystarczajacy nadzor ze strony organéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ponadto, 29% spotek z udziatem JST, ktorych faktyczny przedmiot dziatalnosci poddano analizie
w toku kontroli, prowadzito dziatalnos¢ niedozwolong w Swietle obowigzujacych przepiséw,
wykraczajac poza okreslong przepisami sfere uzytecznosci publicznej oraz podejmujac dziatalnosc¢
niezwigzang z zadaniami samorzadu terytorialnego.

Istotng motywacjg powierzania przez JST zadan spotkom ze swoim udziatem, zwtaszcza
o charakterze inwestycyjnym, byta che¢ przeniesienia poza jednostke samorzadowa ryzyka
finansowego i niezwiekszania jej zadtuzenia. Spotki przejmuja bowiem bezposredni ciezar
sfinansowania zadan, co pozwala na unikniecie obcigzen w budzecie JST. Ten sposéb dziatania nie
zabezpiecza jednak w petni finanséw JST, poniewaz w wielu przypadkach samorzady poreczaja
kredyty oraz gwarantujg inne zobowigzania spoétek, przejmujac tym samym ryzyka zwiazane
z dziatalnoscia spoétek.
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W wiekszosci skontrolowanych jednostek stwierdzono brak mechanizméw wymuszajacych
na spoétkach oszczedne i wydajne wykonywanie zadan oraz nieskuteczny nadzér zaréwno nad
wykorzystywaniem powierzonego majatku, jak i jakoscig i kosztami wykonywania przez nie zadan
publicznych.

Kontrola wykazata jednoczesnie, ze realizacja duzych inwestycji samorzadowych poprzez
powotywane w tym celu spétki (SPV) umozliwita sfinansowanie i budowe waznych obiektow
infrastruktury publicznej (np. linia kolejowa, hala widowiskowo-sportowa).

m Synteza wynikéw kontroli

1. Niemal co trzecia spétka z udziatem kontrolowanych JST (29%), sposréd poddanych analizie,
prowadzita dziatalnos¢ niedozwolong w Swietle obowigzujacych przepiséw, wykraczajac
poza sfere uzytecznosci publicznej i nie respektujgc ograniczen dla dziatalnosci poza ta sferg
(stwierdzone nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty prowadzenia przez spoétki dziatalnosci
hotelarskiej i gastronomicznej, zarzadzania nieruchomosciami na zlecenie, jak réwniez dziatalnosci
deweloperskiej oraz ustug pogrzebowych). Czes¢ spotek (3%) prowadzita ponadto dziatalnos¢ poza
terytorium JST, ktére byty wtascicielami akcji/udziatéw. Spétki komunalne korzystaty przy tym
z uprzywilejowanej pozycji rynkowej, np. otrzymujac zlecenia ustug od JST (réwniez z naruszeniem
przepiséw zamoéwien publicznych), ktéra byta ich wiascicielem. [str. 17-21 Informacji]

2. W o$miu skontrolowanych JST takie same zadania byty wykonywane przez dwie lub trzy spétki
réwnoczesnie, bez rzetelnej analizy ekonomicznej zasadnosci takiej organizacji zadan. Zwiekszato
to koszty realizacji tych zadan (np. dublujace sie koszty ogdlnego zarzadu), a w niektérych
przypadkach miato negatywny wptyw na skutecznos¢ i efektywnos$¢ wykonywanych zadan.
[str. 21 Informacji]

3. Realizacja zadan samorzadu za posrednictwem spoétek nie byta poprzedzona rzetelna
analiza efektywnosci takiego modelu, ktéra uzasadniataby powierzanie zadan spétkom jako
najkorzystniejsze z punktu widzenia celdw ustalonych przez JST. Na 66 analizowanych przypadkow
utworzenia spotek, tylko 30 przedsiewzie¢ (45% poddanych analizie) bedacych przedmiotem ich
dziatalnosci byto uwzglednionych w strategiach rozwoju JST, a dla zaledwie czterech przedsiewziec
strategie przewidziaty ich realizacje za posrednictwem spotek. W blisko potowie zbadanych
przypadkéw przed utworzeniem spétek nie dokonano w ogoéle oceny optacalnosci lub efektywnosci
przedsiewziecia, ktére miato by¢ przez spotke realizowane. [str. 21-22 Informacji]

Efektem powyzszych zaniechan ze strony JST w latach 2009-2013 byto utworzenie 23 spétek
w sposob niezgodny z prawem lub nieuzasadniony pod wzgledem ekonomicznym
(na 66 wszystkich utworzonych w tym okresie spétek). W zwigzku z przystapieniem do spotek,
ktérych zakres dziatalnosci byt niezgodny z przepisami o gospodarce komunalnej, skontrolowane
JST wydatkowaty z naruszeniem prawa w latach 2009-2013 fgczng kwote 55 909,1 tys. zt.

Brak analizy uwarunkowan prawnych, ekonomicznych oraz organizacyjnych przed utworzeniem
poszczegdlnych spotek i powierzania im zadan publicznych, skutkowat wadliwym wykonaniem
zadan. [str. 22-23 Informacji]
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Mechanizm nadzoru wojewodoéw nad uchwatami organéw stanowigcych JST w odniesieniu
do decyzji o tworzeniu spotek przez JST nie zapobiegat nieprawidtowosciom. Wynikato
to m.in. z nieposiadania przez wojewodoéw wszystkich danych pozwalajacych na zweryfikowanie
spetnienia przestanek okreslonych w art. 10 u.g.k. oraz art. 13 u.s.w.". [str. 23-24 Informacjil

4. Kontrola wykazata niejednoznacznos$¢ przepiséw dotyczacych prowadzenia przez JST gospodarki
komunalnej i istotne problemy interpretacyjne po stronie jednostek samorzadu terytorialnego
dotyczace warunkoéw, ktére musza by¢ spetnione, by jednostka samorzadu terytorialnego mogta
utworzy¢ lub przystapi¢ do spotki prawa handlowego. Watpliwosci dotyczyly zaréwno interpretacji
pojecia,uzytecznosc publiczna’, jak i interpretacji przestanek umozliwiajacych dziatalnos¢ spétkom
z udziatem JST poza sferg uzytecznosci publicznej. [str. 19 Informacji]

5. W badanym okresie sytuacja ekonomiczno-finansowa spétek z udziatem JST byta zréznicowana,
jednak ujawnity sie niekorzystne tendencje. Wzrastato zatrudnienie w spoétkach, pogorszyty sie
wskazniki ich zadtuzenia oraz obnizyty sie wyniki finansowe. W latach 2009-2013 nastgpit ponad
3-krotny spadek wyniku finansowego analizowanych spétek (o 5,0 min zt, z tagcznego zysku
2,4 min zt na koniec 2008 r. do straty 2,6 min zt na koniec 2013 r.), zatrudnienie w tym czasie wzrosto
o blisko 10 tys. etatéw. Poza obiektywnymi czynnikami uniemozliwiajacymi osiggniecie lepszych
wynikow (brak przychodéw na etapie budowy obiektéw infrastruktury publicznej, realizacja zadan
z zatozenia nierentownych) powodem niekorzystnych wynikéw byto zte zarzadzanie, w tym brak
dziatan obnizajacych koszty dziatalnosci.

Realizacja przez spétki zadan, wymagajacych uzyskania zewnetrznego finansowania (kredyty,
pozyczki) umozliwita zahamowanie wzrostu zadtuzenia JST, gdyz zobowigzania z tytutu realizacji
zadan wystapity po stronie spotek. Jednak skala wzrostu zadtuzenia spotek (stan zobowigzan
w spotkach z udziatem skontrolowanych JST zwiekszyt sie z 29 miIn zt w 2008 r. do 82 min zt
w 2013 r.) moze prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczenstwa finanséw JST, ze wzgledu na poreczanie
spotkom wielu zobowigzan. [str. 24-26 Informacji

6. W latach 2009-2013 wszystkie skontrolowane JST wniosty srodki finansowe oraz aporty w facznej
wysokosci 7,7 mld zt, bez nalezytej analizy potrzeb spotek w zakresie ich dofinansowania. Decyzji
o whniesieniu skfadnikdw majatkowych do spdtek nie poprzedzano wyliczeniami, jakie korzysci lub
pozytki JST zamierza osiggna¢ dokonujac przedmiotowych rozporzadzen majatkiem. Ponadto JST
nie analizowaty tych transferéw majatku pod katem wystapienia pomocy publicznej — na 28 JST
tylko pie¢ przeprowadzato analizy w tym zakresie, przy czym w niektorych przypadkach w sposob
nierzetelny. [str. 26-27 Informacji]

Nieprawidtowosci w zadysponowaniu majatku JST na rzecz spétek NIK stwierdzita w odniesieniu
do majatku o tacznej wartosci 96,5 min zt, przekazanego przez siedem skontrolowanych urzedow
(1% wszystkich srodkéw przekazanych przez te JST spotkom komunalnym). Spotki nieprawidtowo
gospodarowaty majatkiem o tgcznej wartosci 11,3 min zt.

Po wniesieniu majatku do spotek, JST nie zapewnity sobie skutecznej kontroli sposobu wykorzystania
wnoszonego majatku. Stosowane procedury nadzoru wtascicielskiego nie zapewniaty informacji
w zakresie wykorzystania majatku wnoszonego do spétek, a nie funkcjonowaty inne mechanizmy
zapewniajgce skuteczny nadzér nad gospodarowaniem przez spotki przekazanym majatkiem.
W 236 spoétkach (na 244 poddanych analizie) nie przeprowadzono w okresie 2009-2013 zadnej

10 Przestanki okreslone w art. 10 u.g.k. i art. 13 u.s.w. zostaty opisane na str. 14-15 Informacji.
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kontroli sposobu wykorzystania wnoszonego majatku. Ustalenia NIK wskazuja, ze w 12 spo6tkach
wystapity nieprawidtowosci zwigzane z wykorzystaniem majatku, a w 10 majatek byt
wykorzystywany do celéw innych niz te, do ktérych spotki powotano. [str. 29 Informacgjil

7. Ustalono, ze 22 przedsiewziecia (40% zbadanych) byty nierzetelnie przygotowane przez
powofane dla ich realizacji spétki. Decyzje o ich podjeciu nie byly poparte analizami ekonomicznymi,
nie oszacowano kosztéw i korzysci, nie przeanalizowano czy realizacja za posrednictwem spoétki jest
najefektywniejsza forma realizacji przedsiewziecia. Brak rzetelnego przygotowania przedsiewziec¢
skutkowato zmiennoscig koncepcji, wydtuzaniem czasu realizacji oraz zwiekszeniem kosztéw.
[str. 31 Informacji]

8. Realizacja zadan publicznych przez spétki z udziatem JST pozwolita na skuteczne podjecie
duzych inwestycji infrastrukturalnych (linia kolejowa, obiekty kulturalne, obiekty sportowe).
Skutecznos¢ wykonania zadan publicznych przez spétki z udziatem JST byta jednak obnizona przez
nieprawidtowosci zaréwno w dziataniach spotek, jak i nadzorujacych je JST. Nieprawidtowosciami,
poza btedami i zaniechaniami na etapie przygotowawczym, byty: niezapewnienie spétkom
przez JST odpowiednich srodkéw finansowych oraz warunkéw organizacyjnych przy realizacji
powierzonego przedsiewziecia, btedy w stosowanych procederach dotyczacych zamoéwien
publicznych, nieuzasadnione odstepstwa od przyjetych zatozen oraz nieprawidtowy nadzér nad
zatrudnionymi wykonawcami. [str. 30 Informacji]

Z 55 zbadanych przedsiewzie¢, osiem w ogéle nie zostato zrealizowanych, a 15 przedsiewziec
realizowano z nieprawidtowos$ciami.

Z 20 przedsiewzie¢, zbadanych szczegétowo w spotkach, potowa byta realizowana niezgodnie
z przyjetymi zatozeniami. W przypadku szesciu przedsiewzie¢ (30%) nastapito, z r6znych
przyczyn, przekroczenie wyznaczonego terminu (w przypadku projektéw okreslonych w czasie)
oraz zaktadanych kosztéw. W poréwnaniu do zatozen koszty zostaty zwiekszone 0 223,8 min zt
(0 7%). Skala wydtuzenia terminu realizacji wyniosta srednio 14,5 miesiecy.

Realizacja zadanh za posrednictwem spotek z udziatem JST nie zapewnita wykorzystania mozliwosci,
stwarzanych przez ten model organizacyjny. Utworzenie spétki celowej, z zatozenia powinno
powodowac, ze podmiot ten przejmuje wiekszos$¢ ryzyk zwtaszcza w obszarze bezpieczenstwa
finansowego inwestycji oraz efektywnosci proceséw inwestycyjnych. Z ustalen kontroli
wynika, ze faktycznie wiele ryzyk przyjmowaty na siebie JST. W efekcie, spétki nie troszczyty
sie 0 zmniejszanie kosztow realizacji zadan w sytuacjach, gdy mialy zagwarantowane przez JST
pokrywanie kosztoéw swej dziatalnosci czy dokapitalizowanie na pokrycie strat.

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzono w realizacji nastepujacych przedsiewziec:

® Agencja Rozwoju Miasta SA w Krakowie, nalezaca do Miasta Krakowa, zwiekszyta koszty budowy Hali
Widowiskowo-Sportowej w sposéb niezgodny z warunkami umowy tgcznie o 75,5 min zt, co stanowito 20%
wszystkich wydatkéw'™ poniesionych na te budowe, w tym wydatkowano z naruszeniem prawa 22,7 min zt.

® Wojewddztwo Mazowieckie wydatkowato tagczng kwote 18,4 min zt na zakup udziatéw Centrum Praha
oraz kina ,Luna” od nalezacej do niego spotki Max Film SA, co stanowito nieuzasadniona pomoc wobec
spotki w sytuacji, gdy nie wywiazywata sie ona ze swoich zobowigzan finansowych wobec Wojewdédztwa
(nieuregulowane podatki, niesptacone pozyczki), a Urzad nie podejmowat dziatan stuzacych wyegzekwowaniu
niespfaconych pozyczek.

® Miasto Zakopane utworzyto spotke Polskie Koleje Gérskie SA w celu udziatu, za jej posrednictwem,
w prywatyzacji i przejeciu kontroli nad Polskimi Kolejami Linowymi SA (spo6tka zarzadzajaca infrastrukturg
turystyczna, w tym m.in. Koleja Linowa Kasprowy Wierzch oraz Koleja Linowo-Terenowa Gubatéwka); wskutek

" Wedtug stanu na koniec czerwca 2014 .
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odstepstw od rekomendacji zatrudnionej firmy doradczej Zakopane nie zapewnito sobie odpowiedniego
udziatu w kapitale PKG oraz w wykonywaniu gtoséw z akgji i tym samym pozbawito sie wptywu na dziatalnos¢
PKL, niezbednego dla realizacji strategicznych celéw Miasta w tym zakresie.

® Wojewddztwo Matopolskie, realizujac budowe Matopolskiej Sieci Szerokopasmowej za posrednictwem
utworzonej w tym celu przez samorzad spétki Matopolska Sie¢ Szerokopasmowa Sp. z 0.0., nie zrealizowato
tego przedsiewziecia wskutek nieuzasadnionych zmian koncepcji, a nastepnie sprzedato udziaty w tej spotce
przy odrzuceniu korzystniejszej pod wzgledem finansowym oferty, i stracito wptyw na realizacje zadania
stworzenia sieci szerokopasmowej, cho¢ powstanie spo6tki uzasadniano tym, ze przedsiewziecie to byto wazne
dla rozwoju wojewddztwa i wpisywato sie w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013.
Nieprawidtowosci w realizacji zadan spowodowaty nieuzasadnione wydatkowanie przez
JST oraz sp6tki kwoty 108 min zt. Na ogét jedynym sposobem stosowanym przez JST w celu
monitoringu zadan publicznych byt nadzér wiascicielski. Jednak nie zapewniato to wiedzy
o jakosci wykonywanych zadan publicznych, ich skutecznosci i efektywnosci oraz przyczynach
nieprawidtowego ich realizowania. Nie przeprowadzano oceny realizacji celéw i zadan wedtug
kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci. Mierniki wykonania zadan byty ustalone
i monitorowane jedynie w przypadkach projektéw dofinansowanych ze srodkéw regionalnych
programow operacyjnych UE. [str. 37-38 Informacjil

m Uwagi koncowe i wnioski

Wyniki kontroli wskazujg, ze w celu dostosowania dziatalnosci spétek z udziatem JST do zakresu
dopuszczalnego przez przepisy u.g.k. oraz u.s.w. oraz zwiekszenia efektywnosci realizacji zadan
publicznych za posrednictwem tych spoétek, konieczne jest podjecie nastepujacych dziatan:

1. Zapewnienie przez wojewodéw skutecznego nadzoru prawnego nad uchwatami organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, sprawowanego na podstawie art. 86 u.s.g.
oraz art. 78 u.s.w., w sprawach tworzenia i przystepowania do spotek prawa handlowego.
W szczegdlnosci niezbedna jest weryfikacja przedmiotu dziatalnosci spotek oraz zakresu terytorialnego
dziafalnosci w Swietle ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z art. 1 ust. 2 i art. 10 u.g.k. oraz w art. 13 ust. 2 u.s.w.

2. Stosowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego analiz przestanek prawnych i ekonomicznych
tworzenia i dziatalnosci spétek z ich udziatem oraz zweryfikowanie dziatalnosci spétek pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.

3. Rzetelne i profesjonalne przygotowywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego przedsiewzie¢
powierzanych spétkom oraz nadzér i monitorowanie ich realizacji w oparciu o parametry
finansowe i ekonomiczne, w celu zapewnienia wysokiej jakosci wykonania zadan publicznych,
z uwzglednieniem wilasciwej skutecznosci i efektywnosci ekonomicznej w realizacji zadan.

4. Przeprowadzanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego merytorycznej
analizy zasadnosci wnoszenia poszczegdlnych sktadnikow mienia komunalnego do spotek
oraz dofinansowania dziatalnosci spétek, a takze skutecznej kontroli wykorzystywania przez spofki
przekazanych sktadnikow majatku JST zgodnie z celem.

Ustalenia dokonane w toku kontroli wskazuja takze na potrzebe realizacji nastepujacych wnioskéw

de lege ferenda:

1. Znowelizowanie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej w zakresie zmiany art. 1

ust. 2 oraz art. 10 ust. 1i 3 tej ustawy okreslajacych pojecie uzytecznosci publicznej w odniesieniu
do wszystkich szczebli jednostek samorzadu terytorialnego, a takze przestanki tworzenia
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i przystepowania przez gminy do spo6tek prawa handlowego poza sferg uzytecznosci publicznej
poprzez ich doprecyzowanie, aby nie budzity watpliwosci, jaka dziatalno$¢ moze by¢ prowadzona
przez jednostki samorzadu terytorialnego w sferze uzytecznosci publicznej oraz poza tg sfera.

U

Uzyte w art. 10 ustawy przestanki ,spétka wazna dla rozwoju gminy”, ,dziatalno$¢ doradcza,
promocyjna, edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego”, a takze tacznie
wymagane przestanki: ,niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym
oraz wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywajgce ujemnie na poziom
zycia wspolnoty samorzadowej”, sg stosowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sposéb dowolny ze wzgledu na ich ogdlne brzmienie i nieostre kryteria oceny. W wielu
przypadkach, zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, jak i wojewodowie sprawujgcy nadzor
prawny nad uchwatami organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w rézny sposéb
interpretowali to pojecie. W praktyce przepis art. 10 ust. 1i 3 nie stanowit ograniczenia dla zakresu
dziafalnosci gospodarczej spdtek z udziatem gminy, co byto intencjg ustawodawcy. W szczegdlnosci
przestanka ,spotka wazna dla rozwoju gminy”, byta wykorzystywana do uzasadnienia kazdego
rodzaju dziatalnosci podejmowanej przez spotki. Przestanka ta ma bardzo ocenny charakter,
bowiem tylko wnikliwa analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej danej gminy oraz jej potrzeb
w zakresie rozwoju, pozwalataby na jednoznaczna ocene, czy dana spétka faktycznie jest niezbedna
dla prawidtowego - z punktu widzenia intereséw wspolnoty samorzadowej — rozwoju gminy,
czy tez przestanka ta jednak nie znajduje uzasadnienia.

Doprecyzowanie definicji pojecia ,zadania o charakterze uzytecznosci publicznej”, uzytego
w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej oraz w art. 9 ust. 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, powinno by¢ dokonane w taki sposéb, aby przepisy
powotanych ustaw nie budzity watpliwosci, jakie zadania wtasne realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego maja przymiot uzytecznosci publicznej, a wiec moga by¢ wykonywane
przez spo6tki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.

Whniosek w tym zakresie NIK formutowata juz po wczesniejszych kontrolach, np. po kontroli
Sprawowanie nadzoru wtascicielskiego nad spétkami komunalnymi®™.

Podjecie prac nad nowelizacjg przepiséw prawa w celu doprowadzenia do spojnosci przepiséw
art. 13 ust. 2 oraz art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa, a takze
art. 4b oraz 4c ustawy o komercjalizacjii prywatyzagji* w odniesieniu do przekazywania samorzadowi
wojewddztwa akgji lub udziatéw spoétki z udziatem Skarbu Panstwa. Zasady okreslone w art. 50
ust. 1 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa powinny uwzglednia¢ w przypadku komunalizacji
mienia w postaci akgcji lub udziatéw spétek z udziatem Skarbu Panstwa wymogi okreslone w art. 13
ust. 2 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa oraz zapewniac przestrzeganie warunkow wskazanych
przepisdw ustawy o komercjalizacji i prywatyzacgji.

Nalezy zauwazy¢, ze akcje lub udziaty w spotkach stanowigcych mienie Skarbu Panstwa moga
by¢ potraktowane jako sktadnik majatku Skarbu Panstwa podlegajacy komunalizacji na zasadach
okreslonych w art. 50 ust. 1 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa. Jednak poza warunkami przekazania
mienia Skarbu Panstwa samorzadowi wojewddztwa na tej podstawie, istniejg przepisy szczegdlne
ograniczajace uprawnienie samorzadu wojewddztwa do tworzenia oraz przystepowania do spotek
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prawa handlowego poza sferg uzytecznosci publicznej. Dodatkowe warunki nieodptatnego nabycia
akgji lub udziatéw posiadanych przez Skarb Panstwa na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
(@ wiec takze samorzadu wojewddztwa) i nastepnie dysponowania tymi akcjami/udziatami,
okresla ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji. Zastosowanie art. 50 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa w skontrolowanych przypadkach spowodowato obejscie przepiséw art. 4b oraz 4c
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, wyznaczajacych samorzadowi wojewddztwa dodatkowe
warunki nabycia i dysponowania akcjami lub udziatami otrzymanymi od Skarbu Panistwa.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych
3.1.1. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Sektor samorzadowy jest w Polsce najwazniejszym publicznym ustugodawcg i inwestorem.
Wskutek zwiekszania sie poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, maleja
mozliwosci realizacji zadan (zwfaszcza inwestycyjnych) ze wzgledu na ograniczone $rodki niezbedne
do ich sfinansowania. W tej sytuacji jednostki samorzadu terytorialnego coraz czesciej powotuja
spotki, ktorych celem jest wykonanie okreslonych zadan publicznych. Spétki prawa handlowego nie
sg zaliczane do sektora finanséw publicznych, wiec nie obejmuje ich rezim jawnosci i przejrzystosci
finanséw wynikajacy z ustawy o finansach publicznych, natomiast wchodza w sktad sektora
publicznego, gdy dominuje w nich wtasnos¢ samorzadowa albo panstwowa'. Zadtuzenie tych
spoétek nie podlega wprawdzie ograniczeniom ustawowym, jednak moze istotnie rzutowac (cho¢
posrednio) na sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego.

Z danych Ministerstwa Skarbu Panstwa, dotyczacych przeksztatcen spétek komunalnych wynika,
ze w 2011 r. jednostki samorzadu terytorialnego wskazywaty udziat w 2 312 spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscia oraz byty akcjonariuszami w 397 spotkach akcyjnych. W 2012 r. JST miaty
udziat w 2 402 spétkach z 0.0. oraz w 409 spotkach akcyjnych, a w 2013 r. — w 2 512 spotkach
z 0.0. oraz w 419 spotkach akcyjnych®. W wielu przypadkach, organy samorzadu terytorialnego
powotuja do realizacji konkretnych przedsiewzie¢ tzw. spétki celowe (SPV)™. Jest to podmiot
ukierunkowany na osiggniecie zatozonego i sprecyzowanego celu gospodarczego lub finansowego.
Jest to rozwiazanie preferowane zwtaszcza przy skomplikowanych projektach finansowo-
-inwestycyjnych, gdzie niezbedne jest pozyskanie dodatkowych srodkéw finansowych poprzez
dokapitalizowanie zewnetrzne spotki w formie kredytu komercyjnego. SPV sa tez wykorzystywane
do odizolowania wtasciciela takiej spo6tki od przysztego ryzyka finansowego (przeniesienie
aktywoéw do SPV stuzy uzyskaniu waskiego zakresu celdw, bez narazania witasciciela na ryzyko).
Dzieki zastosowaniu formuty spotki celowej, przedsiewziecie publiczne jest zarzagdzane zgodnie
z zasadami i praktykami stosowanymi w biznesie i unika wielu ograniczen, charakterystycznych dla
trybu pracy urzedéw administracji publicznej.

3.1.2. Analiza stanu prawnego

Zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace
na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej, zostaty okreslone w u.g.k. Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci w formach samorzagdowego zaktadu
budzetowego lub spotek prawa handlowego (art. 2). Wedtug art. 1 ust. 2 ustawy, gospodarka
komunalna obejmuje w szczegdélnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych.

4 Zgodnie z definicja stosowana w REGON, prowadzonym przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) sektor publiczny to ogét
podmiotéw gospodarki narodowej grupujacych wtasnos¢ panstwowa, wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wfasnos¢ mieszanq z przewagda kapitatu (mienia) podmiotéw sektora publicznego - http://www.stat.gov.pl/gus/
definicje_PLK_HTML.htm?id=P0OJ-7551.htm.

15 Na podstawie informacji MSP o przeksztatceniach i prywatyzacji mienia komunalnego za lata 2011-2013.

16 W przypadku przedsiewzie¢ inwestycyjnych stosuje sie takze nazwy: inwestycyjna spétka celowa (special investment
vehicle - SIV).
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Z brzmienia tego ostatniego przepisu wynika, ze zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
odznaczajq sie nastepujacymi cechami:

1) naleza do zadan wtasnych danej jednostki samorzadu terytorialnego, tzn, stuzg zaspokajaniu
potrzeb wspolnoty samorzadowej;
2) ich celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci, tzn. dotycza

wszystkich albo wiekszosci lub znaczacej czesci cztonkdédw danej wspdlnoty (np. ochrona zdrowia,
transport publiczny, opieka spoteczna, edukacja)”;

3) zaspokajanie w/w potrzeb odbywa sie w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Wsrod tych ustug wymienia sie m.in. ustugi w zakresie: gospodarki nieruchomosciami, utrzymania
gminnych drég, wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz,
a takze ustugi lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal targowych, cmentarzy gminnych,
czy wreszcie promocji gminy™.

W przypadku samorzadéw wojewddztw przepisy art. 13 ust. 1 u.s.w. stanowig, iz: ,W sferze
uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
spotki akcyjne lub spétdzielnie, a takze moze przystepowac do takich spotek i spétdzielni”.

Wedtug art. 7 ust. 1 u.s.g. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy. Przepis ten wymienia sprawy, ktére w szczegdélnosci sg zadaniami wtasnymi. Art. 14 ust. 1
u.s.w. wymienia zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami. Z orzecznictwa sadéw
administracyjnych wynika, ze pojecie zadan wtasnych JST nie jest tozsame z pojeciem uzytecznosci
publicznej, bowiem pierwsze z tych poje¢ ma szersze znaczenie (nie wszystkie zadania wtasne JST
stanowig zadania o charakterze uzytecznosci publicznej). Rdwniez wedtug wiekszosci pogladow
wyrazonych w literaturze, z uwagi na tre$¢ art. 1 u.g.k. pojecie zadan uzytecznosci publicznej
nie pokrywa sie z pojeciem zadan wtasnych, lecz jest od niego wezsze™.

Przepisy dotyczace tworzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego spotek prawa handlowego
oraz przystepowaniem do takich spoétek sformutowane zostaty w u.s.w., u.s.g. oraz w u.g.k.

Zgodnie z art. 13 ust. 11 ust. 2 u.s.w, w sferze uzytecznosci publicznej wojew6dztwo moze tworzy¢
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjne a takze moze przystepowac do takich
spotek. Poza sferg uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spo6tki z ograniczong
odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli dziatalnos¢ spétek polega
na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych oraz na wykonywaniu
dziafalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi wojewddztwa.

Rozdziat 3 u.g.k. reguluje kwestie dotyczace spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.
Wedtug art. 9 ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia lub spétki akcyjne, a takze moga przystepowac do takich spotek.

17 Zob. J. Jagoda [w] B. Dolnicki, R. Cybulska, A. Faruga, J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda., A. Marekwia, C. Martysz, A. Wierzbica,
Ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Komentarz; komentarz w bazie Lex, zob, komentarz do art. 13.

18 Konkurencja na rynkach lokalnych, UOKiK, 2009 .

19 Zob. J.Jagoda, op.cit; K. Bandarzewski [w] K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, D. Dabek, P. Dobosz, W. Kisiel, M. Kotulski, P. Kryczko,
S. Ptazek, I. Skrzydto-Niznik, ,Komentarz do ustawy o samorzadzie wojewddztwa”, Warszawa 2005, wyd. Lexis-Nexis, s. 127.
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Natomiast art. 10 ust. 1-3 u.g.k. reguluje kwestie tworzenia spétek przez gminy poza sferg
uzytecznosci publicznej i przystepowania do nich. Jest to mozliwe, jezeli tacznie zostang spetnione
nastepujace warunki:

¢ istnieja niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym,

+ wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspoélnoty
samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw srodkow
prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegélnosci do znacznego
ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia, a takze wéwczas, gdy zbycie
sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad niepieniezny gminy do spoéfki albo tez
rozporzadzenie nim w inny sposéb spowoduje dla gminy powaznga strate majatkowa.

Ograniczenia dotyczace tworzenia spétek prawa handlowego i przystepowania przez gmine

do nich nie maja zastosowania do posiadania przez gmine akgcji lub udziatéw spétek zajmujacych

sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalno$cig doradcza, promocyjna,
edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spétek waznych dla
rozwoju gminy, w tym klubéw sportowych dziatajgcych w formie spétki kapitatowej*.

Biorgc pod uwage powyzsze przepisy, mozna wyroézni¢ dwa przypadki, w ktérych JST moze

utworzy¢ spotke:

1) JST wykonuje zadania wiasne mieszczace sie w sferze uzytecznosci publicznej,

2) JST wykonuje zadania wtasne spoza sfery uzytecznosci publicznej spetniajgce wymagania
okreslone w art. 13 ust. 2 u.s.w. i art. 10 u.g.k.

Do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych m.in.:

+ tworzenia i przystepowania do spétek oraz rozwigzywania i wystepowania z nich,

¢ okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta),

* tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek

(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f-h ustawy o samorzqdzie gminnym).

Do wytacznej wtasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych wojewddztwa dotyczacych tworzenia spotek prawa handlowego lub spétdzielni
i przystepowania do nich oraz okreslania zasad wnoszenia wktadéw, a takze obejmowania,
nabywania i zbywania udziatéw i akgji (art. 18 pkt 19 lit. e ustawy o samorzqdzie wojewddztwa).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji umozliwia nieodptatne nabycie
przez samorzad terytorialny akcji lub udziatdéw w spdtce nalezacej do Skarbu Panstwa. Do dnia
11 lutego 2009 r. art. 4a ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, a po tej dacie art. 4b, przewiduje
taka mozliwos¢. Warunkiem takiego zbycia jest, by podstawowy przedmiot dziatalnosci spétki stuzyt
realizacji zadan wtasnych wnioskodawcy, a takze by sp6tka wykonywata dziatalnos¢ gospodarcza
na obszarze wnioskodawcy i nie byta wpisana na liste spotek o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki.

20 Prawo do tworzenia lub przystepowania do spotek bedacych klubami sportowymi dziatajgcymi w formie spétki kapitatowej
wprowadzono do ustawy z dniem 16 pazdziernika 2010 r.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Utworzenie spoétki przez jednostke samorzadu terytorialnego przewiduje tez ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (rozdziat 4)'.

Bezposredni nadzér nad dziatalnoscia spoétek z udziatem samorzaddéw sprawuja rady nadzorcze,
a formalne ramy tego nadzoru okreslaja przepisy ustawy k.s.h. Zasady dziatania spétek kapitatowych
okreslajg przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (k.s.h.). Organami
spotki akcyjnej sa: zarzad spotki, rada nadzorcza oraz walne zgromadzenie akcjonariuszy. Normy
regulujace funkcjonowanie spotki akcyjnej zawarte sa w tytule lll, dziale Il (art. 301-490) k.s.h.

Staty nadzér nad dziatalnoscig spotki akcyjnej sprawuje rada nadzorcza (art. 382). Do szczeg6lnych
obowigzkéw rady nadzorczej nalezy ocena sprawozdah zarzadu z dziatalnos$ci spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy. Rada nadzorcza ma obowiagzek dokonania
oceny ww. sprawozdan w zakresie ich zgodnosci z ksiegami rachunkowymi, dokumentami
oraz ze stanem faktycznym. Wyniki tej oceny powinny by¢ przedstawione walnemu zgromadzeniu
w corocznym sprawozdaniu rady nadzorczej. W celu wykonania swoich obowiazkéw, rada nadzorcza
moze badac wszystkie dokumenty spétki, zadac od zarzadu i pracownikéw sprawozdan i wyjasnien
oraz dokonywac rewizji stanu majatku spofki.

Rada nadzorcza spétki akcyjnej wykonuje swoje obowigzki kolegialnie, moze jednak delegowa¢
swoich cztonkéw do samodzielnego petnienia okreslonych czynnosci nadzorczych (art. 390 § 1).

Organami spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia sa: zarzad spotki, rada nadzorcza lub komisja
rewizyjna (albo obydwa te organy) oraz zgromadzenie wspo6lnikdw. Normy regulujace
funkcjonowanie spotki zawarte sg w tytule lll, dziale | (art. 151-300) k.s.h. Zgodnie z art. 201 § 1
k.s.h. zarzad prowadzi sprawy spotki i reprezentuje spétke. Staty nadzoér nad dziatalnoscia spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig sprawuje rada nadzorcza (art. 219). Do szczegolnych obowigzkéw
rady nadzorczej nalezy ocena sprawozdan zarzadu z dziatalnosci sp6tki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy. Rada nadzorcza ma obowigzek dokonania oceny
ww. sprawozdan w zakresie ich zgodnosci z ksiegami rachunkowymi, dokumentami oraz ze stanem
faktycznym. Wyniki tej oceny powinny by¢ przedstawione zgromadzeniu wspélnikéw w corocznym
sprawozdaniu rady nadzorczej. W celu wykonania swoich obowigzkdéw, rada nadzorcza moze
badac wszystkie dokumenty spotki, zada¢ od zarzadu i pracownikéw sprawozdan i wyjasnien
oraz dokonywac rewizji stanu majatku spétki. Ponadto, rada nadzorcza nie ma prawa wydawania
zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw spétki. Kazdy cztonek rady
nadzorczej moze samodzielnie wykonywac prawo nadzoru, chyba ze umowa spotki stanowi inaczej
(art.2198§2i5 k.s.h.).

Obowiagzek powotania rad nadzorczych w spétkach z udziatem samorzadu gminnego, niezaleznie
od liczby udziatéw bedacych w posiadaniu gminy, wynika z art. 10a ust. 1 u.g.k. W spotkach
z jednoosobowym udziatem gminy wszystkie uprawnienia przystugujgce zgromadzeniu
wspolnikow (walnemu zgromadzeniu) wypetnia jednoosobowo wojt (burmistrz, prezydent miasta).

21 Dz.U.z2009r.Nr 19, poz. 100 ze zm. (Dz. U. z 2015 r., poz. 696), dalej: ustawa o ppp.
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m Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Tworzenie spoétek z udziatem JST
3.2.1.1. Skala zaangazowania JST w spétki prawa handlowego

Na koniec 2008 r. 28 poddanych kontroli JST posiadato akcje i udziaty w 318 spétkach, natomiast
na koniec 2013 r. - w 362 (wzrost o 14%). Wartos¢ posiadanych przez skontrolowane JST akgji
i udziatéw na koniec 2008 r. wyniosta 8 337,0 min zt, a na koniec 2013 r. - 12 814,5 min zt i wzrostfa
04 477,5 min zt (0 54%). Wartos¢ posiadanych akgcji i udziatow utrzymywata sie w kontrolowanym
okresie na poziomie 5% wartosci majatku JST. Na koniec 2008 r. 28 poddanych kontroli JST
wywierato decydujacy wptyw??na 182 spétki, natomiast na koniec 2013 r. — 252 (wzrost o 38%).

Kontrola wykazata, ze czes¢ JST nie przedstawiata transparentnie informacji o majatku
zaangazowanym w spotki z ich udziatem. W przypadku szesciu urzeddw (21% skontrolowanych)
kontrole wykazaty brak w Biuletynie Informacji Publicznej niektérych wymaganych przepisami
danych w tym zakresie.
® Przyktadowo, na stronie internetowej BIP Miasta Nowa Sél, wsréd spotek prawa handlowego z udziatem
Miasta nie wymieniono spotek Regionalne Centrum Technologii i Wiedzy Interior Sp. z 0.0. oraz Kostrzyrisko-
-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA, a w przypadku pozostatych spotek, w ktérych Miasto posiadato
akcje i udziaty, nie podano ich wartosci. Byto to niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 5) lit. ¢) ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej* stanowigcym, ze udostepnianiu podlega informacja publiczna,
w szczeg6lnosci majatek publiczny, w tym majatek jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto, organy wykonawcze trzech JST nie sporzadzaty informacji dotyczacych przeksztatcen
i prywatyzacji mienia komunalnego, o ktérych mowa w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji** lub informacje te zawieraty btedy. Przedmiotowe informacje

powinny by¢ przedktadane MSP i zawiera¢ m.in. informacje o stanie mienia JST.

3.2.1.2. Zakres dziatalnosci spotek z udziatem JST
Przedmiot dziatalnosci spotek komunalnych

Przedmiot dziatalnosci spotek z udziatem JST zostat zbadany w odniesieniu do 229 spétek, w tym
63 spoétek z udziatem wojewddztw oraz 166 spotek z udziatem gmin.

11 spotek (5%) prowadzito dziatalnos¢ niezgodna z celem wskazanym przez Rade Miasta lub Sejmik
Wojewddztwa.
® Przykladowo, powierzenie przez UMW Matopolskiego spdtce MPP, ktérej zadaniem byta promocja gospodarcza
regionu, zarzadzania szpitalem nie miato uzasadnienia w celu dziatania tej sp6tki, okreslonym przez Sejmik.
Kontrola wykazata, ze 66 zbadanych w tym zakresie spétek komunalnych (29%) prowadzita
dziatalnos¢ niezgodnie z przepisami, przy czym 43 spoétki prowadzity dziatalnos¢ w ogodle
niezwigzang z zadaniami JST, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 u.s.g. oraz art. 14 ust.1 u.s.w.

e W zdecydowanej wiekszosci (60 spétek) nieprawidtowos¢ polegata na prowadzeniu lub czesciowym
prowadzeniu dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej i bez spetnienia ustawowych kryteriéw art. 10
u.g.k. lub art. 13 ust. 2 u.s.w. NIK przyjefa interpretacje rozszerzajaca definicji ustug w sferze publicznej uznajac,
Ze organizowanie warunkéw do pézniejszego swiadczenia ustug powszechnie dostepnych takze miesci sie
w obszarze Swiadczenia ustug w sferze uzytecznosci publiczne;j.

22 W rozumieniu przepisoéw art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkdw finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych przedsiebiorcéw (Dz. U.Nr 191,
poz. 1411 ze zm.).

23 Dz.U.z2014r., poz. 782 ze zm.

24 Dz.U.z2013r, poz. 216 ze zm.
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e Wsréd rodzajow dziatalnosci, niezwigzanych z zadaniami samorzadu gminnego, byto prowadzenie m.in.
piekarni przez Miasto Kalisz (sp6tka Piekarnia ,SPOMIA” Spétka z 0.0.), dziatalnosci hotelarskiej i gastronomicznej
przez Miasto Watbrzych (Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ" Sp. z o.0.
oraz Przedsiebiorstwo ,Zamek Ksigz” Sp. z 0.0.), dziatalnosci polegajacej na zarzadzaniu nieruchomosciami
na zlecenie przez Miasto Krosno (Towarzystwo Budownictwa Spotecznego — Przedsiebiorstwo Mieszkaniowe
Sp. z 0.0.), Miasto Lubin (Regionalne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.), Miasto Nowa
S6l (Nowosolskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. i Zaktad Ustug Mieszkaniowych
Sp. z 0.0.) oraz Miasto Zakopane (Zakopianski TBS Tatrzariska Komunalna Grupa Kapitatowa Sp. z 0. 0),
ustug pogrzebowych przez spétki nalezace do nastepujacych JST: Miasto Kielce (Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0., Tychy (Srédmiescie sp. z 0.0.), Jelenia Géra (Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze) oraz Bolestawiec (Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. w Bolestawcu), zarzadzanie osrodkami wczasowymi oraz o$rodkiem wczasowo--rehabilitacyjnym
(Nieruchomosci i Optaty Lokalne Sp. z 0.0. w Szczecinie).

® Spotki, utworzone przez samorzady wojewddztw, prowadzity nieuprawniong dziatalnos¢ np. w zakresie
ustug hotelarskich i turystycznych (zarzadzanie hotelami i osrodkami wypoczynkowymi), produkcji wéd
mineralnych, ustug gastronomicznych (prowadzenie restauracji i placéwek).
Wszystkie osiem skontrolowanych samorzadéw wojewddztw posiadato spotki prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie udzielania poreczen i pozyczek. Przepisy zaréwno ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa, jak i ustawy o gospodarce komunalnej majg nader ogdélny charakter, co czesto
komplikuje ocene formutowana na ich podstawie. Jednakze po pogtebionej analizie,
NIK ostatecznie stoi na stanowisku, ze powyzsza dziatalnos¢, ktéra stuzy tworzeniu warunkéw
rozwoju gospodarczego w wojewddztwie nie wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej.
W dokumentach KE ustugi tego typu, jako swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym,
wskazane sg jako narzedzie realizacji regionalnych programéw operacyjnych. Majac na uwadze fakt,
iz ustalenie dotyczy dziatalnosci funduszy pozyczkowych z wykorzystaniem srodkéw UE, nie bez
znaczenia jest to, ze zgodnie z ustawq o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zarzad wojewddztwa
petni funkcje instytucji zarzadzajacej regionalnym programem operacyjnym i to do niego nalezy
przesadzenie, czy wystapito naruszenie prawa skutkujgce szkoda dla budzetu UE.
NIK, biorgc pod uwage stan prawny i faktyczny oraz opinie®, przyjmuje, ze dziatalno$¢ funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych miesci sie w dopuszczalnym zakresie dziatalnosci spotek
z udziatem samorzadu wojewddztwa: wpisuje sie to w realizacje podstawowego zadania wtasnego
samorzadu wojewdédztwa okreslonego w art. 11 u.s.w.; polega na biezagcym i nieprzerwanym
proponowaniu ustug w tym zakresie, ktére sa powszechnie dostepne; Swiadczenie tych ustug
ograniczone jest do terenu danego wojewddztwa; spofki nie sg nastawione na osiagniecie zysku.

Przestanki udziatu samorzadu terytorialnego w spétkach prowadzacych dziatalno$¢ poza sferg
uzytecznosci publicznej

Przepisy okreslajace przestanki umozliwiajgce dziatalno$¢ spétkom z udziatem JST poza sfera
uzytecznosci publicznej czesto rodzg watpliwosci interpretacyjne po stronie JST ze wzgledu
na ich niejednoznacznosc. Przestanki te, wymienione w art. 10 u.g.k. oraz 13 ust. 2 u.s.w., zawieraja

U

sformutowania, takie jak:,spoétka wazna dla rozwoju gminy”, ,sp6tka zajmujaca sie dziatalnoscia

doradcza, promocyjna na rzecz samorzadu terytorialnego”, ,spétka prowadzaca czynnosci
promocyjne stuzgce rozwojowi wojewddztwa”.

25 M. Stec, M. Maczynski ,Opinia prawna w sprawie zakresu i charakteru zadarn samorzadu wojewddztwa i dopuszczalnosci
stosowania przy ich realizacji instytucji prawa handlowego, w szczegdlnosci spétek kapitatowych”.
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Kontrola wykazata problemy interpretacyjne w zakresie kwalifikowania dziatalnosci spotki do sfery
uzytecznosci publicznej. Podczas tworzenia spotki o tym samym przedmiocie dziatalnosci jedne
samorzady powotywaty sie na przestanke z u.g.k. pozwalajaca na utworzenia spotki w sferze
uzytecznosci publicznej, a inne - na przestanki z tej samej ustawy pozwalajgce na utworzenie spoétki
poza sferg uzytecznosci publicznej.

NIK zwraca uwage na niespdjnos¢ przepiséw w tym zakresie. Przyktadowo u.s.w. kwalifikuje
dziatalnos¢ z zakresu telekomunikacji jako dziatalnos¢ poza sferg uzytecznosci publicznej (art. 13
ust. 2), a ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych®, jako
dziatalno$¢ objeta sferg uzytecznosci publicznej.

W sytuacjach utworzenia spétki poza sferg uzytecznosci publicznej wystapit problem wiasciwego
interpretowania przestanek uprawniajagcych JST do przystapienia do spotki. Orzecznictwo sagdéw
w tym zakresie wymaga, by organ korzystajacy z kompetencji przyznanej w u.g.k. powinien
szczegolnie starannie uzasadni¢, z jakich powodéw przyjat, iz spoétka, na ktérej zawigzanie wyrazit
zgode, spetnia danga przestanke®. Ustalenia kontroli wskazujg na brak merytorycznej analizy
zaistnienia danych przestanek lub niewtasciwe ich zastosowanie polegajace na zbyt szerokiej
interpretacji przestanek uprawniajacych JST do przystapienia do spofki.

e W uchwale Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia 20 pazdziernika 2000 r. jako podstawe prawng likwidacji
komunalnego zakfadu budzetowego i zawigzania sp6tki Zaktad Ustug Mieszkaniowych Sp. z 0.0. przywotano
m.in. art. 10 ust. 1 u.g.k. méwiacy, ze poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki
prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli tacznie zostang spetnione nastepujace warunki: istniejg
niezaspokojone potrzeby wspdélnoty samorzadowej na rynku lokalnym, a jednocze$nie wystepujace
w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspdélnoty samorzadowej,
a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw srodkéw prawnych nie
doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego
lub trwatego ograniczenia bezrobocia. Zaréwno zaktad budzetowy przed likwidacjg, jak i powotana sp6tka
wykonywaty czynnosci z zakresu administrowania zasobami mieszkaniowymi, stanowigcymi wtasnos¢
Miasta, a ponadto wspdlnotami mieszkaniowymi oraz prywatnymi nieruchomosciami oraz $wiadczyty ustugi
remontowe (zarébwno na potrzeby zasobéw gminy, jak i wspdlnot mieszkaniowych). W ocenie NIK nie mozna
podzieli¢ argumentacji przedstawionej przez Wiceprezydenta Nowej Soli Jacka Milewskiego, ze w sytuacji
gdy mieszkancy wspolnoty samorzadowej wyrazajg zapotrzebowanie na administrowanie nieruchomosciami
stanowigcymi ich wtasnos¢, to spetniony zostat warunek z art. 10 ust. 1 pkt 1 u.g.k., a utworzenie przez spotke
grupy remontowej przyczynito sie do utworzenia nowych miejsc pracy (warunek okreslony w art. 10 ust. 1 pkt 2
u.g.k.). Wskazane wyzej rodzaje dziatalnosci mogtyby by¢ wykonywane jedynie w sytuacji facznego spetnienia
warunkow, okreslonych w art. 10 ust. 1 u.g.k. Z ustalen kontroli wynika, ze niezaleznie od funkcjonujacych
na terenie Miasta spétdzielni mieszkaniowych, znajduja sie inne podmioty gospodarcze swiadczace ustugi
w zakresie administrowania nieruchomosciami. Tak wiec nie byto podstaw do twierdzenia o zaistnieniu
pierwszej zdwdch wymaganych na podstawie tego przepisu przestanek (niezaspokojone potrzeby wspdlnoty
samorzadowej na rynku lokalnym).

® Dziatalnos¢ Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w zakresie budowy i zarzadzania Centrum
Targowym ,Planty” w Kielcach Prezydent Miasta uzasadniat tym, ze miescita sie w obszarze zadan
wiasnych gminy zwigzanych z prowadzeniem targowisk miejskich i hal targowych. Zadania takie faktycznie
naleza do zadan gminy, jednak w badanym przypadku - jak wynika z informacji na stronie internetowej
Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. — Centrum Targowe ,Planty” jest pasazem handlowym
z miejscami handlowymi na wynajem o wysokim standardzie wykonczenia obiektu, w ktérym miesci
ponad 100 butikéw branzy odziezy damskiej, meskiej, dzieciecej, skdrzanej, obuwniczej, kosmetycznej
oraz bizuterii*®, Targowisko miejskie jest forma realizacji gminnych zadan gminy w zakresie uzytecznosci
publicznej, jednak watpliwosci budzi, czy kryteria targowiska miejskiego moze spetnia¢ obiekt handlowy
o w petni komercyjnym charakterze.

26 Dz.U.Nr 106, poz. 675 ze zm.
27 I SA/Lu 1115/03 — Wyrok NSA oz. w Lublinie.
28 http://puk-kielce.pl/puk_planty
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e Wyjasniajac przestanki, jakimi kierowato sie Regionalne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0.
w Lubinie podejmujac dziatalnos¢ komercyjng polegajaca na budowie mieszkan (dziatalno$¢ deweloperska)
oraz ustugowym sprawowaniu zarzadu nieruchomosciami nie stanowigcymi wtasnosci spétki, Prezydent
Lubina stwierdzit, ze udziat Miasta w spétkach dziatajacych poza sfera uzytecznosci publicznej oparty byt
o przestanki wskazane w art. 10 ust 3 u.g.k., argumentujac w szczegdlnosci, ze prowadzenie tego rodzaju
dziatalnosci jest wazne dla rozwoju gminy. Interpretacja sformutowania ,spoétka wazna dla rozwoju gminy”
nie moze by¢ przez organy gminy — w ocenie NIK — dokonywana w tak rozszerzajacy sposéb. Katalog zadan
wiasnych gminy, okreslony w art. 7 u.s.g., nie zawiera zadania polegajacego na komercyjnym zarzadzaniu
prywatnymi nieruchomosciami oraz zadania polegajacego na budowie domdw z mieszkaniami na sprzedaz.
Zadania takiego nie powierzono gminie réwniez zadng inng ustawa.
Czestg przyczyna — wskazywang przez kontrolowane JST - prowadzenia przez spétki dziatalnosci
poza zakresem dopuszczonym przepisami byta mozliwos¢ pozyskania dodatkowych przychodéw.
W ocenie NIK, tworzenie i przystepowanie przez JST do spétek, cho¢ winno uwzglednia¢ rachunek
ekonomiczny, co do zasady ma stuzy¢ wykonywaniu przez JST zadan publicznych. Spétki z udziatem
JST, wykonujac niedozwolong dziatalnos¢, w stopniu nieuprawnionym przez obowigzujace przepisy
wkraczaty w obszar konkurencji rynkowej (np. budowa mieszkan w systemie deweloperskim).
W opinii NIK, moze to prowadzi¢ do zaburzenia konkurencji rynkowej, gdyz spétki komunalne
korzystaja z uprzywilejowanej pozycji (np. otrzymujac zlecenia ustug od JST, ktora jest ich
wtascicielem), w wielu sytuacjach dziataja w warunkach monopolu. Przyktadowo, powierzenie
zarzadzania stadionem miejskim przez Miasto Jelenia Goéra Spétce Termy Cieplickie Sp. z 0.0., odbyto
sie bez przeprowadzenia postepowania zapewniajgcego konkurencyjnosc.

® Spoétka nie zostata powotana w celu realizacji zadan publicznych zwigzanych z zarzadzaniem obiektami
i terenami sportowo-rekreacyjnymi w Jeleniej Gérze. W zwigzku z tym powierzenie jej takiego zadania
powinno nastapic przy zastosowaniu przepiséw prawa zamdwien publicznych. Brak zachowania odpowiedniej
konkurencyjnosci prowadzit do zaktécenia warunkdw konkurencji rynkowej. Ponadto, na rzecz sp6tki Termy
Cieplickie Sp. z 0.0., udzielono z pominieciem wewnetrznych uregulowan w zakresie udzielania zamdwien
publicznych, zamoéwienia na zorganizowanie uroczystego otwarcia stadionu potaczonego z obchodami
60-lecia dziatalnosci Miejskiego Klubu Sportowego Karkonosze.

Zasieg terytorialny dziatalnosci spétek komunalnych

Szes¢ spotek (3%) prowadzito dziatalnos¢ poza terytorium JST, ktéra byta whascicielem akcji/
udziatow. Kolejne 45 spotek, cho¢ nie prowadzito dziatalnosci poza macierzysta JST, wprowadzito
taka mozliwos¢ w swych statutach lub umowach spotek
® Instytucja Filmowa Max-Film SA, ktérej 100% wiascicielem byto Wojewddztwo Mazowieckie, prowadzita
dziatalno$¢ poza terenem wojewddztwa mazowieckiego, posiadajac i zarzadzajac kinami: , Sybilla” w Putawach,
~Kosmos” i ,Apollo” w Lublinie, ,Merkury” w Biatej Podlaskiej oraz ,Nove Kino” w Tychach.
Analiza przepiséw u.g.k., jak i zawartych w ustawach ustrojowych dotyczacych samorzadu
terytorialnego wskazuje, ze dziatalnosc¢ spétki z udziatem JST powinna by¢ ograniczona do obszaru
macierzystej JST. Wedtug definicji zawartej w art. 1 ust. 1 u.g.k. gospodarka komunalna polega
na wykonywaniu przez JST zadan wtasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty
samorzadowej. Z kolei art. 1 ust. 1 u.s.g. oraz art. 1 ust. 1 u.s.w. stanowia, ze mieszkaricy gminy/
wojewoddztwa tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadowa. Gospodarka komunalna powinna
zatem obejmowac wykonywanie zadan wtasnych (w szczegélnosci zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej zgodnie z art. 1 ust. 2 u.g.k.) w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
spotecznosci zamieszkujacej na terytorium gminy (wspdlnota samorzagdowa). Za powyzszym
stwierdzeniem dodatkowo moze przemawiac tres¢ art. 6 ust. 1 u.s.g,, a takze art. 2 ust. 2 u.s.w.,
zgodnie z ktérymi do zakresu dziatania gminy czy Wojewddztwa nalezg wszystkie sprawy publiczne
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o znaczeniu lokalnym/wojewddzkim, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw/
organow administracji rzadowej. Zatem zadania JST powinny by¢ co do zasady realizowane
w zakresie wiasciwosci miejscowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Realizacja zadan przez kilka spotek komunalnych w tym samym zakresie

Ponadto, kontrola w osmiu JST stwierdzita wykonywanie takich samych zadan przez kilka spotek
z udziatem tej samej jednostki samorzadu, bez rzetelnej analizy ekonomicznej uzasadniajacej taka
organizacje tych zadan.
® Miasto Biatystok realizowato zadania w zakresie transportu publicznego za posrednictwem trzech spoétek.
Nie dokonano rzetelnej analizy mozliwosci ograniczenia kosztéw dziatalnosci poprzez potaczenie spoétek.
Utrzymywanie trzech spétek generowato taczne koszty ogdlnego zarzadu na poziomie blisko 6 min zt

w 2013 r. Koszty te wzrosty od 2008 r. o ponad 700 tys. z, w tym koszty wynagrodzen zarzaddw spotek
- 0238 tys. zt (35%).

e W dwoch przypadkach JST uznaty, ze taczenie spétek jest niezasadne z uwagi na zbyt mate oszczednosci
(np. oszczednosc¢ rzedu 10 tys. zt na wynagrodzeniu dla rady nadzorczej). W pozostatych przypadkach JST
nie analizowaty kosztéw wynikajacych z funkcjonowania kilku spétek w tym samym obszarze.

Tworzenie przez JST dwéch lub wiecej spétek o podobnym lub identycznym przedmiocie
dziatalnosci powinno — w ocenie NIK - by¢ stosowane jedynie w sytuacjach, gdy jest
to najkorzystniejszym rozwigzaniem pod wzgledem ekonomicznym, organizacyjnym itp. Podziat
takich samych zadan miedzy kilka spotek z udziatem tej samej jednostki zwieksza bowiem koszty
realizacji tych zadan (np. dublujace sie koszty ogdlnego zarzadu) oraz moze mie¢ negatywny
wptyw na skutecznos¢ wykonywanych zadan. W jednym przypadku sytuacja konkurowania dwéch
spotek z udziatem tej samej JST, w tym samym obszarze dziatalnosci, spowodowata, ze jedna z nich
nie zrealizowata powierzonych zadan i w efekcie zostata zlikwidowana.

e Utworzenie w 2009 r. spotki Park Przemystowy w Watbrzychu Sp. z 0.0., ktérej dziatalnos¢ miata polegac
na zapewnieniu preferencyjnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Miasta
(zaangazowato w ten podmiot 5 120 tys. zt) nie zostato poprzedzone rzetelng analiza mozliwosci realizacji
przyjetych zatozen oraz potrzeb funkcjonowania podmiotu. Zblizony profil dziatalnosci miata inna spotka
z udziatem Miasta Watbrzych — ,INVEST-PARK DEVELOPMENT” Sp. z o.0. Park Przemystowy w Watbrzychu
Sp. z 0.0. nie zrealizowat zadan, dla ktérych zostat powotany i zostat zlikwidowany z powodu braku
dokapitalizowania przez udziatowcéw kwestionujacych optacalnosc realizacji przedsiewziecia. Doprowadzito
to do utraty przez Miasto Watbrzych $rodkéw z tytutu wniesionego aportu do Parku Przemystowego
w Watbrzychu Sp. z 0.0. w wysokosci 170,3 tys. zt.

3.2.1.3. Proces tworzenia i przystepowania do spoétek przez JST

Szczegdtowa analiza procedur tworzenia i przystapienia JST do spétek prawa handlowego w latach
2009-2013 wykazata nierzetelne dziatania w tym zakresie oraz btedne interpretowanie przepisow.

28 skontrolowanych JST przystgpito w latach 2009-2013 do 75 spotek, w tym 14 z nich (19%)
po utworzeniu realizowato zadania korzystajac ze sSrodkéw UE.

Zasadnos¢ przystepowania do spotek

JST, podejmujac decyzje o utworzeniu spotek lub przystapieniu do juz istniejacych, nie posiadaty
dokumentow o charakterze strategii whascicielskiej lub strategii restrukturyzacji ustug publicznych,
okreslajacych polityke powierzania spotkom ze swoim udziatem zadan publicznych. Wedtug
wyjasnien kontrolowanych urzeddéw nie istniata potrzeba opracowania takich dokumentéw
(UM w Nowej Soli, UMW Warminsko-Mazurskiego).
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W opinii NIK wprawdzie nie byto obowigzku opracowania takich dokumentéw, jednak w praktyce
ich brak przetozyt sie na nierzetelne planowanie, przygotowanie oraz realizacje przedsiewziec.

Na 66 analizowanych przedsiewzie¢, dla ktérych realizacji utworzono spétki, tylko 30 (tj. 45%) byto
uwzglednionych w strategiach rozwoju JST, a dla zaledwie czterech (6%) przedsiewzie¢ strategie
przewidziaty forme organizacyjng w postaci spotek.
® Przyktadem strategii, w ktérej uwzgledniono role i funkcje spétek miejskich w realizacji konkretnych
zadan majacych doprowadzi¢ do osiggniecia zatozonych celéw, byta Strategia Rozwoju Miasta Bolestawiec.
W aktualizacji z 2013 r. wskazano zadania i planowane projekty, ktére maja by¢ bezposrednio realizowane
przez poszczegdlne spoétki z udziatem Miasta.
Ustalenia kontroli prowadzg do wniosku, ze tworzenie spétek przez JST nie wynikato
z przemyslanej strategii dziatania i rzetelnej analizy sposobu realizacji poszczegdlnych zadan.
Brak byto wiec podstaw do uznania, ze wykonywanie danych zadanh za posrednictwem spoétek jest
najkorzystniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia celéw ustalonych przez JST. Nalezy to oceni¢
negatywnie, poniewaz $wiadczy o nierzetelnych decyzjach w zakresie sposobu zagospodarowania
majatku JST wnoszonego do tych spotek.

Nierzetelnos¢ w podejmowaniu decyzji o tworzeniu spoétek, ktére miaty realizowac zadania JST,
potwierdza tez fakt, ze w blisko potowie zbadanych przypadkéw (31 na 66) przed utworzeniem
spotek nie dokonano jakiejkolwiek oceny optacalnosci lub efektywnosci przedsiewziecia, ktére
miato by¢ przez dang spotke realizowane.

® Brak byto analiz kosztéw i korzysci, analizy kosztéw realizacji zadan publicznych za posrednictwem spotki
w odniesieniu do dotychczasowego modelu lub do innych wariantéw takich, jak np. realizacja zadania
ze Srodkéw budzetu JST, zlecenie ustug, partnerstwo publiczno-prywatne itp.

Brak tez byto analiz i prognoz dotyczacych potrzeb kapitatowych niezbednych spétkom w kolejnych
latach ich funkcjonowania wraz ze wskazaniem zrédet ich sfinansowania.

Ogoétem nieprawidtowosci na etapie przygotowania przedsiewziecia wystapity w przypadku
utworzenia 35 spotek, co stanowi 53% analizowanych przedsiewziec.

Brak analizy uwarunkowan prawnych, ekonomicznych oraz organizacyjnych tworzenia spétek
i powierzania im zadan publicznych skutkowato wadliwym wykonaniem zadan lub catkowitym
niepowodzeniem. Powotanie 23 spoétek byto nieuzasadnione - jak wykazata kontrola - pod
wzgledem prawnym i ekonomicznym, przy czym w przypadku osmiu spétek (34,8%) pod wzgledem
prawnym, w przypadku 10 spétek (43,5%) pod wzgledem ekonomicznym, a w przypadku pieciu
spotek (21,7%) zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i ekonomicznym.
® Przed utworzeniem przez Miasto Elblagg Aquapark Sp. z 0.0. oraz przez Miasto Malbork Centrum Aktywnego
Wypoczynku w Malborku Sp. z 0. 0. nie dokonano analizy, z ktérej wynikatoby ze ta forma realizacji inwestycji

jest najkorzystniejsza i ekonomicznie uzasadniona. W efekcie przedsiewziecia stanowigce przedmiot
dziatalnosci tych spotek nie zostaty przez nie zrealizowane.

® Przed podjeciem przez Wojewddztwo Slaskie w latach 2009-2013 decyzji o utworzeniu spétek Koleje Slaskie
Sp. z0.0., Stadion Slaski Sp. z 0. 0., Szpital Choréb Ptuc w Siewierzu, OLK Poradnie Specjalistyczne w Sosnowcu
Sp. z 0.0. oraz nabycia udziatéw w Megrez Sp. z 0.0. nie sporzagdzono ocen optacalnosci lub efektywnosci
projektoéw, ktore powierzono tym spétkom, nie dokonano tez analizy kosztéw i korzysci, poréwnania kosztow
realizacji zadan publicznych za posrednictwem sp6tki w stosunku do dotychczasowego modelu. Brak tez
byto analiz i prognoz dotyczacych potrzeb kapitatowych niezbednych spétkom w kolejnych latach ich
funkcjonowania wraz ze wskazaniem zrédet ich sfinansowania. Urzad dysponowat opracowaniem (z lutego
2010 r.) dotyczacym Kolei Slaskich sp. z 0.0., w ktérym wskazano m. in. mocne i stabe strony, a takze szanse
i zagrozenia tego przedsiewziecia. Z kolei, proces przeksztatcert samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej zostat wskazany w dokumencie Kierunki restrukturyzacji samodzielnych publicznych zaktaddw opieki
zdrowotnej, dla ktérych organem zatozycielskim jest Wojewddztwo Slgskie na lata 2009-2013. Dokumenty te nie
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zawieraty jednak danych wynikajacych z analiz finansowych. W odniesieniu do Stadionu Slaskiego Sp.z o.0.
jedyny udziatowiec tworzac spodtke z zamiarem powierzenia jej procesu inwestycyjnego kierowat sie
m.in. zamiarem wytaczenia naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z budowa poza budzet Wojewdédztwa
Slgskiego oraz zapewnieniem spétce mozliwosci rozliczenia podatku VAT, co wynikato z uzasadnienia
do uchwaty w sprawie powotania spoétki. Brak byto jednakze ustalen dotyczacych perspektyw dalszego
dofinansowania Spotki i zatozen odnosnie terminu powierzenia jej zadan.

Przystapienie samorzadu wojewddztwa do dwdch spétek poprzez nieodptatne nabycie udziatow

i akcji spotek w trybie art. 50 ust. 1 u.s.w. jako mienie Skarbu Paristwa nastapito z pominieciem

wymogow art. 13 ust. 2 u.s.w.

e Nabycie udziatéw PUHIT nastgpito w oparciu o wniosek Wojewoddztwa Matopolskiego do Ministra SP, ktéry
nie zawierat rzetelnej informacji o zamierzonym sposobie wykorzystania tego mienia. We wniosku wskazano,
ze mienie spo6tki ma stuzyc realizacji strategii Wojewddztwa i regionalnych programéw operacyjnych
w obszarze ,przemystu czasu wolnego”, rozumianego jako prowadzenie w obiektach nalezacych do PUHIT
dziatalnosci turystycznej (hotelarstwo i wypoczynek). Nie poinformowano o planowanym wykorzystaniu
majatku PUHIT do zagospodarowania go na potrzeby administracyjne UMW oraz przeznaczeniu pozostatej
czesci na sprzedaz w celu uzyskania srodkéw finansowych na remonty obiektow przeznaczonych dla
Matopolskiego UMW.

NIK stoi na stanowisku, ze mienie SP lub mienie bedace we wtadaniu panstwowych oséb prawnych,
o ktérym mowa w art. 50 u.s.w., moze by¢ przekazywane samorzagdowemu wojewddztwu
na cele, o ktérych mowa w art. 11 ust 1i 3 u.s.w., tj. zwigzanych z realizacja strategii rozwoju
wojewddztwa oraz regionalnych programéw operacyjnych. Dziatania te uznawane sg za zadania
wtasne Wojewoddztwa. Jezeli jednak dziatania te realizowane sg przy uzyciu mienia, o ktorym
mowa w art. 50 ust. 1 u.s.w., wykraczaja poza sfere uzytecznosci publicznej, to przekazanie mienia
Wojewddztwu na zasadach okreslonych w art. 50 ust. 1 u.s.w. w postaci akcji lub udziatéw spotek
prawa handlowego moze nastapic tylko wtedy, gdy spotki te spetniajg wymogi z art. 13 ust. 2 u.s.w.

W zwigzku z utworzeniem i dziatalnoscig spotek komunalnych w zakresie niezgodnym z przepisami,
skontrolowane JST wydatkowaty z naruszeniem prawa w latach 2009-2013 taczng kwote
55909,1 tys. zt.

Uchwaty Rad Miast oraz Sejmikéw dotyczace utworzenia 14 spétek (21%) nie zawieraty podstawy
prawnej wskazujgcej przestanke utworzenia spoétki, ktéra miata prowadzic¢ dziatalnos¢ poza sferg
uzytecznosci publicznej, a w osmiu kolejnych (12%) podano niewtasciwa podstawe prawna.

W 19 uchwatach, w ktérych okreslono przedmiot dziatalnosci powotywanych spoétek jako
niemieszczacy sie w sferze uzytecznosci publicznej (dotyczyto to 15 uchwat Rad Miast i czterech
uchwat Sejmikéw), wskazano nastepujace przestanki przystgpienia JST do spétki: ,wazna dla
rozwoju gminy’; dziatalnos¢ klubu sportowego (po 5 spétek), niezaspokojone potrzeby i bezrobocie
(1 spétka), czynnosci promocyjne stuzacych rozwojowi wojewdédztwa (1 spétka), czynnosci
edukacyjne stuzace rozwojowi wojewddztwa (1 spotka).

Nadzér wojewoddw nad tworzeniem spotek komunalnych

Nadzér nad zgodnoscia uchwat organéw stanowigcych JST w sprawach przystapienia do spotek
sprawuja wojewodowie, na podstawie art. 86 u.s.g. oraz art. 78 u.s.w.

Zadna z uchwat organéw stanowigcych JST, na podstawie ktérej utworzono lub przystapiono
do spétki niezgodnie z przepisami, nie zostata zakwestionowana przez wtasciwego wojewode
w ramach sprawowanego nadzoru. Nadzor ten nie obejmowat analizy, czy przestanki
uprawniajace JST do przystapienia do spoétek poza sferg uzytecznosci publicznej byty spetnione.
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Wynikato to czesciowo z tego, ze wojewodowie nie posiadali wszystkich danych pozwalajacych
na zidentyfikowanie zaistnienia przestanek, a ponadto wiele uchwat nie wskazywato,
ktéra przestanka miata miejsce w przypadku przystapienia do danej spotki.

® Wojewoda Matopolski wyjasniajac, ktéra z przestanek zawartych w art. 13 ust. 2 u.s.w. zostata spetniona
w przypadku przystapienia Wojewodztwa Matopolskiego do spotki Przedsiebiorstwo Ustug Hotelarskich
i Turystycznych Sp. z 0.0. stwierdzit, ze organ nadzoru badat w pierwszej kolejnosci kwestie zgodnosci uchwaty
Sejmiku w sprawie wystapienia do Ministra SP z wnioskiem o przekazanie Wojewddztwu 100% udziatow
tej spotki z dyspozycjg zawarta w art. 50 ust. 1i 2 u.s.w., gdyz jest to w ocenie organu nadzoru lex specialis
do normy zawartej w art. 13 tej ustawy.

3.2.1.4. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spoétek komunalnych

Analizie poddano spofki, na ktére skontrolowane urzedy wywieraty decydujacy wptyw (182 spdtek
na koniec 2008 r. oraz 245 na koniec 2013 r.%).

Wartos¢ aktywow ogoétem wszystkich analizowanych spotek na koniec 2008 r. wyniosta 140 mid zt,
a na koniec 2013 r. - 372 mld zt (wzrosta 0 232 mid zt, czyli 166%).

Zobowigzania spotek komunalnych i poziom zadtuzenia

W badanym okresie zobowigzania poddanych analizie spétek komunalnych wzrosty o blisko
53 mld zt i nieco pogorszyty sie wskazniki ich zadtuzenia. Znaczna czes¢ majatku byta
zabezpieczeniem kredytow uzyskanych przez spotki.

e W latach 2009-2013 stan zobowigzan wzrést z 28,6 mld zt do 81,6 mld zt, czyli o 53 mld zt (185%). Srednio
zobowigzania przypadajace na jedna sp6tke wzrosty ze 157 min zt do 333 min zt. Wskaznik ogélnego
zadtuzenia spotek’® zwiekszyt sie z 0,2 do 0,22, co oznaczato zmiane o 7%. Zobowigzania zabezpieczone
na majatku spoétek wzrosty z 1,8 mid zt do 14,1 mid zt, a wiec 0 12,3 mld (689%), przy czym wzrost ten wynikat
gtdéwnie ze wzrostu zobowigzan zabezpieczonych na majatku spétek z udziatem Miasta Szczecin (z 0,5 mid zt
do 9,5 mld zt). Udziat zobowigzan zabezpieczonych na majatku spétek we wszystkich zobowigzaniach
na koniec 2008 r. wyniost 6%, a w 2013 r. wzrést do 17%. Wzrost zobowigzan w spoétkach wynikat gtéwnie
z zaciggniecia kredytéw lub emisji obligacji przeznaczonych na sfinansowanie inwestycji.

Badania wynikow ekonomiczno-finansowych spétek komunalnych wykazaty, ze nie tylko
wzrasta zadtuzenie tych spotek, ale takze poziom tego zadtuzenia jest coraz wiekszy w stosunku
do zadtuzenia JST.

® Suma zadtuzenia spétek do zadtuzenia JST wzrosta z 3% w 2008 r. do 5% w 2013 r.*', a wskaznik stopnia
zadtuzenia JST z uwzglednieniem zadtuzenia spétek w 2009 r. wynidst 14% i wzrést do 17% w 2013 r.*2,

NIK zauwaza, ze stosunek zadtuzenia JST tacznie z zadtuzeniem spétek z jego udziatem w poréwnaniu
do dochodoéw budzetu JST wzrdst w badanym okresie Srednio o 84 punkty procentowe.

e Wskazniki zadtuzenia Miasta Krakowa w kontrolowanym okresie utrzymywaty sie na podobnym poziomie
lub nieznacznie zmniejszaty sie, lecz wskaznik uwzgledniajacy zadtuzenie spotek z udziatem Miasta zwiekszyt
sie w badanym okresie o ponad 13%. Swiadczy to o zjawisku przenoszenia zadan samorzadu wymagajacych
pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania (kredytéw) do spétek.

JST korzystajg z mechanizmu przenoszenia do spétek zadan wymagajacych wysokich naktadow
finansowych, gdyz powoduje to odcigzenia budzetu JST i nominalne zmniejszenie zadtuzenia JST,
ktérego poziom podlega ustawowym rygorom. Jednak biorgc pod uwage, ze JST w réznych formach
sq zobowiagzane do zapewnienia srodkoéw na sptate przez spotki zobowiazan (np. poreczenia

29 Z uwzglednieniem spétek, ktére istniaty w 2008 r. i zostaty zlikwidowane w okresie do 2013 r.
30 Zobowigzania i rezerwy/aktywa ogétem.

31 Danedla 19 JST.

32 Danedla 13 JST.
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kredytéw czy zobowiazanie do podnoszenia kapitatu zaktadowego spétki), nalezy uznacd iz zjawisko
to ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa finanséw JST. Wymaga to rzetelnej analizy ryzyka
wynikajacego z zadtuzenia spotek i jego wptywu na zobowiagzania budzetu JST.

Wyniki finansowe i zatrudnienie w spoétkach komunalnych

Wyniki finansowe spoétek komunalnych pogorszyty sie w badanym okresie. Przy wzrastajgcych
przychodach, znacznie wiekszy byt wzrost kosztéw, w tym kosztéw ogdlnego zarzadu. Co piata
spotka w ogdle nie osiggneta zysku w badanym okresie.

e W 2008 r.1faczne przychody 182 spotek, na ktére skontrolowane JST wywieraty decydujacy wptyw, wyniosty
69,9 mld zt. W 2013 r. przychody 245 spotek, na ktére skontrolowane JST wywieraty decydujacy wptyw,
wyniosty 83,2 mld zt. Koszty ogétem tych spotek wyniosty odpowiednio 67,0 mld zt oraz 85,1 mld zt. Srednio
jedna spétka w 2008 r. osiagneta przychody 384 min zt i poniosta koszty 368 min zt, a w 2013 r. uzyskata
przychody 340 min zt, przy kosztach 347 min zt.

® Na wzrost kosztow ogdtem istotny wptyw miato zwiekszenie kosztow ogdlnego zarzadu, ktére wzrosty
z 25,7 mld zt do 41,2 mid I3, czyli 0 15,5 mld zt (60%). Koszty wynagrodzer zarzadéw i rad nadzorczych
wyniosty 4,1 mld zt w 2008 r. ($rednio 22,7 mIn zt na jedna spotke) oraz 6,1 mid zt w 2013 r. (24,9 min zt). Sredni
koszt tych wynagrodzen wzrést w kontrolowanym okresie o blisko 11%.

e W efekcie nastapit ponad 3-krotny spadek wyniku finansowego spétek. Zmalat on o 5,0 mld zt, z tacznego
zysku 2,4 mld zt na koniec 2008 r. do straty 2,6 mld zt na koniec 2013 r. Odsetek spétek, ktore osiagnety
zysk, zmalat o 10 punktéw procentowych. Na 182 spétki w 2008 r. zysk netto osiagneto 137 (75%), natomiast
z 245 spotek w 2013 r. zysk netto osiggneto 159 (65%). Az 48 spotek w ciggu 5 lat objetych kontrola nie
osiggneto zysku w zadnym roku.

Dziewiec spotek nie generowato przychoddéw ze wzgledu na to, ze byty w fazie realizacji projektéw
i nie rozpoczety jeszcze fazy operacyjnej realizowanych przedsiewziec. Poza takimi przypadkami
kontrola wykazata nieefektywne zarzadzanie i niedbato$¢ o zmniejszanie kosztow dziatalnosci
oraz kosztéw swiadczonych ustug.
® Przyczyna straty Gornoslaskiego Przedsiebiorstwa Wodociggédw SA (GPW), bedacego sp6tka z udziatem
Wojewddztwa Slaskiego, w 2013 r. byty wysokie koszty finansowe, na ktére ztozyly sie przede wszystkim: odpisy
aktualizujace wartos¢ aktywdw trwatych (dotyczace certyfikatow inwestycyjnych w funduszach inwestycyjnych
zamknietych, obligacji dtugoterminowych), odpisy aktualizujace wartos¢ rzeczowych aktywoéw obrotowych
(dotyczace naleznosci spornych z tytutu poreczenia obligacji, wierzytelnosci z tytutu udzielonego kredytu,
obligacji krétkoterminowych, naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek). Odpisy aktualizacyjne dotyczyty
aktywow i naleznosci trzech spotek. Ponadto, GPW zawigzata rezerwe na zobowigzania warunkowe w formie
lokat kaucyjnych stanowigcych zabezpieczenie zobowigzan kredytowych spétki zalezne;j.

® 7 kolei Fundusz Gornoslaski SA za 2011 r. wykazat strate netto, ktdrej przyczyna byta przede wszystkim
przecena do zera akgcji posiadanych w SCF SA o wartosci 13,7 min zt w zwigzku z wnioskiem o upadtosc tej
spotki, ponadto udziaty w Megrez Sp. z 0.0. przeceniono o 134 tys. zt z uwagi na strate tej spotki za 2011 .

® Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej - Kros$nienski Holding Komunalny Sp. z 0.0. (MPGK),
spotka z udziatem Miasta Krosna, udzielita pozyczki innej spétce z udziatem tej gminy na kwote 1 min
zt. Mozliwos¢ udzielenie przez MPGK pozyczki moze swiadczy¢ o nadmiernym zamrozeniu $srodkow
pienieznych w tej spotce. Wskazniki ptynnosci biezacej MPGK wynosity odpowiednio w 2012 r.
- 2,46 (bilans jednostkowy) oraz 2,48 (bilans skonsolidowany grupy kapitatowej), a w 2013 r. — odpowiednio
2,11 2,12. Wskazuje to na nadmierng ptynnosc¢ biezaca spétki i moze swiadczy¢ o braku optymalnego
zarzadzania srodkami publicznymi oraz braku dziatari w zakresie minimalizowania kosztow ustug publicznych.
NIK wskazuje, ze pomimo wypracowania w latach 2009-2013 przez MPGK zysku ze sprzedazy, zysku
z dziatalnosci operacyjnej i zysku z dziatalnosci gospodarczej, w 2013 r. podniesiono ceny i stawki optat
za dostarczanie wody oraz odprowadzanie $ciekéw.

33 Na podstawie danych ze 150 spotek prowadzacych rachunek zyskéw i strat w ukfadzie kalkulacyjnym lub poréwnawczym
(pozycja koszty ogdlnego zarzadu stanowi sume kosztéw: podatki i optaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne
i inne s$wiadczenia, pozostate koszty rodzajowe).
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e W Agencji Rozwoju Miasta SA w Krakowie (sp6tce z udziatem Miasta Krakéw), mimo okresowego zmniejszenia
zatrudnienia wzrosty koszty wynagrodzen, przy czym w latach 2010-2013 koszty wynagrodzen byty réowne
lub nawet o ponad 60% wyzsze (w 2012 r.) niz przychody ze sprzedazy. Srednie wynagrodzenie w Spé6tce
wzrosto w okresie 2009-2013 0 46%, a jednoczesnie wyraznie przekraczano w niektérych latach planowany
poziom kosztéw z tytutu wynagrodzen.

Wiele przedsiewzie¢ byto z zatozenia nierentownych. NIK wskazuje przy tym na niewtasciwy
mechanizm wsparcia JST dla spétek realizujgcych takie zadania. W sytuacji uzyskiwania przychodéw
niezapewniajacych zysku z prowadzonej dziatalnosci JST zobowigzywalty sie do pokrywania strat.
Powodowato to, ze spofki nie dbaty w wystarczajagcym stopniu o ograniczanie kosztow. W opinii NIK
zobowigzanie do pokrywania strat spétek powinno by¢ uzaleznione od uzasadnionego wzrostu
kosztow spotek, a JST w zatozeniach biznesowych przedsiewziecia powinny precyzyjnie okresli¢
sytuacje, w ktérych dofinansowanie moze by¢ udzielone.

Zatrudnienie w spétkach nalezacych do skontrolowanych JST zwiekszyto sie w latach 2009-2013
o blisko 10 tys. etatéw, co stanowito wzrost o trzecig czesc.

® Na koniec 2008 r. zatrudnienie w spétkach z udziatem skontrolowanych JST wyniosto 30 411 etatéw, a do konca
2013 r. wzrosto do 40 245 etatéw (0 32%), czyli 0 9 834 etatéw. Wzrost zatrudnienia byt zwigzany z tworzeniem
przez JST nowych spétek (przybyto tam 10 542 etaty). Wzrost zatrudnienia nastapit w 131 spétkach w tym
38 nowopowstatych.

3.2.2. Gospodarowanie majatkiem JST wniesionym do spétek
3.2.2.1. Transfery majatku JST do spétek i inne $wiadczenia

Kontrola wykazata duza skale zaangazowania majatku jednostek samorzadu terytorialnego w spotki
zich udziatem, bez nalezytej analizy ekonomicznego uzasadnienia takich transferéw odnoszacego
sie do celow dziatania poszczegdlnych spétek.

W latach 2009-2014 (30 czerwca) wartosc¢ transferow pienieznych i rzeczowych do spoétek
z udziatem 28 kontrolowanych JST wyniosta 7 714 min zt, w tym aporty 3 342 min zt, wktady
pieniezne 1 897 min zt, dotacje 2 475 min zt.
® Najwieksze transfery nastapity w przypadku Wojewddztwa Pomorskiego (1 416 min zt) oraz Miasta Gdansk
(939 min zt).
Majatek przekazany spétkom przez wszystkie skontrolowane JST stanowit 4% catego majatku JST
w2013 r.

Ponadto, na podstawie uméw przekazywano spoétkom $rodki z tytutu: sptaty zobowigzan
podmiotéw leczniczych (przed dniem ich przeksztatcenia w spétki prawa handlowego w latach
2012-2014), doptat do kapitatu zapasowego lub rezerwowego spétek oraz dofinansowania
dziafalnosci spétek — facznie 769 min zt.

Wartos$¢ srodkow przekazanych spotkom, m.in. w zwigzku z realizacjg projektéw
wspotfinansowanych z budzetu UE wyniosta 562 min zt.

Majatek JST wykorzystywany przez spotki na podstawie umow dzierzawy, uzyczenia czy zarzadzania
wynosit co najmniej 125 min zt (byty to gtéwnie nieruchomosci).

JST w kontrolowanym okresie udzielity spétkom ze swoim udziatem poreczen na kwote 2 206 min zt,
pozyczek na kwote 71 min zt, gwarancji na kwote 60 min zt, umorzen i odroczen w kwocie 49 min zt.

e 7 tytutu poreczenia kredytu zaciggnietego przez PKS w Nowym Saczu na kwote 6 250 tys. zt i w zwigzku
z niewywiazaniem sie spo6tki z tego zobowigzania, Wojewddztwo Matopolskie dokonato sptaty poreczonych
kredytéw w kwocie 1 622 tys. zt (UMW Matopolskiego).
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Dwie JST w zwigzku z dokapitalizowaniem spotek pozyskiwaty na ten cel srodki finansowe
z zewnetrznych zrédet (kredyty lub obligacje), zwiekszajac swoje zadtuzenie.

® Objecie przez Wojewddztwo Slaskie akcji oraz udziatéw w czterech spétkach (Gornoslaskie Towarzystwo
Lotnicze SA (GTL ), Wojewédzki Park Kultury i Wypoczynku SA (WPKiW), Koleje Slaskie Sp. z 0.0., Stadion
Slaski Sp. z 0.0.) 0 facznej wartosci 81,9 min zt zostato sfinansowane kredytami. taczne wydatki zwigzane
z zaciggnieciem kredytéw (sptata kapitatu, odsetek i prowizji) w okresie od 2009 r. do korica | potowy 2014 r.
wyniosty 38 mIn zt, w tym spfata rat 31,8 min zt, odsetki — 5,9 mIn zi, prowizje od kredytéw - 0,3 min z.
Zobowigzania kredytowe Wojewddztwa Slaskiego zwigzane z dokapitalizowaniem spoétek nastepujaco
wplynety na stan zadtuzenia Wojewddztwa Slaskiego: za 2009 r. zobowigzania z tytutu kredytu na objecie
akgcji GTL (28 mln zt) stanowity 70% cato$ci zobowigzan, na koniec 2010 r. zobowigzania z tytutu kredytu
na objecie akcji w spétce WPKiW (10 min zt) stanowity 5,8% wszystkich zobowigzan, natomiast na koniec
2013 r. zobowiazania w kwocie 44 mIn zt dotyczace spotek Koleje Slaskie i Stadion Slaski stanowity 8,8%
wszystkich zobowiagzan.

® Zkolei Miasto Tychy w 2014 r. dokonato emisji obligacji w kwocie 86 min zt, z czego 30 min zt przeznaczono
na podwyzszenie kapitatow zaktadowych trzech spétek (Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej Sp. z o.0.
-2 mln zt, Master - Odpady i Energia Sp. z 0.0. — 4 mIn zt, Tyskiego Sportu SA — 24 min zi).

Zasadnos$¢ wnoszenia majatku samorzadu terytorialnego do spotek komunalnych pod wzgledem
prawnym i ekonomicznym

JST przewaznie nie dokonywaty analiz efektywnosci dokapitalizowania spo6tek oraz zwiekszenia
udziatéw poprzez wniesienie majatku rzeczowego. Decyzje o transferach majatku do spdétek
komunalnych nie byty poprzedzone oszacowaniem faktycznych potrzeb spétek ze wzgledu
na realizowane zadania oraz korzysci lub pozytki dla JST w zwigzku z rozporzadzeniem majatkiem
na rzecz spétek komunalnych.

Ponadto, JST nie analizowaty transferéw przeznaczonych na dokapitalizowanie spétek ze swoim
udziatem pod katem wystagpienia pomocy publicznej. Na 28 urzedow tylko pie¢ przeprowadzato
analizy w tym zakresie. Obowigzek taki wynikat m.in. z art. 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej**. Przepis ten stanowi, ze projekty
programoéw pomocowych, w tym przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wytaczen
grupowych, oraz pomocy indywidualnej, a takze pomocy indywidualnej na restrukturyzacje,
wymagaja uzyskania opinii Prezesa UOKIK. Wedtug wyjasnient kontrolowanych JST, podwyzszenie
kapitatu nie wymagato takich analiz, poniewaz w takim przypadku nie zachodzi zjawisko pomocy
publicznej. NIK zauwaza, ze przy kazdej decyzji dotyczacej dokapitalizowania spotek, w ktorych
JST posiada udziaty, nalezy rzetelnie przeanalizowac sytuacje pod katem niedozwolonej pomocy
publicznej. Fakt obejmowania udziatow w spoétkach przez JST w zamian za ich dokapitalizowanie
nie przesadza bowiem o tym, ze takie dokapitalizowanie nie stanowi niedozwolonej pomocy
publiczne;j.

e UM Krosna nie dopetnit formalnego obowigzku uzyskania opinii UOKiK dotyczacej pomocy publicznej
przy dokapitalizowaniu sp6tki Centrum Dziedzictwa Szkta Sp. z 0.0., w zwigzku z realizacja przedsiewziecia
wspotfinansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

® UM Jelenia Géra powierzyt Spotce Termy Cieplickie Sp. z 0.0. funkcje operatora kompleksu rekreacyjno-sportowego
Termy Cieplickie - Dolnoslaskie Centrum Rekreacji Wodnej, bez uprzedniego przeprowadzenia analizy, czy
powierzenie to stanowi pomoc publiczng i czy udzielenie takiej pomocy spétce jest prawnie dopuszczalne.
Nieprawidtowosci NIK stwierdzita w odniesieniu do majatku o tgcznej wartosci 96,5 min zt
przekazanego przez siedem skontrolowanych urzedéw. Kwota ta stanowita 1% wszystkich srodkéw
przekazanych przez te JST spotkom komunalnym.

34 Dz.U.z 2007 r.Nr 59, poz. 404 ze zm.
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Przekazanie pieciu spotkom srodkéw o tacznej wartosci 87,5 min zt byto nieuzasadnione pod
wzgledem celéw ich dziatania.

® Whniesienie przez Wojewddztwo Matopolskie akcji PKS w Nowym Saczu SA do Matopolskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego SA (MARR) byto nieuzasadnione z punktu widzenia celéw dziatalnosci MARR. Uzasadnieniem
takiego dziatania nie mogto by¢, jak podano w uchwale Sejmiku, ,wkomponowanie i wykorzystanie PKS
do réznorodnych przedsiewzie¢ gospodarczych realizowanych przez MARR”, gdyz przedmiot dziatalnosci
MARR (m.in. prowadzenie dziatalnosci wspierajacej rozwdj Matopolski w szczegdlnosci poprzez popularyzacje
przedsiebiorczosci i aktywnosci obywatelskiej w regionie) nie obejmowat dziatalnosci realizowanej przez PKS
(transport zbiorowy). Podobnie powierzenie spétce Matopolski Parki Przemystowe Sp. z 0.0. (MPP) rewitalizacji
terendéw wokot szpitala nie miato uzasadnienia w celu dziatania tej spétki, okreslonym przez Sejmik.

® Whniesiony przez Miasto Malbork do spétki Centrum Aktywnego Wypoczynku w Malborku Sp. z 0.0. majatek
w formie pienieznej o facznej wartosci 400 tys. zt byt przeznaczony m.in. na zakup ruchomosci od nalezacego
do Miasta Malbork Osrodka Sportu i Rekreacji, remont sanitariatdw kampingu i pokoi hotelowych, w celu
wykorzystywania do $wiadczenia ustug hotelowych i kampingowych. Tego rodzaju dziatalnos¢ nie stanowi
zadan wilasnych Miasta, wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej oraz nie znajduje uzasadnienia
w przepisach art. 10 u.g.k.
Wydatkowanie srodkéw z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego w tacznej wysokosci 18,4 min zt
na zakup udziatéw Centrum Praha oraz kina ,Luna” byto nieuzasadnione z punktu widzenia zadan
realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
® Nabycie tych sktadnikéw majatku Max Filmu nie miato ekonomicznego uzasadnienia z punktu widzenia
zadan realizowanych przez Wojewddztwo i faktycznie stanowito pomoc wobec Max Filmu w zwigzku z jego
trudna sytuacja finansowa. Nabycie tych skfadnikéw nastapito w sytuacji, gdy Max Film nie wywigzywat sie
z zobowiazan podatkowych wobec Wojewddztwa, nastepnie otrzymat od wojewddztwa dwie kolejne pozyczki
i ich nie spfacat. UMW Mazowieckiego nie podjat dziatar zwigzanych z wyegzekwowaniem spfaty powyzszych
pozyczek (cho¢ obie umowy zostaty zabezpieczone wystawionym przez Max Film wekslem in blanco), a zgodzit
sie na propozycje Max Filmu uregulowania zobowiazan wynikajacych zaréwno z powyzszych pozyczek, jak
i z opfat za uzytkowanie wieczyste gruntéw za lata 2010-2011 poprzez zakup udziatéw w spdice Centrum
Praha. Dziatanie powyzsze doprowadzito do sytuacji, w ktérej de facto Wojewddztwo z wtasnych srodkéw
uregulowato zobowigzania Max Filmu wobec siebie.
Miasto Tychy umorzyto spétce Srodmiescie Sp. z 0.0. odsetki w kwocie 16 tys. zt. od nieterminowej
zapfaty naleznosci (Tyskiemu Zaktadowi Ustug Komunalnych) wynikajacej z dzierzawy targowiska,
pomimo ze przestanka umorzenia nie wystgpita. Kondycja finansowa spotki byta w tym okresie
dobra i na biezgco regulowata ona wiekszo$¢ swoich zobowigzan. Ponadto, w okresie gdy spotka
wnioskowata o umorzenie, uruchamiata rodzaj dziatalnosci wykraczajacy poza sfere uzytecznosci
publicznej (ustugi pogrzebowe), co wigzato sie z dodatkowymi kosztami, w tym np. zakupem

samochodu pogrzebowego o wartosci 55 tys. zt.

3.2.2.2. Wykorzystanie przez spotki sktadnikow majatku samorzadu przekazanego przez JST

Spotki w wiekszosci wasciwie wykorzystywaty majatek, wniesiony przez JST. Z 55 spotek z udziatem
kontrolowanych JST majatek w sposéb niewtasciwy wykorzystato 12. Nieprawidtowosci dotyczyty
majgtku o wartosci 11,3 min zt (0,4% majatku wniesionego do tych spétek przez JST). Polegaty one
gtéwnie na wykorzystaniu majatku w dziatalnosci, ktérej spotki komunalne nie moga prowadzi¢,
oraz na zadysponowaniu majatkiem niezgodnie z przepisami.

¢ Nieruchomosci o wartosci 4 min zt, wniesione przez Miasto Lubin do Regionalnego Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0., byty wykorzystane przez te spo6tke pod budowe doméw i mieszkan na sprzedaz,
podczas gdy dziatalnos¢ taka wykraczata poza granice dozwolonej aktywnosci gospodarczej samorzadow.

® Nowosolskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w latach 2009-2013 sprzedata sze$¢
nieruchomosci, wniesionych do sp6tki przez Miasto Nowa Sél, za tagczng kwote 1 363,0 tys. zt (trzy
nieruchomosci niezabudowane oraz trzy lokale mieszkalne). Sprzedaz tych nieruchomosci naruszata art. 27
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ustawy z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego®, ktéry
nie zezwala towarzystwom budownictwa spotecznego na obrét nieruchomosciami. Czes¢ wniesionych
nieruchomosci nie byta przez ponad 11 lat wykorzystywana do celéw dziatalnosci spotki, co wskazuje na brak
uzasadnienia do ich przekazania na rzecz spotki.
Ponadto kontrola wykazata, ze spétki komunalne byty finansowo wspierane przez JST
za posrednictwem innych spétek nalezacych do tej JST, w formie pozyczek oraz sponsoringu.
Spétki komunalne przekazywaty $rodki na rzecz innych spétek nalezacych do tej samej JST, ktérych
przedmiot dziatalnosci nie miat zadnego zwigzku z celami spotek pozyczajacych lub sponsorujacych.

e Dziatalnos$¢ Tyskiego Sportu SA, spotki z udziatem Miasta Tychy, byta sponsorowana przez inne spétki
z udziatem Miasta Tychy. W sierpniu 2011 r. Prezydent Miasta Tychy wraz z przedstawicielami dziewieciu
spotek podpisat porozumienie, w ktérym strony zobowiazaty sie do wspierania zadan wtasnych gminy
poprzez wspieranie zadan Tyskiego Sportu SA zwigzanych z prowadzeniem sekcji hokeja na lodzie i pitki
noznej. Zgodnie z deklaracja zawarta w porozumieniu, osiem spétek zawarto z Tyskim Sportem SA umowy
sponsorskie i reklamowe na lata 2011-2015 o tacznej wartosci 4,6 min zt. Najwieksze wartosciowo umowy
sponsorskie w latach 2011-2014 podpisaty: PEC (1 min zt), RPWiK (0,8 mln z}), RCGWS (0,7 min tys. z}). Lacznie
w badanym okresie z tytutu porozumienia osiem spétek przekazato Tyskiemu Sportowi SA srodki o tacznej
wartosci 2,3 min zt.

® Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Kros$nie udzielito Centrum Dziedzictwa Szkta
Sp. z 0.0. w Kro$nie pozyczki na kwote 1 min zt na sptate przez te druga kredytéw. Jednoczesnie w latach
2009-2011 Miasto Krosno dokapitalizowato MPGK kwotga 6,7 mIn zt. Udzielanie pozyczek nie miescito sie
w zadnym z wymienionych w statucie MPGK rodzajow dziatalnosci i nie byto tez dozwolonym przepisami
rodzajem dziatalnosci spétki z udziatem samorzadu gminnego.

3.2.2.3. Kontrola wykorzystania przez spétki komunalne otrzymanych sktadnikow majatku JST
zgodnie z celem okreslonym w decyzji o ich przekazaniu

Kontrola wykazata brak skutecznych mechanizméw kontroli prawidtowosci wykorzystania majatku,
wnoszonego do spoétek przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W skontrolowanych 28 JST, poza zasadami nadzoru wtascicielskiego nie byto regulacji okreslajacych
sposdb kontroli wykorzystania przez spétki przekazanego im majatku. Nie wprowadzano tez
mechanizmdw raportowania o sposobie wykorzystania takiego majatku.

W latach 2009-2013 tylko jeden urzad stwierdzit przypadek nieprawidtowego wykorzystania
whniesionego majatku. Tymczasem kontrola NIK wykazata, ze takie nieprawidtowosci wystapity
w 12 spotkach. W 10 spoétkach majatek byt wykorzystywany do celéw innych niz wskazane
w odpowiednich uchwatach organéw JST (sposdb wykorzystania przez spétki sktadnikow majatku
przekazanego przez JST zostat opisany w pkt. 3.2.2.2. Informacji).

W sprawie uregulowan dotyczacych nadzoru wtascicielskiego, JST staty na stanowisku, ze kontrola
wykorzystania przez spétki otrzymywanych sktadnikow majatku wynika z kodeksu spotek
handlowych i jest sprawowana przez powotane rady nadzorcze oraz ze system polskiego prawa
nie przewiduje tworzenia odrebnych i specjalnych regulacji dotyczacych kontroli wykorzystania
majatku przekazanego spétkom. Nie kwestionujac faktu, ze dla realizowania polityki wtascicielskiej
wobec spoétek z udziatem JST wystarczajace s regulacje zawarte w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa, zdaniem NIK nadzér i kontrola ze strony rad nadzorczych spétek z udziatem
JST moze nie zapewnia¢ skutecznego nadzoru nad wykorzystaniem przez spétki przekazanego
im majatku. Organy wykonawcze JST nie wykorzystywaty mozliwosci, jakie miaty jako walne
zgromadzenia akcjonariuszy lub zgromadzenia wspdlnikéw. Nie korzystano m.in. z dobrych

35 Dz.U.z2013r, poz. 255., dalej: ustawa o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.
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praktyk, stosowanych wobec spétek Skarbu Painstwa, np. zobowigzania wobec zarzadu spotki,
ktora zostaje dokapitalizowana w zwigzku z realizowanym przez nig zadaniem inwestycyjnym,
do ztozenia sprawozdania radzie nadzorczej z wykonania tego zadania. NIK nie podziela opinii,
ze kontrole w zakresie wykorzystania przekazywanych przez JST sktadnikéw majatku bytyby
ingerencja w dziatalnos¢ operacyjng spotek. JST jako dysponent majatku przekazywanego
spotkom ma mozliwos¢ stworzenia mechanizmoéw kontroli wtasciwego wykorzystania tego
majatku. Na podstawie ogdlnych informacji w tym zakresie zawartych w sprawozdaniach F-01
oraz corocznych sprawozdaniach spétek sktadanych walnym zgromadzeniom - wskazywanych
w wyjasnieniach przez kontrolowane JST jako zrodto petnej wiedzy o sposobie wykorzystania
majatku przez spotki — nie jest mozliwe uzyskanie informacji, jak spétki wykorzystuja przekazane
im srodki publiczne.

Dobre praktyki

Przyktadem dobrych praktyk w tym zakresie byt UM w Watbrzychu, gdzie w 2011 r. Prezydent
Miasta powotat cztery zespoty doradcze do przeprowadzenia kontroli w spétkach, w ktérych
Miasto byto jedynym udziatowcem. Z tresci raportéw sporzadzonych przez poszczegdlne zespoty
wynikato m.in, ze dwie spotki zaangazowaty swoje wolne srodki finansowe w obce aktywa
finansowe, ktére w latach nastepnych, po przystapieniu do nich spétek, zaczety traci¢ na wartosci.
Zbywajac w roku 2012 swoje udziaty Miejski Zarzad Budynkéw Sp. z o0.0. stracit na tej operacji
ogoétem ponad 575 tys. zt, natomiast Miejski Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. zbyt swoje
udziaty wedtug wartosci ich nabycia.

W opinii NIK, brak kontroli dotyczacych przekazanych na rzecz spétek komunalnych sktadnikéw
majatkowych moze $wiadczy¢ o stabosci nadzoru wiascicielskiego. Nalezy wskazac na art. 50 u.s.g., ktéry
naktada na osoby uczestniczace w zarzadzaniu mieniem komunalnym obowiazek zachowania szczegélnej
starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

3.2.3. Skutecznosc i efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano spoétki
3.2.3.1. Realizacja zadan przez spotki z udziatem JST

W ramach kontroli szczegétowo zbadano 55 przedsiewzie¢, realizowanych przez spotki z udziatem
JST, w tym 34 niemajace charakteru uzytecznosci publiczne;j.

Wsrod przedsiewzie¢ podejmowanych przez spoétki komunalne dominowaty przedsiewziecia
o charakterze inwestycyjnym, a takze zadania w zakresie zarzadzania infrastrukturg samorzadowa.

e 27 przedsiewzie¢ miato charakter inwestycyjny, w tym 10 dotyczyto budowy infrastruktury sportowo-
-rekreacyjnej, szes¢ — budowy infrastruktury transportowej (linie kolejowe, lotniska), trzy - budowy
infrastruktury kulturalnej (muzea, kina), dwa - budowy infrastruktury informatycznej, a jedno — budowy
siedziby urzedu.

® 19 badanych przedsiewzie¢ obejmowato zarzadzanie infrastruktura JST. Niektdre przedsiewziecia obejmowaty
zaréwno realizacje inwestycji, a nastepnie zarzadzanie wybudowana infrastruktura.
17 przedsiewziec¢ byto realizowanych z wykorzystaniem srodkéw pomocowych UE. Osiem
zbadanych przedsiewzie¢ byto zainicjowanych i rozpoczetych przez urzedy JST lub ich jednostki
organizacyjne, a nastepnie powierzono je spétkom z udziatem danej JST. W niektérych przypadkach
byto to spowodowane niepowodzeniem realizacji przedsiewziecia przez JST.

® Przyktadowo, budowa stadionu miejskiego w Biatymstoku byta zainicjowana przez jednostke organizacyjna
Miasta Biatystok — Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji. Po wypowiedzeniu umowy z wykonawca, ktéry nie
wywigzywat sie z zobowigzan kontraktowych, MOSIR zawart umowe na dokonczenie realizacji inwestydji,
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a nastepnie Miasto utworzyto spo6tke Stadion Miejski Sp. z 0.0., ktéra przejeta to zadanie. Z wyjasnien
wynikato, ze jednym z motywdw powotania spétki byta koniecznosé przejecia ciezaru finansowania inwestydji
i odcigzenie Miasta od zapewnienia zrédet finansowania przedsiewziecia na etapie realizacji inwestycji
i dotrzymanie wymogdw zwigzanych z indywidualnym wskaznikiem zadtuzenia samorzadu, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W dwéch przypadkach powotana spétka celowa podstawowy zakres swoich zadan zlecita
podmiotom trzecim. W obu przypadkach nastapito to na rzecz jednostek organizacyjnych JST, ktéra
byta wiascicielem spotki celowej. Taki model roztozenia odpowiedzialnosci za powierzone zadanie
nie zapewniat skutecznego zarzadzania.

e Agencja Rozwoju Miasta SA (sp6tka z udziatem Miasta Krakowa), ktora petnita role spétki celowej
do wybudowania i eksploatacji Hali Widowiskowo-Sportowej, w zarzadzanie nig zaangazowata takze dwie inne
jednostki organizacyjne Miasta Krakowa. Powodowato to nieprzejrzystos¢ odpowiedzialnosci za efektywne
eksploatowanie obiektu oraz brak rzetelnego nadzoru nad przeptywem srodkéw miedzy wymienionymi
podmiotami, przekazywanych z tytutu organizowania imprez. Od oddania Hali do uzytkowania, w ciggu
117 dni w obiektach Hali Widowiskowo-Sportowej organizowano imprezy jedynie przez 30 dni, przy czym
nie wykorzystywano Hali do funkgcji kongresowo-wystawienniczej i ekspozycyjno-targowe;j.

® Biuro Inwestycji Euro Gdansk 2012 Sp. z 0.0., jednoosobowa spétka Miasta Gdansk, powotana do wykonywania
zadan w zakresie wybudowania i eksploatacji stadionu, powierzyta zadania dotyczace funkgji operatora tego
stadionu spétce Lechia Operator Sp. z 0.0 (dalej: AGO). Whascicielem tej spétki byta inna spétka nalezaca
do Miasta Gdansk - Gdanska Agencja Rozwoju Gospodarczego Sp. z 0.0. AGO z opdznieniem (do 218 dni)
dokonywato ptatnosci z tytutu dzierzawy stadionu, a Biuro Inwestycji Euro Gdansk 2012 Sp. z 0.0. udzielato
AGO pozyczek na zapewnienie jej ptynnosci biezacej, sptate czynszu z tytutu umowy dzierzawy stadionu
oraz na pokrycie wktadu finansowego AGO do wspdlnego przedsiewziecia (organizacja koncertu), mimo
iz AGO jako dzierzawca stadionu zobowiazat sie w umowie do prowadzenia dziatalnosci na wtasny koszt
i ryzyko, a takze terminowo regulowac¢ naleznosci wynikajace z tej umowy. Dyrektor ds. ekonomicznych
w Biurze Inwestycji Euro Gdansk 2012 Sp. z 0.0. uzasadniat nieegzekwowanie od AGO prawidtowej realizacji
warunkéw umowy dzierzawy m.in. powodzeniem restrukturyzacji AGO oraz zwiekszeniem mozliwosci
przychodowych tego podmiotu. Zdaniem NIK, powyzsze wskazuje na trudng sytuacje ekonomiczno-
-finansowa dzierzawcy stadionu, co moze powodowac problemy w samodzielnej realizacji przez niego zadan
wynikajacych z ww. umowy, a tym samym ryzyko niewtasciwego zarzadzania stadionem.

Przygotowanie przedsiewziec

Wiekszos¢ podejmowanych przez spoétki komunalne przedsiewziec (31) nie byta przewidziana
w strategii JST, powotujacych te spoéfki. 22 przedsiewziecia (40% zbadanych) byto nierzetelnie
przygotowanych przez powotane dla ich realizacji spotki. Decyzje o podjeciu tych przedsiewziec nie
byly poparte analizami ekonomicznymi i analizami optacalnosci, ktére wskazywatyby, ze realizacja
przedsiewziecia jest ekonomicznie uzasadniona. Brak byto tez analiz wskazujacych, ze utworzenie
spofki i realizacja przez nig danego przedsiewziecia jest najlepsza forma organizacyjng z punktu
widzenia celow okreslonych przez JST. Réwniez w przypadku powierzania spdtkom przedsiewziec
rozpoczetych wczesniej przez JST nie analizowano skutkéw zmiany formy organizacyjnej realizacji
zadan. Przedsiewziecia podejmowano tez bez zapewnienia organizacyjnych i finansowych
warunkow realizacji powierzonych zadan.

W efekcie przedsiewziecia te byty realizowane bez rzetelnie wypracowanej koncepcji,
co powodowato zmiennos¢ decyzji co do modelu realizacji lub ich niepowodzenie.
Nieprawidtowosci na tym etapie spowodowaty w realizacji czterech przedsiewzie¢ wydatkowanie
tacznej kwoty 4,4 min zt bez osiggniecia celu.

36 Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.
37 W dniu 28 maja 2012 r. zmieniono firme spétki na Arena Gdansk Operator Sp. z o0.0.
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® Przedsiewziecie obejmujace zaprojektowanie, budowe, utrzymanie oraz zarzadzanie siecia telekomunikacyjna
w postaci Matopolskiej Sieci Szerokopasmowej oraz $wiadczenie ustugi hurtowej dostawy transmisji
szerokopasmowej, podjete przez utworzona w tym celu przez Wojewoédztwo Matopolskie spo6tke (Matopolska
Sie¢ Szerokopasmowa Sp. z 0.0.; dalej — MSS) byto nierzetelnie przygotowane, a jego koncepcja ulegata
zmianom bez uzasadnienia. Zrezygnowano z zawarcia umowy inwestycyjnej niezbednej do zapewnienia
finansowania przedsiewziecia oraz sprzedano udziaty w MSS przy odrzuceniu korzystniejszej pod wzgledem
finansowym oferty, nie przeprowadzajac w tym zakresie zadnych analiz uzasadniajacych sprzedaz udziatow
MSS lub zmiane koncepcji. Decydujac o zbyciu udziatéw spétki, Samorzad Wojewddztwa stracit wptyw
na realizacje zadania stworzenia sieci szerokopasmowej, cho¢ powstanie spétki MSS uzasadniano tym,
ze przedsiewziecie to byto wazne dla rozwoju wojewddztwa i wpisywato sie w Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2007-2013. W efekcie niekonsekwentnych i nieprzejrzystych dziatan, projekt MSS
trwajacy juz sze$¢ lat nie zostat zrealizowany i do korica okresu objetego kontrolg NIK nadal znajdowat sie
we wstepnej fazie.

e W przypadku Aquapark Sp. z 0.0. (sp6tki Miasta Elblagga) w zadnej z pieciu koncepcji organizacyjno-
-biznesowych nie przewidziano realizacji zadania za posrednictwem spotki. W konsekwendiji nie zrealizowano
przedsiewziecia budowy aquaparku. Przyczyna tego byto m.in. niezapewnienie spétce odpowiedniego
poziomu finansowania umozliwiajacego realizacje zadania inwestycyjnego. Przekazana spofce przez Miasto
w formie dokapitalizowania kwota 101,2 tys. zt zostata wydatkowana na biezace funkcjonowanie spofki,
ktorej dziatania ograniczyty sie do wstepnego etapu przygotowawczego, z uwagi na zmiane koncepgcji
realizacji inwestycji. Oczekiwanym rozwigzaniem byto pozyskanie samodzielnie przez spé6tke finansowania
100% nakfadéw inwestycyjnych (bez dodatkowego finansowego zaangazowania Miasta w postaci srodkow
pienieznych lub poreczenia) z mozliwie dtugim 15-20 letnim okresem spfaty. W ocenie NIK przyjecie zatozenia,
ze realizacja inwestycji ma by¢ prowadzona wylgcznie w oparciu o zewnetrzne zrddta finansowania, przy
kapitale zakladowym wynoszacym 110,0 tys. zt, nie zapewniato mozliwosci wykonania tego zadania. Wskazuje
na to réwniez zatozona w analizach strata przez okres 18 lat w facznej kwocie 76.914,6 tys. zt, na ktérg
najwiekszy wptyw miaty koszty finansowe w kwocie 70.656,5 tys. zt z tytutu kredytow.

®  Przy tworzeniu spétki Miejska Infrastruktura Sp. z 0.0. przez UM Krakdw, analizy nie obejmowaty kwestii korzysci
takiego modelu realizacji zadan w zakresie polityki parkingowej Miasta w poréwnaniu do dotychczasowego
modelu opartego o dziatalno$¢ jednostki organizacyjnej UM Krakéw, tj. Zarzadu Infrastruktury Komunalnej
i Transportu (ZIKiT). Nie przeanalizowano, czy i w jaki sposéb spotka miataby efektywniej wykonywac
te zadania. Wedtug biznesplanu przedsiewziecia budowa parkingu musi by¢ wsparta zrédtami przychodéw
z innych dziedzin, a ,pozyskanie finansowania bez wsparcia projektu dodatkowymi zrédtami przychodéw
dla spo6tki moze okazac sie bardzo trudne lub wrecz niemozliwe”. Jako te dodatkowe Zrédta przychoddéw
biznesplan wskazat przychody z nowopowstatych stref ptatnego parkowania i tylko z tymi przychodami
przedsiewziecie moze by¢ rentowne. Wobec wynikéw analizy brak byto — w ocenie NIK - przestanek
wskazujacych, ze realizacja tego przedsiewziecia przez nowopowstata spotke miataby by byc¢ efektywniejsza
niz w dotychczasowym modelu (przez ZIKiT, ktory takze miatby dodatkowe przychody z rozszerzonej
strefy ptatnego parkowania). Podobnie brak takich przestanek w kwestii kredytowania inwestycji czy tez
innej formy zewnetrznego finansowania (np. emisja papieréw wartosciowych). Zabezpieczeniem kredytu
miaty by¢ nieruchomosci, ktére do spotki miato wnies¢ Miasto. Nalezy przy tym zauwazyd, ze analiza nie
okreslata, jakie zasoby potrzebne beda spdtce do realizacji przedsiewziecia. Biznesplan nie okreslat tez,
jakie zasoby nalezatoby zredukowac w ZIKiT w zwigzku z przejeciem czesci zadan przez spotke. Po przejsciu
16 pracownikéw z ZIKIiT do spétki, zatrudnienie w sp6tce wzrosto do 30 osdb.

e Dziatania, podejmowane przez Miasto Kielce oraz spétke z jego udziatem Port Lotniczy SA, w zakresie
stworzenia Regionalnego Portu Lotniczego Kielce w Obicach, okazaty sie nieskuteczne, pomimo wydatkowania
na ten cel 27,7 min zt. Nie zdotano rozpoczac¢ przygotowania terenu przysztego lotniska, jak réwniez pozyskac
inwestora strategicznego, ktéry umozliwitby sfinansowanie budowy lotniska. Nie uzyskano prawomocnej
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia, bedacej warunkiem rozpoczecia
makroniwelacji terenu lotniska, co byto spowodowane gtéwnie nieprofesjonalnym przygotowaniem raportu
o oddziatywaniu na srodowisko budowy Regionalnego Portu Lotniczego. Jednoczes$nie w tym samym czasie
Wojewoddztwo Swietokrzyskie podejmowato dziatania zmierzajace do wybudowania w okolicach Kielc
innego lotniska pasazerskiego (w Mastowie) za posrednictwem spoétki Lotnisko Kielce Sp. z 0.0. W efekcie
nieuzgodnionych przez rézne JST dziatan nie powstato zadne lotnisko. Podejmowane przez spotke Port
Lotniczy SA dziatania w celu zapewnienia Zrédta finansowania budowy portu lotniczego poprzez pozyskanie
inwestora strategicznego okazaty sie nieskuteczne. Spétka w latach 2008-2013 poniosta koszty dziatalnosci
w wysokosci 2,7 min zt oraz wydatkowata na naktady inwestycyjne kwote 1 min zt.
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e Niezapewnienie srodkow na realizacje inwestycji i jednoczesnie brak realnego planu sfinansowania
przedsiewziecia ze srodkdéw zewnetrznych uniemozliwito zrealizowanie inwestycji dotyczacych infrastruktury
turystycznej przez Miasto Elblag (Aquapark sp.z 0.0.) oraz Malbork (Centrum Aktywnego Wypoczynku Sp.z 0.0)).

Faza realizacji przedsiewziec

Faza realizacyjna obejmowata budowe obiektu, w ktérym miaty by¢ realizowane zadania publiczne
lub organizacyjne przygotowanie zamierzonych ustug.

W dziewieciu przedsiewzieciach wystapity nieprawidtowosci na etapie realizacyjnym. W szesciu
przypadkach miaty one negatywne skutki finansowe o tacznej wartosci 83 min zt, w tym 75,9 min zt
wydatkowano z naruszeniem prawa, 7 mln zt stanowito uszczuplenie $srodkéw lub aktywow
skontrolowanych spotek.

Przyczynami zwiekszonych kosztow realizowanego przedsiewziecia byta m.in. realizacja wedtug
zmiennych koncepcji, bez przestrzegania rekomendowanych zatozen, wskazywanych przez
zatrudnionych doradcéw.

e UM Krakowa podejmowat budowe Hali Widowiskowo-Sportowej wedtug zmiennych koncepdji, a ze wzgledu
na nieprzestrzeganie rekomendowanych zatozen, wskazywanych przez zatrudnionych doradcéw,
nie osiggano efektéw. Miasto Krakéw podjeto w 2009 r. nieudang prébe wytonienia partnera prywatnego
(koncesjonariusza) do budowy Hali, wskazujac w ogtoszeniu brak wtasnego zaangazowania finansowego
w realizacje inwestycji. Takie warunki nie uwzgledniaty ryzyka wskazywanego w analizie przedsiewziecia przez
doradce, ze przedsiewziecie moze by¢ rentowne dla prywatnego partnera jedynie przy zastosowaniu dopfat
ze strony Miasta. W efekcie nie wptyneta zadna oferta. Nastepnie przedsiewziecie realizowano w wariancie,
w ktérym wszystkie ryzyka oraz koszty budowy i utrzymania pozostaty po stronie Miasta i nalezacych
do niego podmiotéw (inwestycje realizowata spétka z udziatem Miasta — Agencja Rozwoju Miasta SA). Wedtug
analizy firmy doradczej budowa Hali w modelu koncesji wymagataby zaangazowania Miasta w wysokosci
315,1 min zt, a w wariancie publicznym (finansowanie oraz zarzadzanie przez Miasto) - 362,9 min zt. Juz pod
koniec 2007 r. doradca wskazywat na holding KHK (ze 100% udziatem Miasta) jako naturalnego partnera
Miasta w Projekcie, uwzgledniajac jego ekonomiczny i finansowy potencjat w celu pozyskania zewnetrznego
finansowania tej inwestycji. Miasto nie skorzystato takze z tej rekomendacji, a po niepowodzeniu wariantu
realizacji w modelu koncesji podjeto decyzje o realizacji przedsiewziecia przez ARM jako spotke zalezng
KHK. Przyjety model realizacji przedsiewziecia (ARM jako spétka celowa do realizacji budowy HWS, zalezna
od KHK) powodowat brak transparentnosci przedsiewziecia pod wzgledem podziatu zadan oraz utrudniat
nadzér nad prawidtowym wykorzystaniem zasobdw w tym przedsiewzieciu.

W ogdle nie zrealizowano osmiu przedsiewziec¢ (14% skontrolowanych), natomiast 15 kolejnych
(27%) byto realizowanych z nieprawidtowosciami.

Nieprawidtowosci w realizacji przedsiewzie¢ polegaty gtéwnie na podejmowaniu dziatalnosci innej niz
cel utworzenia spofki, nieuzasadnione zwiekszanie kosztéw realizacji zadan wskutek bezpodstawnego
podwyzszenia wynagrodzenia dla wykonawcow lub pokrywania kosztéw, ktére powinien ponies¢
wykonawca. W dziataniach spétek przy realizacji dwéch przedsiewzie¢ naruszono przepisy zamoéwien
publicznych, w dwéch kolejnych w nieuzasadniony sposéb odstapiono od przyjetych zatozen,
a w jednym przedsiewzieciu nieprawidtowy byt nadzér nad zatrudnionymi wykonawcami.

® Agencja Rozwoju Miasta SA w Krakowie, nalezaca do Miasta Krakowa, zwiekszyta koszty budowy Hali
Widowiskowo-Sportowej w sposéb nieuzasadniony warunkami umowy tacznie o 75 466 tys. zt, co stanowito
20% wszystkich wydatkéw?® poniesionych na te budowe. Zarzad ARM m.in. wydatkowat z naruszeniem art. 67
ust. 1 pkt 5 Pzp kwote 22 682 tys. zt, udzielajagc zamodwienia w trybie z wolnej reki bez zachowania przestanek
dopuszczajacych udzielenie zaméwienia w tym trybie. Wybudowana Hala do korica okresu objetego kontrola
byta eksploatowana w sposéb odmienny od przyjetych zatozen, a dziatania zmierzajace do zrealizowania
tych zatozen byty nierzetelne.

38 Wedtug stanu na koniec czerwca 2014 r.
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® Spotka PUHIT po nieodptatnym nabyciu jej udziatéw przez Wojewddztwo Matopolskie, nie realizowata zadan,
jakie byty wskazane we wniosku Wojewddztwa do Ministra SP o komunalizacje tej spétki. Nieruchomosci
nalezace do PUHIT byty zbywane oraz zagospodarowywane na potrzeby jednostek organizacyjnych
Wojewddztwa, zamiast stuzy¢ realizacji strategii wojewddztwa i regionalnych programoéw operacyjnych
w obszarze przemystu czasu wolnego.

® Regionalne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (RTBS), w ktérej wiekszosciowy udziat posiadato
Miasto Lubin, ograniczyfa realizacje zadan wytacznie do budowania doméw i mieszkan na sprzedaz, podczas
gdy istotq jej dziatania byta budowa mieszkan z przeznaczeniem na wynajem.

e Tyski Sport SA przy modernizacji stadionu poniosta wydatek za przytaczenie do sieci elektroenergetycznej
budowanego obiektu, podczas gdy zgodnie z umowa wydatek ten winien ponies¢ wykonawca inwestycji.
W wyniku tego koszt realizacji inwestycji zostat obcigzony kwotg 22 tys. zt po stronie spotki. Ponadto spotka
poniosta nieuzasadnione wydatki w kwocie 5,8 tys. zt za zamdwiong moc i zuzycie energii cieplnej dostarczonej
do obiektu stadionu w czasie, w ktérym byt on objety robotami budowlanymi, a catg nieruchomos¢ przekazano
wykonawcy jako plac budowy. Zgodnie z umowa z wykonawca, koszty te nie powinny obcigzac spétki.

e Ponadto, Tyski Sport SA nie zabezpieczyt intereséw spotki poprzez niezawarcie w umowie przejecia sekgcji
hokeja na lodzie zapiséw zabezpieczajacych spétke przed sytuacja, w ktérej po zawarciu umowy przejecia
ww. sekgcji naleznosci z umoéw sponsorskich i reklamowych beda wptywaty do zbywcy oraz nie podpisat
bezzwtocznie z reklamodawcami i sponsorami stosownych uméw umozliwiajgcych wstapienie spotki w prawa
i obowigzki dotychczasowego wiasciciela sekcji hokeja na lodzie, wskutek czego spétka nie uzyskata facznie
450 tys. zt netto przychodoéw z tytutu realizacji uméw reklamowych i sponsoringu, a srodki te wptynety
do Gérnoslaskiego Klubu Sportowego ,GKS TYCHY”. Laczna kwota wynagrodzenia za przejeta sekcje pitki
noznej wypfaconego Goérniczemu Klubowi Sportowemu Tychy przez spétke byta wyzsza od ustalonego
w umowie z 9 czerwca 2011 r. 0 43 tys. zt i zamiast 900 tys. zt wyniosta 943 tys. zt. Wydatek 43 tys. zt, w ocenie
NIK, byt nieuzasadniony gdyz z zapiséw umowy z 9 czerwca 2011 r. wynika, ze sp6tka z dniem 1 czerwca
2011 r. przejetfa catos¢ praw i obowigzkéw (majatkowych i niemajatkowych) zwigzanych z sekcjg pitki noznej
za kwote nie wieksza niz 900 tys. zt, co w ocenie NIK obejmowato réwniez wyposazenie sekgji.

Faza operacyjna przedsiewziec

Faza operacyjna obejmowata etap udostepniania infrastruktury publicznej i Swiadczenia ustug
publicznych przez spotki komunalne.

Na tym etapie stwierdzono 10 przypadkoéw nieprawidtowego realizowania przedsiewzied.

e W Memorandum przedsiewziecia polegajacego na nabyciu akgji Polskich Kolei Linowych SA i przejecie
kontroli przez spotke z udziatem samorzadéw gminnych — Polskie Koleje Gérskie SA nad PKL SA wskazano
iz finansowanie nabycia akcji PKL SA powinno zosta¢ zapewnione m.in. poprzez emisje przez PKG SA obligadji,
a zabezpieczenie interesu Gminy wymagato zachowania przez Gminy - Zatozycieli Spétki co najmniej 5%
w kapitale zaktadowym oraz 10% udziatu w gtosach. Wedtug wyjasniert Burmistrza Miasta Zakopane proces
emisji obligacji PKG SA byt niemozliwy ze wzgledu na terminy procedur prywatyzacyjnych okre$lone przez
wiasciciela akcji PKL SA. Biorac pod uwage argumentacje Burmistrza, ze dla realizacji strategicznych celow
Miasta Zakopane niezbedny jest wptyw Miasta na dziatalno$¢ PKL, nalezy stwierdzi¢, ze niedochowanie
powyzszych zatozeh Memorandum stanowito istotne odstepstwo od tej koncepcji. W konsekwencji
zabezpieczenie interesu gmin w PKG SA jest jedynie tymczasowe, tj. w okresie 3 lat od zarejestrowania w KRS
podwyzszenia kapitatu zakladowego w drodze emisji akcji zwyktych serii C objetych przez Inwestora (§11 pkt 3
Uchwaty nr 1/2013 NWZ PKG SA z dnia 25 lipca 2013 r.), tj. do dnia 19 wrze$nia 2016 r. Po uptywie tego okresu
jedyna gwarancja Gmin Zatozycieli pozostanie postanowienie pkt. 8 statutu PKG SA stwierdzajace, ze tak
dtugo, jak Akcjonariusze Zatozyciele sg akcjonariuszami Spétki, uchwaty w sprawach zbycia lub obcigzenia
ograniczonym prawem rzeczowym lub obligacyjnym Kolei Linowej Kasprowy Wierch oraz Kolei Linowo-
-Terenowej Gubatéwka wymagaja ich zgody, a wiec takze Miasta Zakopane. NIK zauwaza, ze te warunki
nie zapewniaja decydujacego wptywu Gminy na dziatalno$¢ PKG. W sytuacji po przystapieniu do spotki
prywatnego inwestora nie zostato spetnione jedno z podstawowych zatozen udziatu PKG SA w prywatyzacji
PKL SA, tj. zabezpieczenia waznego interesu Gminy.

e W okresie realizowania przez Kryta Ptywalnie Sportowo-Rekreacyjna Sp. z 0.0. zadania wiasnego Miasta
Bolestawiec, do ktérego zostata ona powotana i ktére jej powierzono, tj. zadania polegajgcego na zarzadzaniu
obiektem ,Krytej Ptywalni Sportowo-Rekreacyjna w Bolestawcu” oraz prowadzeniem w niej dziatalnosci
w zakresie wypoczynku, sportu, rekreacji oraz rehabilitacji zdrowotnej, Miasto zbyto udziaty w tej spotce
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na rzecz innej spo6tki Miasta (Zaktad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.). Miasto utracito przez to nad KPSR
kontrole analogiczng do kontroli sprawowanej nad swoimi wiasnymi stuzbami. KPSR stata sie bowiem spétka
zalezng od ZEC w rozumieniu art. 10b ustawy o gospodarce komunalnej w zw. z art. 4 § 1 pkt 4 ksh., a zatem
wptyw Gminy na KPSR stat sie jedynie posredni. W zwigzku z powyzszym w okresie realizowania przez
KPSR ww. zadania doszto do zmiany podstawowego warunku umozliwiajagcego jego powierzenie na rzecz
tej Spoétki bez przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (jako zaméwienia
in-house). Pomimo to, Miasto nie powierzyto realizacji ww. zadania w postepowaniu przetargowym. Ponadto,
analizy ekonomiczne wykonane w zwiagzku z opracowaniem Studium wykonalnosci dla projektu pod nazwa
»Zaprojektowanie i budowa Regionalnego Centrum Rekreacyjnego w Bolestawcu — Krytej Ptywalni Sportowo-
-Rekreacyjnej’, wykonane zostaty przy zatozeniu kapitatu zaktadowego Spétki KPSR na poziomie 50 tys. zt przez
okres 10 lat oraz wysokosci czynszu dzierzawnego za dzierzawe sktadnikéw majatkowych Bolestawieckiego
Parku Wodnego ,Orka” na poziomie 63,57% wartosci odpisu amortyzacyjnego rocznego (od majatku
powstatego w ramach projektu) oraz 100% odpisu amortyzacyjnego od naktadéw odtworzeniowych
+ podatek VAT. Tymczasem Gmina w niecate p6t roku po rozpoczeciu dziatalnosci spétki podniosta jej kapitat
zaktadowy 0 500,0 tys. zt (11-krotnie), a warto$¢ czynszu dzierzawnego ustalita na poziomie ok. 2 tys. zt netto
(facznie za dzierzawe sktadnikéw majatkowych oraz dziatki gruntowej), tj. znacznie ponizej wartosci przyjetej
w Studium wykonalnosci - 38,4 tys. zt (tj. 5,3%). Z wyjasnien | Zastepcy Prezydenta Miasta wynikato, ze czynsz
dzierzawny zostat ustalony w wyniku negocjacji ze Spétka KPSR. Gmina ustalita czynsz dzierzawny w innej
wysokosci niz przyjeto w zatozeniach planu inwestycyjnego w Studium Wykonalnosci dla przedmiotowego
projektu, z uwagi na brak obowiagzku opierania sie na planach inwestycyjnych zawartych w Studium, juz
na etapie eksploatacji obiektu oraz korzystajac ze swobody zawierania uméw. Gmina zainwestowata
w 2010 r. w kapitat zaktadowy Spotki KPSR kwote 550 tys. zt, natomiast ze zbycia w styczniu 2014 r. udziatéw
w tejze spoétce uzyskata kwote 319 tys. zh, tj. na najnizszym dopuszczalnym poziomie, okreslonym stosowna
uchwata Rady Miejskiej z listopada 2013 r. Z wyceny biegtego rewidenta (z lipca 2013 r.) wynikata natomiast
proponowana warto$¢ udziatéw w kwocie 341,0 zt. Na przedmiotowej inwestycji kapitatowej w okresie
ok. 3 lat Miasto stracito 231 tys. zk.

® Mimo, ze ARM petnita role spétki celowej do wybudowania i eksploatacji Hali Widowiskowo-Sportowej,
w zarzadzanie nig zaangazowane sa takze dwie inne jednostki organizacyjne Miasta Krakow (KBF i ZIS).
Brak jest zarowno przejrzystego podziatu odpowiedzialnosci za efektywne eksploatowanie obiektu, jak
i brak rzetelnego nadzoru nad przeptywem srodkéw miedzy wymienionymi podmiotami, przekazywanych
z tytutu organizowania imprez. Do zakonczenia okresu objetego kontrolg nie osiggnieto docelowego modelu
zarzadzania obiektem, wskazanego w uchwale Rady Miasta Krakowa z dnia 9 listopada 2009 r., polegajacego
na wykonywaniu funkcji operatora przez podmiot zewnetrzny.

W jednym przypadku nieprawidtowa realizacja przedsiewziecia spowodowata uszczuplenia
srodkow JST.

® Przekazanie srodkéw finansowych dla Centrum Dziedzictwa Szkfa przez UM Krosna za udostepnianie do uzytku
publicznego schodéw ruchomych w facznej kwocie 650 tys. zt byto dziataniem nieuzasadnionym i stanowito
ukryta forme dokapitalizowania spétki. Schody te byty elementem infrastruktury CDS, za ktérego budowe
oraz eksploatacje odpowiadata spétka celowa — CDS. Studium wykonalnosci w zadnym z wariantéw nie
przewidywato otrzymywania przez CDS wynagrodzenia z tego tytutu od wiasciciela spotki. CDS prowadzi swoja
dziatalnos$¢ w oparciu o srodki pochodzace z Gminy (w postaci dokapitalizowania), nie ma wiec uzasadnienie
do dodatkowych form finansowania dziatalnosci CDS. Centrum Dziedzictwa Szkia jest elementem publicznej
infrastruktury i nie ma uzasadnienia, by korzystanie z jego elementdw takich, jak schody ruchome, wymagato
pokrywania kosztéw przez Gmine z tytutu wykorzystania ich do uzytku publicznego.

NIK zauwaza tez, ze w przypadku niektdrych realizowanych przedsiewzie¢ o charakterze
inwestycyjnym przyjeto nierealistyczne zatozenia, ktére skutkuja lub moga skutkowac problemami
w osiagnieciu zaktadanych rezultatéw finansowych przedsiewzie¢ oraz brakiem niezbednych
srodkéw na zarzadzanie wybudowang infrastruktura.

e W studium wykonalnosci Centrum Dziedzictwa Szkta, budowanego przez spétke z udziatem Miasta Krosno
Centrum Dziedzictwa Szkta Sp. z 0.0., znacznie nie doszacowano liczby etatéw, wielkosci kosztéw amortyzacji
oraz zuzycia materiatéw i energii. Spowodowato to wzrost kosztéw osobowych oraz obnizenie wyniku
finansowego spotki, a w konsekwencji niezrealizowanie planowanego wyniku finansowego. Osigganie
gorszych wynikéw ekonomicznych od zaktadanych w studium wykonalnosci stwarza ryzyko, ze nie bedzie
spetnione inne zatozenie, tj. uzyskiwanie przez spétke zyskdéw od 2016 r. i finansowania dzieki temu biezacej
dziatalnosci bez dokapitalizowania ze strony Miasta Krosna.
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e Zatozenia dotyczace funkcjonowania Portu Lotniczego w Szymanach, zawarte w studium wykonalnosci,
zaktadaty wzrost liczby pasazeréw w latach 2016-2020 o 560%, podczas gdy prognozy wielkosci ruchu
pasazerskiego w Polsce wskazuja wzrost liczby pasazeréw w Polsce w tym okresie o ok. 27%. Takie szacunki
dotyczace rozwoju ruchu lotniczego w Szymanach stwarzaja ryzyko ekonomiczne, co moze skutkowac
w przysztosci trudnosciami w wypracowaniu zysku operacyjnego.

e W dokumentach planistycznych dotyczacych budowy aquaparku w Watbrzychu przez spétke
AQUA-ZDROJ Sp. z 0.0. z udziatem Miasta Watbrzycha, brak byto uregulowan dotyczacych sposobu pokrywania
planowanych strat ponoszonych przez spétke do momentu osiggniecia rentownosci w roku 2022, kiedy spétka
wypracuje zysk netto w kwocie 506,0 tys. zt. Z powodu braku takich ustalen spétka bedzie musiata kazdego
roku wystepowac do organu witascicielskiego z wnioskami o pokrycie poniesionych strat na prowadzone;j
dziatalnosci natomiast brak jest gwarancji, ze wnioskodawca wyrazi zgode na pokrywanie strat ponoszonych
przez spotke.

3.2.3.2. Efekty realizacji zadan, dla ktérych powotano spotki

Z 55 zbadanych przedsiewzie¢ osiem w ogdle nie zostato zrealizowanych, a 15 przedsiewzie¢
realizowano z nieprawidtowosciami.

Szczegotowej kontroli w zakresie efektéw realizacji zadan przez spétki z udziatem JST poddano
20 spotek, ktére zrealizowaty 20 inwestycyjnych przedsiewzie¢ o wartosci 3,4 mid zt, z czego szes¢
zostato rozpoczete przez JST i w trakcie realizacji przejete przez spotki.

Potowe przedsiewzie¢ (10 z 20) realizowano niezgodnie z przyjetymi zatozeniami. W przypadku
szesciu przedsiewzie¢ (30%) nastapito przekroczenie wyznaczonego terminu oraz zaktadanych
kosztow. W poréwnaniu do zatozen koszty zostaty zwiekszone o0 223,8 min zt. Skala wydtuzenia
terminu realizacji wyniosta srednio 14,5 miesiecy. Dwa przedsiewziecia charakteryzowalty sie innym
niz planowano zakresem rzeczowym.

W szesciu z 20 przypadkoéw spoétki nieskutecznie realizowaty powierzone im zadania. Trzy
przedsiewziecia w ogodle nie zostaty zrealizowane, w przypadku dwdch wystapito zjawisko
przekazania zadan, dla ktérych powotano spétke, podmiotowi trzeciemu. Jedno ze zrealizowanych
przedsiewziec nie spetniato celu, jakie wyznaczyta spoétce JST.

W siedmiu przypadkach ustalono mierniki realizacji przedsiewziecia, przy czym przyjete mierniki
osiggnieto zaledwie w przypadku trzech przedsiewzie¢. Dwie spétki prowadzity monitoring
efektywnosci przedsiewziecia.

W skontrolowanych spétkach koszty ogélnego zarzadu wzrosty z 28,7 min zt w 2008 r.
(lub pierwszym roku dziatalnosci spétek) o 1 953 min zt (6 802%) do 1 982 min zt w 2013 r.*’, W tym
okresie relacja kapitatu zaktadowego do kredytéw dtugoterminowych spadta srednio z 14,7 do 4,9,
a relacja kapitatu wlasnego do zobowigzan ogétem z 86,6 do 13,6. W tym okresie nastapit spadek
wskaznikéw zadtuzenia dtugoterminowego z 12,4 do 1,3, biezacej ptynnosci - z 54,6 do 6,5,
operacyjnosci - z 81,1% do 72,9%, ustugochtonnosci - z 20,3% do 13,0%. Wzrosty natomiast
wskazniki ogélnego zadtuzenia (z 0,2 do 0,4), kosztéw administracyjnych (z 16,2% do 24,6%),
pracochtonnosci (z 17,1% do 21,6%).

Kontrolowane spoétki charakteryzowato nadmierne zadtuzenie oraz wysoki wzrost kosztéw ogélnego
zarzadu i zwigzany z tym wzrost kosztéw administracyjnych. Fakt ze koszty administracyjne (koszty
0go0lnego zarzadu i koszty sprzedazy) pozostawaty w rosnacej relacji do wynikéw sprzedazy nalezy

39 Na podstawie danych z 15 spétek prowadzacych rachunek zyskow i strat w uktadzie kalkulacyjnym lub poréwnawczym
(pozycja koszty ogdlnego zarzadu stanowi sume kosztéw: podatki i optaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne
i inne Swiadczenia, pozostate koszty rodzajowe).
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uznac za niekorzystna tendencje. Natomiast wskazniki obrazujace wyptacalnos¢, obcigzenie
przychodéw kosztami zewnetrznymi, finansowanie majatku przedsiebiorstwa kapitatami obcymi
oraz efektywnos¢ gospodarowania pozostawaty na bezpiecznym poziomie.

13 utworzonych spotek po powotaniu przejeto zadania, wykonywane dotychczas przez inne
jednostki organizacyjne JST. W przypadku czterech spétek przyniosto to pozytywne efekty w postaci
ograniczenia kosztéw realizacji zadan, a w przypadku czterech spotek wigzato sie to ze wzrostem
wynagrodzen pracownikéw spoétek w stosunku do wynagrodzen w jednostce, od ktérej spoétka
przejeta zadania.

e Spodtka Tyski Sport SA nie wywiazata sie z realizacji przejetego od Miasta Tychy zadania, tj. zarzadzania
obiektami sportowymi. Po 2,5 roku od wniesienia Stadionu Zimowego do spétki przez Miasto zostat
on przekazany przez spétke Miastu, gdyz spotce nie udato sie pozyskac srodkéw zewnetrznych w wysokosci
wystarczajacej na utrzymanie obiektu.

3.2.4. System badania skutecznosci i efektywnosci wykonywania zadan publicznych
za posrednictwem spotek

W ocenie NIK sposéb badania skutecznosci i efektywnosci wykonywania zadan publicznych
za posrednictwem spotek nie byt rzetelny. Na og6t jedynym narzedziem stosowanym przez JST
w celu monitoringu stopnia realizacji zadan publicznych byt nadzér wtascicielski. Jednak sposéb
sprawowania uprawnien nadzorczych wobec spétek z wiekszosciowym udziatem JST nie zapewniat
wystarczajacej kontroli nad realizacjg zadan publicznych powierzanych tym spotkom pod wzgledem
ich skutecznosci oraz efektywnosci.

e Sprawozdania z dziatalnosci spétki Lotnisko Kielce Sp. z 0.0. oraz jej sprawozdania finansowe nie zawieraty

istotnych informacji o stanie majatkowym i sytuacji finansowej, a takze oceny uzyskiwanych efektéw.

Nie wskazywaty tez czynnikdw ryzyka. Tym samym nie mozna podzieli¢ argumentacji Marszatka Wojewodztwa,

zawartej w wyjasnieniach, wskazujacej na mechanizmy nadzoru wtascicielskiego jako zapewniajace petny
nadzor Wojewddztwa Swietokrzyskiego nad wykonywaniem zadan przez te spotke.

Inne dziatania, w tym mechanizmy kontroli ustalone w systemie kontroli zarzadczej, nie byty

wykorzystywane lub byty wykorzystywane w niewystarczajagcym stopniu.

JST nie okres$laty miernikéw, ktére wyznaczatyby zadowalajgcy poziom wykonania zadan pod
wzgledem rzeczowym, finansowym, jakosci swiadczonych ustug publicznych czy ich dostepnosci.
W konsekwencji tego, nie badano realizacji zadan publicznych wedtug wymienionych wyzej kryteriéw.
Sporzadzane przez zarzady spotek roczne sprawozdania oraz ewentualne opinie mieszkancow
dotyczace skutecznosci wykonywania przez spotki zadan publicznych, nie stanowig w petni rzetelnego
narzedzia do badania skutecznosci i efektywnosci wykonywania zadan publicznych za posrednictwem
spotek z udziatem JST. Sprawozdania spotek nie zapewniaty petnej i rzetelnej informacji
w przedmiotowym zakresie, poniewaz petnity inng role w systemie nadzoru witascicielskiego.

Zdaniem NIK, angazujac znaczny majatek do dziatalnosci spotek i delegujac do nich obowiazki
w zakresie wykonywania zadan samorzadu terytorialnego, JST winny zapewni¢ rzetelne
mechanizmy badania skutecznosci i efektywnosci takiego modelu realizacji zadan publicznych.

Tylko cztery z 28 skontrolowanych JST stosowaty inne mechanizmy monitoringu zadan publicznych
niz nadzor wiascicielski oraz ustality mierniki oceny efektywnosci wykonywania zadan publicznych
przez spétki komunalne.
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Dobre praktyki

Przyktadem dobrych praktyk byt UM w Watbrzychu. W kazdej umowie, na podstawie ktdrej Miasto
przekazato spétkom do realizacji zadania publiczne byty zapisy naktadajace na spétki obowigzek
sktadania sprawozdan miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych lub rocznych z przebiegu realizacji
powierzonych zadan. Ponadto, Miasto zapewnito sobie prawo zgdania w kazdej sytuacji informacji
i rozliczen wydatkowanych kwot w ramach realizowanych przez spétki umoéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci w realizacji zadan przez spo6tki wskazuja na nieskutecznosc
dotychczasowych form badania prawidtowosci wykonywania przez spotki zadan oraz koniecznosc
wprowadzenia mechanizméw monitorowania wykonywania przez spotki zadan. Sposéb
wykorzystywania majatku przez spotki z udziatem Miasta takze wskazuje, ze zasady nadzoru
witascicielskiego, oparte na nadzorze rad nadzorczych nie jest w petni skuteczny. Ponadto, zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.
Biorac pod uwage powyzsze, zasadne wydaje sie wprowadzenie przez JST pomiaréw efektywnosci
zadan publicznych, poprzez ustalone mierniki. Ustalony stan faktyczny wskazuje takze na potrzebe
ustanowienia badz wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej w odniesieniu do oceny
skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan przez spoftki z udziatem JST.
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m Przygotowanie kontroli

Wyniki przeprowadzonych wczesniej przez NIK kontroli wskazujg*’, ze spétki komunalne prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza, wykraczajacg poza dopuszczalny zakres okreslony w art. 10 u.g.k.,
a wiekszos¢ skontrolowanych JST nie jest wtasciwie przygotowana do sprawowania nadzoru
wiascicielskiego. Ponadto, wyniki analizy ryzyka badanej dziatalnosci wskazaty m.in. na tworzenie
przez JST spotek celowych bez rzetelnego przygotowania zatozen przedsiewziecia, bedacego
przedmiotem dziatalnosci danej spotki oraz podejmowanie realizacji takich przedsiewziec przez
spotki komunalne.

Do kontroli wybrano, wedtug sposobu celowego, 28 jednostek samorzadu terytorialnego
oraz 20 spotek z udziatem JST, realizujacych zadania spoza sfery uzytecznosci publicznej. Spotki
zostaty wybrane z uwzglednieniem réznorodnosci wykonywanych zadan publicznych oraz rodzajow
badanych przedsiewzie¢ (gtéwnie: zadania inwestycyjne, zarzadzanie infrastrukturg publiczng).
Koncepcja kontroli zaktadata zbadanie konkretnych przedsiewzie¢, dla ktérych realizacji jednostki
administracji publicznej powotaty spétki (kontrola byta przeprowadzona w spétkach oraz w JST,
ktére powotaty te spotki do zycia).

W trakcie kontroli zorganizowano w siedzibie NIK w dniu 12 marca 2015 r. panel ekspertow, ktérego
celem byto oméwienie najistotniejszych zagadnien prawnych i ekonomicznych wykonywania
zadan publicznych przez spotki z udziatem samorzadu terytorialnego. W panelu udziat wzieli
przedstawiciele JST, reprezentanci swiata nauki, media branzowe oraz eksperci zajmujacy sie
problematyka samorzadu terytorialnego oraz gospodarki komunalne;j.

W trakcie panelu ekspertow, podnoszono m.in. kwestie dotyczace:

* interpretacji pojecia ,uzytecznos$¢ publiczna” w odniesieniu do dziatalnosci spétek z udziatem
samorzadu terytorialnego,

¢ kryteriéw dopuszczalnosci tworzenia spotek z udziatem JST poza sferg uzytecznosci publicznej,
+ roli spétek z udziatem JST w realizacji zadan samorzadu terytorialnego,
+ kierowania sie przez spotki z udziatem JST potrzebg zysku,

+ nadzoru JST nad sposobem wykorzystania przez spétki komunalne majatku wnoszonego przez
JST oraz nad wykonywaniem przez nie zadan publicznych,

+ metod przygotowania przedsiewzie¢ powierzonych sp6tkom z udziatem samorzadu
terytorialnego oraz metod oceny ich realizacji.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W wystgpieniach pokontrolnych kierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego (Urzedéw
Miast, Urzeddw Miejskich i Urzedéw Marszatkowskich) NIK wnioskowata przede wszystkim o:

— Dokonanie analizy dziatalnosci spétek z udziatem Wojewddztwa/Miasta w celu dostosowania
ich przedmiotu dziatalnosci oraz zakresu terytorialnego do wymogéw prawnych okreslonych
u.g.k. oraz u.s.w./u.g.k.

— Dokonywanie analizy uzasadnienia prawnego i ekonomicznego dziatalnosci spoétek
z wiekszosciowym udziatem Wojewddztwa/Miasta.

40 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania wybranych spétek z udziatem samorzadu gminnego na terenie Dolnego
Slaska (P/09/186), Informacja o wynikach kontroli zarzadzania komunalnym zasobem mieszkaniowym przez spotki prawa
handlowego z udziatem gmin (P/11/181).
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— Wzmocnienie mechanizméw kontroli w odniesieniu do spdtek z udziatem Wojewddztwa
realizujgcych zadania publiczne nad faktycznie wykonywang przez nadzorowane spoéiki
dziatalnoscig oraz wykorzystaniem majatku przez te spotki.

— Wprowadzenie zasad oceny efektywnosci i skutecznosci wykonywanych przez spétki zadan
publicznych poprzez ustanowienie miernikdw wykonywania zadan przez poszczegdlne spotki.

— Zapewnienie rzetelnej analizy zasadnosci wnoszenia majatku Wojewddztwa/Miasta do spétek
z jego udziatem z punktu widzenia celéw dziatalnosci poszczegolnych spotek i niezbednych
srodkéw do tej dziatalnosci.

— Wykazanie w informacji na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu, danych
o udziatach we wszystkich spotkach, w ktérych Wojewddztwo/Miasto takie udziaty posiada.

— Podjecie niezbednych dziatarn w celu przeanalizowania kwestii przyznania indywidualne;j
pomocy publicznej w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia.

W wystgpieniach pokontrolnych kierowanych do spétek, NIK wnioskowata przede wszystkim o:

— Zapewnienie rzetelnego i gospodarnego planowania kosztéw dziatalnosci spotki oraz realizacji
przyjetych planéw finansowych.

— Opracowanie dtugofalowej strategii oraz gtéwnych celéw dziatania spotki.

— Wzmocnienie systemu kontroli zarzadcze)j, ze szczegélnym zwrdéceniem uwagi na monitorowanie
kosztow dziatalnosci spotki.

— Efektywne i gospodarne zarzadzanie majatkiem spétek (Zintensyfikowanie dziatan w celu
zapewnienia warunkéw efektywnego wykorzystania Stadionu Miejskiego, z uwzglednieniem
udziatu spo6tki w przychodach i zyskach najemcéw; Dokonywanie sprzedazy sktadnikow
majatku spotki z zachowaniem zasad konkurencyjnosci w celu uzyskania najkorzystniejszej ceny
sprzedazy).

Sposréd 118 sformutowanych wnioskéw pokontrolnych 52 zostaty zrealizowane, 33 jest w trakcie
realizacji, a w przypadku 33 wnioskéw w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne uzasadniono
przyczyny, dla ktérych nie zostang uwzglednione. W odniesieniu do wniosku dotyczacego
dokonania analizy dziatalnosci spétek z udziatem Wojewodztwa/Miasta w celu dostosowania
ich przedmiotu dziatalnosci oraz zakresu terytorialnego do wymogoéw prawnych okreslonych
w u.s.w./u.g.k., niektére JST uznaty, ze zmian wymagaja przepisy, a nie obecny przedmiot
dziatalnosci spotek.

Zdaniem Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego niecelowe i niezasadne jest dokonywanie przez
ustawodawce diametralnego zréznicowania na gruncie ustawy o gospodarce komunalnej pozycji
gmin oraz wojewddztw w zakresie mozliwosci tworzenia i przystepowania do spétek prawa
handlowego poza sferg uzytecznosci publicznej. Przestanki okreslone przez ustawodawce w art. 13
u.s.w. z perspektywy teoretycznej uniemozliwiaja faktyczne wykonanie zadan wtasnych oraz
efektywna realizacje zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

W opinii Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego istnienie wielu rozbieznosci w interpretacji
obowigzujacych przepiséw prawnych, okreslajagcych dopuszczalny zakres dziatalnosci spotek
z udziatem JST, przesadza o braku jednoznacznej i niepodwazalnej podstawy do podjecia przez
Wojewoddztwo Swietokrzyskie czynnosci zwigzanych z ograniczeniem dziatalnosci utworzonych
przez nie spotek, od wielu lat prosperujacych z korzyscia dla catego regionu. Wdrozenie na tym
etapie ograniczen w prowadzonej dziatalnosci przez spétki, wptynetoby negatywnie na catoksztatt
funkcjonowania tych podmiotéw, zaburzajac im wypracowane z sukcesem, na bazie wieloletnich
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doswiadczen, mechanizmy i schematy dziatania. Nie pozwolitoby im to na skuteczna realizacje
opracowanych planéw biznesowych, ani na wywiazanie sie z osiggniecia zamierzonych wynikéw
finansowych.

Na podstawie art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK 21 jednostek ztozyto zastrzezenia do wystapien
pokontrolnych, dotyczace przede wszystkim przedmiotu dziatalnosci spotek, rzetelnosci
przygotowania przedsiewziec¢ oraz nadzoru nad wykorzystaniem przez spotki przekazanego
im przez JST majatku.

W zwigzku z ustaleniami kontroli ztozono dwa zawiadomienia do prokuratury i urzedu skarbowego.

Delegatura NIK w Szczecinie skierowata zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych oraz zawiadomienie do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

W zwiazku ze skierowaniem przez Delegature NIK we Wroctawiu do Urzedu Zaméwien Publicznych
w Warszawie zawiadomienia o ujawnionym w trakcie kontroli Regionalnego Centrum Sportowego
Sp. z 0.0. w Lubinie naruszeniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®,
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wszczat postepowanie administracyjne w przedmiocie
natozenia kar pienieznych na ww. podmiot.

m Finansowe rezultaty kontroli

Rezultaty finansowe® skutkéw stwierdzonych nieprawidtowosci podczas niniejszej kontroli
wyniosty ogétem 152 330 tys. zt. Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly sie kwoty:

¢ 123 947 tys. zt wydatkowane z naruszeniem prawa,

¢ 20554 tys. zt uszczuplenia srodkow lub aktywow,

* 1512 tys. zt wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami,

* 5200 tys. zt potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,

* 716 tys. zt sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,

¢ 400 tys. zt kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatari stanowigcych naruszenie prawa.

Jednoczesnie korzysci finansowe w wyniku przeprowadzonej kontroli wyniosty dotychczas
241 tys. zt.

41 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

42 Finansowe rezultaty kontroli obejmuja faktyczne albo potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
w zwigzku z prowadzonym postepowaniem kontrolnym, a takze korzysci finansowe jakie uzyskane zostaty lub zostang
w wyniku przedsiewzie¢ bedacych wynikiem tego postepowania.
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5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek NIK, ktére

przeprowadzity w nich kontrole

Jednostka Kontrolowana
I stopnia

Jednostka NIK

Jednostka kontrolowana II stopnia

Jednostki kontrolowane (w ramach kontroli P/14/019)

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Mazowieckiego

Instytucja Filmowa Max-Film SA w Warszawie

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego

Departament

Gospodarki, Urzad Miasta Krakowa Agencja Rozwoju Miasta SA w Krakowie

Skarbu Panstwa Urzad Miejski w Biatymstoku Stadion Miejski Sp. z 0.0. w Biatymstoku

i Prywatyzacji Urzad Miasta Krosna Centrum Dziedzictwa Szkta Sp. z 0.0. w Krodnie

Urzad Miasta Zakopane

Polskie Koleje Gorskie SA w Zakopanem

Urzad Miejski w Nowej Soli

Centrum Technologii i Wiedzy Interior Sp. z o0.0.
w Nowej Soli

Kujawsko-Pomorski
Urzad Marszatkowski

Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp. z o.0.

Delegatura NIK

w Bydgoszczy Urzad Miasta Bydgoszcz

Tramwaj Fordon Sp. z 0.0. w Bydgoszczy

Urzad Miasta Torun

Urzad Miejski w Grudzigdzu

Urzad Marszatkowski

Delegatura NIK Wojewddztwa Pomorskiego

Pomorska Kolej Metropolitalna SA w Gdarisku

w Gdansku Urzad Miejski w Gdarisku

BIEG 2012 Sp. z 0.0. w Gdansku

Urzad Marszatkowski

Delegatura NIK Wojewddztwa Slaskiego

W Katowicach Urzad Miasta Tychy

Tyski Sport SA w Tychach

Urzad Marszatkowski

Delegatura NIK Wojewddztwa Swietokrzyskiego

w Kielcach Urzad Miasta Kielce

Port Lotniczy Kielce SA w Kielcach

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa

Delegatura NIK Warminsko-Mazurskiego

Warmia i Mazury Sp. z 0.0. w Szczytnie

w Olsztynie Urzad Miasta w Malborku

Centrum Aktywnego Wypoczynku
w Malborku Sp. z o.0.

Urzad Miejski w Elblaggu

Urzad Marszatkowski

Delegatura NIK Wojewddztwa Wielkopolskiego

Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa SA w Poznaniu

w Poznaniu Urzad Miejski w Kaliszu

Aquapark Kalisz Sp. z 0.0. w Kaliszu

Urzad Miejski w Koninie

Urzad Miejski w Watbrzychu

AQUA-ZDROJ Sp. z 0. 0. w Watbrzychu

Delegatura NIK Urzad Miejski w Lubinie

Regionalne Centrum Sportowe Sp. z 0.0. w Lubinie

we Wroctawiu Urzad Miasta Bolestawiec

Urzad Miasta Jelenia Gora

Delegatura NIK Urzad Miasta Szczecin

Jednostki kontrolowane (w ramach kontroli I/14/004/LSZ)

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
Prawobrzeze Sp. z 0.0.

w Szczecinie

Nieruchomosci i Optaty Lokalne Sp. z o.0.
w Szczecinie
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5.2. Lista 0s6b odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnos¢

Nazwa jednostki kontrolowanej
(w ramach kontroli P/14/019)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego

Nazwisko osoby odpowiedzialnej

Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego
Adam Struzik

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego
Marek Nawara

od 27 listopada 2006 r. do 1 grudnia 2010 r.
Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
Marek Sowa

od 2 grudnia 2010 r.

Urzad Miasta Krakowa

Prezydent Miasta Krakowa
Jacek Majchrowski

Urzad Miejski w Biatymstoku

Prezydent Miasta Biategostoku
Tadeusz Truskolaski

Urzad Miasta Krosna

Prezydent Miasta Krosna
Piotr Przytocki

Urzad Miasta Zakopane

Burmistrz Miasta Zakopane,
Janusz Majcher

Urzad Miasta Nowa SOl

Prezydent Miasta Nowa Sol
Wadim Tyszkiewicz

Kujawsko-Pomorski Urzad Marszatkowski

Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Piotr Catbecki

Urzad Miasta Bydgoszcz

Prezydent Miasta Bydgoszczy
Rafat Bruski
od 14 grudnia 2010 r.

10.

Urzad Miasta Torun

Prezydent Torunia
Michat Zaleski

11.

Urzad Miejski w Grudzigdzu

Prezydent Grudziadza
Robert Malinowski

12.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
Mieczystaw Struk

13.

Urzad Miejski w Gdansku

Prezydent Miasta Gdanska
Pawet Adamowicz

14,

Urzad Marszatkowski Wojewd6dztwa
Slaskiego

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
Bogustaw Smigielski

od 12 stycznia 2008 r. do 2 grudnia 2010 .,
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego

Adam Matusiewicz

od 2 grudnia 2010 r. do 21 stycznia 2013 .,
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego
Mirostaw Sekuta

od 21 stycznia 2013 r. do 1 grudnia 2014 r.
Marszatek Wojewodztwa Slaskiego
Wojciech Satuga

od 1 grudnia 2014 r.

15.

Urzad Miasta Tychy

Prezydent Miasta Tychy
Andrzej Dziuba
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Lp.

Nazwa jednostki kontrolowanej
(w ramach kontroli P/14/019)

Nazwisko osoby odpowiedzialnej

16. |Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Swietokrzyskiego Adam Jarubas
17. | Urzad Miasta Kielce Prezydent Miasta Kielce
Wojciech Lubawski
18. |Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Warminsko-Mazurskiego Jacek Protas
19. | Urzad Miasta w Malborku Burmistrz Malborka
Andrzej Rychtowski
20. |Urzad Miejski w Elblaggu Prezydent Miasta Elblag
Jerzy Wilk
od 07 lipca 2013 r.
21. |Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Marszatek Wojewoddztwa Wielkopolskiego
Wielkopolskiego Marek Wozniak
22. |Urzad Miejski w Kaliszu Prezydent Miasta Kalisza
Janusz Pecherz
23. |Urzad Miejski w Koninie Prezydent Miasta Konina
Jozef Nowicki
24. |Urzad Miejski w Watbrzychu Prezydent Miasta Watbrzycha
Piotr Kruczkowski.
od 13 listopada 2006 r. do 6 sierpnia 2011 r.
Prezydent Miasta Watbrzycha
Roman Szetemej
od 26 maja 2011 r.
Prezydent Miasta Watbrzycha
25. | Urzad Miejski w Lubinie Prezydent Miasta Lubina
Robert Raczynski
26. |Urzad Miasta Bolestawiec Prezydent Miasta Bolestawiec
Piotr Roman
27. |Urzad Miasta Jelenia Géra Prezydent Miasta Jelenia Gora
Marek Obrebalski
od 30 listopada 2006 r. do 10 grudnia 2010 r.
Prezydent Miasta Jelenia Gora
Marcin Zawifa
od dnia 10 grudnia 2010 r.
28. |Instytucja Filmowa Max-Film SA Prezes Zarzadu
w Warszawie Lech Jaworski
od 30 listopada 2007 r. do 18 stycznia 2010 r.
Prezes Zarzadu
Pawet Doktor
od 19 stycznia 2010 r
29. |Agencja Rozwoju Miasta SA w Krakowie |Prezes Zarzadu Barttomiej Cieciak do czerwca 2013 r.
Zbigniew Rapciak, Prezes Zarzadu od czerwca 2013 r.
30. |[Stadion Miejski Sp. z 0.0. w Biatymstoku | Prezes Zarzadu

Adam Poptawski
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Nazwa jednostki kontrolowanej
(w ramach kontroli P/14/019)

Centrum Dziedzictwa Szkta Sp. z o.0.
w Krosnie

Nazwisko osoby odpowiedzialnej

Prezes Zarzadu Ryszard Rabski

od 4 pazdziernika 2010 r. do 25 lipca 2011 r,;
Prezes Zarzadu Roland Janocha

od 25 lipca do 21 pazdziernika 2011 r.;

Prezes Zarzadu Grzegorz Kubal

od 21 pazdziernika 2011 r. do 7 lutego 2012 r,;
Prezes Zarzadu Stefan Dziadosz

od 8 lutego 2012 r. do 2 wrzesnia 2013 .
Prezes Zarzadu Lech Kordas,

od 2 wrzesnia 2013 r.

32.

Polskie Koleje Gorskie SA w Zakopanem

Prezes Zarzadu tukasz Chmielowski

od 18 lipca 2012 r. do 29 sierpnia 2013 r.
Prezes Zarzadu Zbigniew Rekusz

od 29 sierpnia 2013 r.

33.

Centrum Technologii i Wiedzy
Interior Sp. z 0.0. w Nowej Soli

Prezes Zarzadu Andrzej Mattoka

34.

Kujawsko-Pomorskie Inwestycje
Medyczne Sp. z 0.0.

Prezes Zarzadu Wactaw Filar

do 20 stycznia 2011 .

Prezes Zarzadu Aleksander Szczesny
od 21 stycznia 2011 r.

35.

Tramwaj Fordon Sp. z 0.0. w Bydgoszczy

Prezes Zarzadu Witold Debicki

36.

Pomorska Kolej Metropolitalna SA
w Gdansku

Prezes Zarzadu Krzysztof Rudzifski

37.

BIEG 2012 Sp. z 0.0. w Gdansku

Prezes Zarzadu Ryszard Trykosko

od 21 marca 2008 r. do 26 lutego 2012 r.
Prezes Zarzadu Adam Kalata

od 27 lutego 2012 r. do 14 marca 2013 r.
Prezes Zarzadu Tomasz Kowalski

od 15 marca 2013 r.

38.

Tyski Sport SA w Tychach

Prezes Zarzadu Henryk Drob
do 16 lipca 2012 r.

Prezes Zarzadu Alina Sowa
od 17 lipca 2012 r.

39.

Port Lotniczy Kielce SA w Kielcach

Prezes Zarzadu Ryszard Muciek od 1 maja 2008 r.,

w okresie od 7 sierpnia do 22 wrzesnia 2009 r.
obowigzki Prezesa Zarzadu Spoiki petnita Teresa Seruga,
a od 23 wrzesnia do 8 grudnia 2009 r. Marian Parafiniuk.

40.

Warmia i Mazury Sp. z 0.0. w Szczytnie

Prezes Zarzadu Leszek Krawczyk

41.

Centrum Aktywnego Wypoczynku
w Malborku Sp. z 0.0.

Prezes Zarzadu Piotr Marian Sadowski

42,

Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa SA
w Poznaniu

Prezes Zarzadu Mariusz Grajek

od 14 pazdziernika 2009 r. do 2 czerwca 2010 r.
Prezes Zarzadu Wojciech Cerba

od 2 czerwca 2010r. do 23 kwietnia 2014r.

p.o. Prezesa Zarzadu Anna Strezynska

od 24 stycznia 2014 r. do 22 kwietnia 2014 r.
Prezes Zarzadu Anna Strezynska

od 23 kwietnia 2014

43.

Aquapark Kalisz Sp. z 0.0. w Kaliszu

Prezes Zarzadu
Janusz Krygier
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44,

Nazwa jednostki kontrolowanej
(w ramach kontroli P/14/019)

AQUA-ZDROJ Sp. z 0. 0. w Watbrzychu

Nazwisko osoby odpowiedzialnej

Prezes Zarzadu Robert Hadas

od 1 marca 2008 r. do 21 sierpnia 2011 r.
Prezes Zarzadu Bogdan Stanek

od 22 sierpnia 2011 r.

45.

Regionalne Centrum Sportowe Sp. z o0.0.
w Lubinie

Prezesa Zarzadu Artur Dubinski

do 3 grudnia 2010 r.

Prezesa Zarzadu Alfred Pilch

od 10 grudnia 2010 r. do 21 kwietnia2011 r.
Prezesa Zarzadu Piotr Midziak

od 21 kwietnia 2011 .

W ramach kontroli I/14/004/LSZ)
46. |Urzad Miasta Szczecin Prezydent Miasta Szczecin
Piotr Krzystek
47. | Towarzystwo Budownictwa Spotecznego | Prezes Zarzadu

Prawobrzeze Sp. z 0.0.

Roman Jerzy Dutka

48.

Nieruchomosci i Optaty Lokalne
Sp. z 0.0. w Szczecinie

Prezes Zarzadu
Andrzej Gajda
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5.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

o U~ WD~

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r,, poz. 594 ze zm.).
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.z 2011 r., Nr 45, poz. 236).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.z 2013 r., poz. 596 ze zm.)
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1030 ze zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z2014 r,, poz. 121 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U z2013 ., poz. 267
zezm.).

7. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U.z 2013 r,, poz. 907 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 885 ze zm.).

10.

1.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

1.

20.

21.

22.

23.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2014 ., poz. 1773).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U.z2007 r., Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z2014r., poz. 518 ze zm.).
Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r,, poz. 216 ze zm.).
Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.z 2015 r., poz. 696).
Ustawa zdnia 3 marca 2000 .o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi
(Dz.U.z2013r, poz. 254 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U.z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2015 r,, poz. 613).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U.z2010r., Nr 26, poz.133 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie warunkow powierzania spétce
celowej, utworzonej przez Skarb Panstwa, zarzadzania obiektami budowlanymi powstatymi
w wyniku realizacji przedsiewzie¢ Euro 2012 (Dz. U. Nr 75, poz. 399).

Ustawa z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych
przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 191, poz. 1411 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2007 r. w sprawie dokumentéw, materiatow oraz
informacji koniecznych do oceny zachowania przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy
organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi (Dz. U. Nr 162, poz. 1146).

Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, zmieniona ustawg
z dnia 5 sierpnia 2010 . (Dz. U. Nr 223, poz. 2218 ze zm.) — uchylona z dniem 29.11.2013 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie warunkdéw
i trybu udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytéw preferencyjnych ze srodkéw
Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz. U.Nr 57 poz. 296) — uchylone zdniem 29.11.2013r.
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5.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

N = m m  dm  dm  m m e -
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Skarbu Panstwa

Minister Rozwoju

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa

. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej

. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

. Szef Kancelarii Sejmu
. Szef Kancelarii Senatu

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego




