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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/021 - Wspieranie rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw Srodkami  Unii
Europejskiej w ramach Dziatania 4.3 i 4.5 Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Grazyna Cirko, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92457, z dnia
09 wrze$nia 2014 r.;

Lidia Rdzycka, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 92456, z dnia
09 wrze$nia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

INEA S.A2, ul. Kolejowa 19/21, 60-717 Poznan (obecnie ul. Klaudyny Potockiej 25,
60-211 Poznan)

Janusz Kosinski, Prezes Zarzadu INEA S.A.
(dowod: akta kontroli str. 7-57)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ INEA w zakresie zgodnoSci
realizaciji projektéw z postanowieniami zawartych uméw o dofinansowanie w ramach
Dziatania 4.3 PO IG.

Formutujac te ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegolno$ci:

— zgodne z wnioskami o dofinansowanie realizowanie projektéw,

— prawidlowe, tj. zgodne z § 11 umoéw, postepowania dotyczace wyboru
dostawcdw/ustugodawcdw,

— prawidtowe kwalifikowanie wydatkow, przewidzianych umowami,

— wypetnienie  obowigzkow umownych dotyczacych  sprawozdawczosci,
archiwizacji dokumentacji projektowej i informowania o projekcie (§ 2 ust. 4, § 7
ust. 9, § 9 ust. 21§ 10 umow).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos$¢ wnioskéw o dofinansowanie z celami Dziatania 4.3 POIG

W ramach dziatania 4.3 Kredyt technologiczny osi priorytetowej 4 Inwestycje

w innowacyjne przedsigwzigcia PO |G, 2007-2013, INEA realizowata nastepujace

trzy projekty:

—  Wdrozenie innowacyjnej ustugi telewizyjnej na zgdanie (VoD), w sieci INEA
S.A4

Dalej PO IG.
2 Dalej Spotka, Beneficjent lub INEA.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej projekt VoD.



—  WAdrozenie innowacyjnej platformy technologicznej opartej na technologii
GPON w sieci INEA S.A.5,

—  WAdroZenie innowacyjnej platformy technologicznej opartej na technologii
WiMAX w sieci INEA S.A.S.

Zawarte w powyzszych projektach umowy o dofinansowanie okre$laty prawa
i obowigzki stron umowy zwigzane z realizacjg projektow w zakresie zarzadzania,
rozliczania, monitorowania, sprawozdawczosci i kontroli, takze w zakresie informacii
i promocji. Beneficjent sktadat wnioski o ptatnos¢ regularie co kwartat, dla kazdego
z projektow, ktore dla Banku Gospodarstwa Krajowego’ stanowity rownoczesnie
informacje sprawozdawcza.

(dowdod: akta kontroli, str. 1375-1658, 2133-2153)

1.1.  Whniosek o dofinansowanie projektu VoD Spétka ztozyta w BGK w dniu 27
sierpnia 2009 .
Celem projektu zgtoszonego do dofinansowania byta dywersyfikacja dziatalnoSci
oraz podniesienie konkurencyjnoSci INEA poprzez implementacje innowacyjnej
technologii i uruchomienie nowej ustugi telewizji na zadanie (VoD) poprzez
wdrozenie nowej technologii sktadajacej sie z elementéw pochodzacych od réznych
dostawcéw, jak réwniez uruchomienie nowych proceséw wewnatrz Spotki
pozwalajacych na Swiadczenie tak innowacyjnej ustugi.

(dowdd: akta kontroli, str. 1253-1336)

W charakterystyce technologii planowanej do wdrozenia w wyniku realizacji
inwestycji  technologicznej, stanowiacej gtéwny przedmiot projektu, INEA
o$wiadczyta, ze okres stosowania ww. technologii na $wiecie nie przekracza pieciu
lat, wdrozona technologia nie ma postaci prawa wiasno$ci przemystowej lub ustugi
badawczo-rozwojowej, za$ technologia umozliwia wytwarzanie nowych lub
znaczaco ulepszonych towarow, procesow lub ustug.

Wedtug zataczonej do wniosku opinii 0 innowacyjnosci, sporzadzonej przez Wydziat
Elektroniki i Telekomunikacji Politechniki Poznanskiej, wprowadzane rozwigzania
technologiczne w ww. projekcie nie byty stosowane. W opinii zawarto stwierdzenie,
ze zaproponowana nowoczesna technologia jest niezbedna do uzyskania
zamierzonych zasadniczych celéw, a elementy systemu technologicznie nie sg
starsze niz piec lat, za$ niektére elementy w potaczeniu z innymi dotychczas nie
wystepowaty, co — zdaniem autoréw opinii — Swiadczy o innowacyjno$ci projektu.
(dowdd: akta kontroli, str.1283-1293 )

Beneficjent zadeklarowat we wniosku o dofinansowanie osiggniecie wskaznika
produktu, tj. jednej nowej technologii wdrozonej w ramach projektu ,Platforma
technologiczna umozliwiajaca $wiadczenie ustugi VOD w sieci HFC w ramach
projektu VoD oraz wskaznika rezultatu w postaci jednej nowej ustugi wytworzonej
przy uzyciu nowej technologii polegajacej na rozszerzeniu bazy ustug telewizyjnych
0 innowacyjng ustuge telewizyjng ,na zadanie” (VoD).

We wniosku INEA zawarta takze nastepujace wskazniki jako$ciowe (niemierzaine),

ktore zamierzata osiggnac¢:

— wzmocnienie  pozycji  konkurencyjnej  INEA  poprzez  inwestycje
w zaawansowang technologie,

5 Dalej projekt GPON.
6 Dalej projekt WiMAX.
7 Dalej BGK.



— wdrozenie innowacyjnych rozwigzan technologicznych nie stosowanych na
Swiecie diuzej niz piet lat,

— wdrozenie innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych w przedsigbiorstwie
zwigzanych ze Swiadczeniem nowej ustugi,

— zwiekszenie zadowolenia abonentow z rozszerzonego wachlarza ustug
telewizyjnych, co wptynie na wigksze przywigzanie klientow do marki INEA
i w perspektywie przetozy sie na zmniejszenie odptywu abonentdw,

—  zastosowanie elementow know-how, wiedzy i rozwigzan nieopatentowanych
lub licencji poprzez wdrozenie catego systemu,

—  pozyskanie nowych abonentow, poprzez uatrakcyjnienie palety ustug.

(dowod: akta kontroli str.1253-1266)

1.2. W dniu 11 grudnia 2009 r. INEA ztozyta w BGK wniosek o dofinansowanie
projektu GPON. Pismem z dnia 1 lutego 2010r8 BGK wezwat Spotke do
uzupetnienia wniosku o dofinansowanie na etapie oceny merytorycznej. INEA
uzupetnita dokumentacje. Przy piSmie z dnia 10 lutego 2010 r. przestata poprawiong
opinie technologiczng z dnia 26 pazdziernika 2009 r., sporzadzong przez Wydziat
Telekomunikacji i Elektrotechniki Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego
im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy®. W dniu 2 czerwca 2010r.
przekazata kopie dokumentéw pozwalajgcych uznaé Spdtke za $redniego
przedsiebiorce, 1j. zatwierdzone sprawozdania finansowe oraz deklaracje ZUS.
(dowdd: akta kontroli, str. 58-456)

Celem projektu GPON byta dywersyfikacja dziatalnosci, podniesienie jakoSci
Swiadczonych ustug oraz wzrost konkurencyjnos$ci INEA poprzez implementacje
innowacyjnej platformy technologicznej, a takze uruchomienie $wiadczenia nowe;
ustugi w technologii GOPN10,
Dla projektu GPON cel miat zosta¢ osiggniety poprzez stworzenie systemu
teleinformatycznego na bazie Swiattowodu dostarczajagcego ustugi w petni
zintegrowane z obstugiwanymi elektronicznie procesami obstugi abonentow
realizowanymi przez operatora, co pozwolitoby zarzadza¢ szerokg gama ustug typu
triple play (telewizja, Internet i telefon) oferowanych abonentom oraz kompleksowo
monitorowa¢ prace sieci telekomunikacyjnej wykorzystywanej do dystrybucji oraz
$wiadczenia ustug.

(dowdod: akta kontroli, str. 58-175)

Wedtug poprawionej opinii 0 innowacyjnosci, wprowadzane w projekcie GPON
rozwigzania technologiczne nie byly stosowane w $wiecie diuzej niz pie¢ lat. Wedtug
autorow opinii, sama platforma technologiczna stanowi oryginalne rozwigzanie,
ktore w takim zakresie i takiej konfiguracji nie byto stosowane na Swiecie dtuzej niz
pie¢ lat. Podkreslono réwniez, ze opiniowana technologia ma posta¢ prawa
wtasnosci przemystowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 178-190)

We wniosku o dofinansowanie zatozono jeden wskaznik produktu - wdrozenie nowej
technologii w ramach projektu GPON oraz jeden wskaznik rezultatu w postaci
innowacyjnej ustugi wytworzonej na podstawie technologii GPON.

(dowdd: akta kontroli, str. 69)

8 sygn. DWPI/063/283/2010/WK.
9 Dalej: Uniwersytet.

10 Gigabitowa Pasywna Sie¢ Optyczna. GPON to skrét dla standardu stworzonego przez organizacje ITU-T (ITU-T - Sektor
Normalizacji Telekomunikacji (ang. International Telecommunication Union - Telecommunication Standardization Sector)
zajmujacy sie tworzeniem wysokiej jako$ci standardow obejmujacych wszystkie dziedziny telekomunikacji) jak G.984.x ang.
Gigabit Passive Optical Network.
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1.3. W dniu 11 grudnia 2009 r. INEA ztozyta w BGK wniosek o dofinansowanie
projektu WiMAX. W odpowiedzi na wezwanie BGK z dnia 1 lutego 2010 r.'*, Spotka
przestata, przy pismach z dnia 10 lutego 2010r. i 2 czerwca 2010r., kolejno
poprawiong opinie technologiczng z dnia 26 pazdziernika 2009 r., sporzadzong
przez Uniwersytet oraz kopie dokumentow pozwalajacych uzna¢ Spétke za
$redniego przedsiebiorce.

(dowdd: akta kontroli, str. 191-456, 719-855)

Celem projektu WIMAX byta dywersyfikacjia dziatalno$ci oraz konkurencyjnosci
INEA poprzez implementacje innowacyjnej platformy technologicznej oraz
uruchomienie $wiadczenia nowej ustugi w technologii WiMAX'2.
Cel miat by¢ osiggniety poprzez zbudowanie zintegrowanego z innymi systemami
teleinformatycznymi INEA systemu bezprzewodowego dostepu do sieci Internet,
niezbednego do obstugi procesow zwigzanych ze Swiadczeniem ustug w technologii
WIMAX takich jak: sprzedaz ustug, automatyczna aktywacja, zmiana parametrow
| dezaktywacja ustug - zgodnie z dyspozycjq abonenta, a takze monitorowanie
parametrow $wiadczonych ustug.

(dowad: akta kontroli, str. 719-840)

Wedtug poprawionej opinii 0 innowacyjnosci, wdrazane rozwigzania technologiczne
nie byly stosowane w Swiecie diuzej niz pie¢ lat. Stwierdzono réwniez, ze wiekszos¢
dostawcoéw sprzetu WIMAX oferuje jedynie urzadzenia pracujgce na
czestotliwosciach 2,5 GHz oraz 3,5 GHz. Natomiast operator INEA zamierza
wdrozy¢ technologie WIMAX w pa$mie 3,5 GHz oraz 3,7 GHz, w ktdrym na dzien
obecny dostepno$¢ sprzetu jest bardzo ograniczona. Wedtug autoréw opinii,
pierwsze wdrozenia WIMAX w pasmie 3,7 GHz zostaly zrealizowane dopiero
w 2009 r., za$ sama platforma technologiczna stanowi oryginalne rozwigzanie, ktore
w takim zakresie i takiej konfiguracji nie byto stosowane na Swiecie dtuzej niz pie¢
lat. W opinii podano takze, iz technologia bedaca przedmiotem opinii ma posta¢
prawa wiasnosci przemystowe;.

(dowad: akta kontroli, str. 844-855)

W projekcie WIMAX zatozono jeden wskaznik produktu - nowa technologie
wdrozong w ramach projektu oraz jeden wskaznik rezultatu w postaci nowej ustugi
wytworzonej przy uzyciu technologii WiMAX.

(dowdod: akta kontroli, str.729)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ INEA w zbadanym zakresie.

2. Zgodnos¢ udzielania zaméwien publicznych z zachowaniem przepiséw
ustawy oraz z projektami

Przy udzielaniu zaméwienn zwigzanych z realizacjg projektow Spdtka nie byta
zobowigzana do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

" sygn. DWPI/063/282/2010/WK.

2 WiMAX (Worldwide Interoperability for Microwave Access) — technika bezprzewodowej, radiowej transmisji danych. Zostata
oparta na standardach |EEE 802.16 i ETSI HiperLAN. Standardy te stworzono dla szerokopasmowego, radiowego dostepu na
duzych obszarach. Standardy te okreslaja informacje dotyczace konfiguracji sprzetu tak, aby urzadzenia réznych dostawcow
pracowaty na tych samych konfiguracjach, {j. aby wzajemnie ze soba wspotpracowaty.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zaméwien publicznych'3, bowiem nie zachodzity okoliczno$ci wymienione w art. 3
ust. 1 pkt5 tejze ustawy. Spoétka dokonywata wyboru dostawcow/ustugodawcow
w trakcie realizacji projektow GPON i WIMAX na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'* oraz art. 70" - art. 705 kc. INEA
przediozyta zestawienie 16 przeprowadzonych postepowan dla projektu WiMAX
oraz 65 dla projektu GPON dotyczacych wyboru wykonawcy ustugi lub dostawcy'®.

W projekcie  GPON skontrolowano postepowania z dnia: 7 lutego.2012 r.16,
29 marca 2012 r.'7 oraz 23 wrze$nia 2011 r.'8 o warto$ci kolejno: 4 219,7 tys. z,
955 tys. zti1512,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 516, 902, 1733-1757)

W projekcie WIMAX skontrolowano postepowania na dostawy kompleksowej
infrastruktury WiMax 802.16.e z dnia: 12 lutego 2010r., 19 marca 2012r. oraz
4 pazdziernika 2012r., o wartosci kolejno: 1247,51tys.zt, 10154 tys. zt oraz
1598 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str.1701-1720, 2130)

Beneficjent posiadat petng dokumentacje dotyczacq procesu wyboru dostawcow/
ustugodawcdw. Zamawiajgcy dokonat rozpoznania warunkéw  cenowych
u potencjalnych wykonawcoéw poprzez wystanie zapytan ofertowych za pomocqg
poczty e-mail do co najmniej trzech potencjalnych dostawcow towaréw/ustug.
Wyznaczony przez zamawiajacego termin sktadania ofert umozliwit wykonawcom
zapoznanie sie z przedmiotem zamowienia oraz przygotowanie i ztozenie oferty.
Spotka dokonata wyboru dostawcdw/ustugodawcoéw z zachowaniem zasady
uczciwej konkurencii, efektywnosci, jawnosci i przejrzystosci oraz dotozyta wszelkich
staran w celu unikniecia konfliktu intereséw, rozumianego jako brak bezstronno$ci
i obiektywnosci w wypetnianiu funkcji jakiegokolwiek podmiotu objetego umowg
o0 dofinansowanie w zwigzku z realizowanym zakupem.

(dowaod: akta kontroli, str. 1659-1695)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ w zbadanym zakresie.

8Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
14Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

15 Projekt VoD byt kontrolowany m.in. w tym zakresie przez BGK i Urzad Kontroli Skarbowej, o czym w dalszej czesci
wystapienia.

6 Nr GPON/DPRS/01/2012 dot. opracowania dokumentacji projektowej oraz wykonania robét budowlanych obejmujacych
budowe kanalizacji teletechnicznej, budowy i uruchomienia sieci dostepowej FTTH, budowy abonenckich przytaczy
Swiattowodowych umozliwiajacych implementacje standardu GPON zgodnie z dokumentami normalizujgcymi ITU-T G.984.1-5
na obszarach Baranowo, Niechanowo, Skoki, Sowia, Paledzie Puszczykowo, Srem, Kostrzyn, Poznar ul. Meissnera,
Szweykowskiego, Pollaka, Wejherowska, Architektow, Polanowska, Lubowska, (umowa z dnia 28 lutego 2012 r.).

7 Nr GPON/DPRS/02/2012 dot. wykonania robét budowlanych obejmujacych budowe kanalizacji teletechnicznej, budowe
i uruchomienie sieci dostepowej FTTH, budowe abonenckich przytaczy $wiattowodowych umozliwiajacych implementacje
standardu GPON zgodnie z dokumentami normalizacyjnymi ITU-T G.894.1-5 na 3 obszarach inwestycyjnych w miejscowosci
Paledzie, (umowa z dnia 20 kwietnia 2012 r.).

8 Nr 1/LH/2011 dot. dostawy urzadzen OLT do stacji czotowej oraz urzadzer abonenckich ONT. Postepowanie
przeprowadzono tacznie dla dziatania 8.4 PO IG i projektu GPON.
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3. Zgodnos¢ procesu realizacji projektow z postanowieniami umoéw
o dofinansowanie oraz uzyskane rezultaty.

3.1, W dniu 13 listopada 2009 r. INEA zawarta z BGK umowe o dofinansowanie'®
projektu VoD. W harmonogramie okreslono okres realizacji projektu VoD od dnia
3 lipca 2009 r., do konca Ill kwartatu 2012 r. 20,

(dowod: akta kontroli str. 1233-1337, 1340)

Dofinansowanie dla Beneficjenta w formie premii technologicznej bedace;
refundacjq poniesionych wydatkow kwalifikowalnych, okreslone pierwotnie na kwote
3 937,5 tys. zt, zostato zwiekszone?! do kwoty: 4 000 tys. zt, z tego 600 tys. zt (15%)
stanowita dotacja celowa oraz 3 400 tys. zt (85%) $rodki z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego?2.
Catkowity koszt netto?® realizacji projektu okreslono (w §3ust.1 umowy
o dofinansowanie) na kwote 10500 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne objete
wsparciem na sume 7 875 tys. zt.
We wniosku o dofinansowanie zatozono finansowanie projektu ze srodkow wtasnych
INEA w kwocie 2 625 tys. zt oraz z kredytu technologicznego w kwocie 7 875 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 1263,1338-1339, 1341-1365)

Beneficient wskazat, ze dowodem wdrozenia platformy technologiczne;
i Swiadczenia ustugi jest opinia sporzadzona na wniosek INEA przez podmiot
wymieniony w art.3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej?*, w ktérej stwierdzono wdrozenie nowe;
technologii w ramach inwestycji technologicznej finansowanej kredytem
technologicznym i rozpoczecie Swiadczenia ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6 tej
ustawy. Opinie te sporzadzita Katedra Telekomunikacji Multimedialne;
i Mikroelektroniki Politechniki Poznaniskiej?®.

Catkowity koszt realizacji projektu VoD wyniost 10 500 tys. zt. Po zweryfikowaniu
wniosku o pfatno$¢ koricowa, BGK zatwierdzit?6 do wyptaty premie technologiczng
w kwocie 4 000 tys. zt.

(dowad: akta kontroli, str.1644-1649)

3.1.1. Na podstawie § 9 umowy o dofinansowanie projektu VoD, BGK przeprowadzit
w dniach 20-21 lutego 2013 r. kontrole prawidtowosci realizacji ww. umowy
w zakresie:

—  kompletno$ci i poprawnosci dokumentacji zgromadzonej dla potwierdzenia
przebiegu realizacji projektu, faktycznego efektu rzeczowego w miejscu
realizacji  projektu, ze szczegblnym uwzglednieniem  dokumentéw
potwierdzajacych prawidtowo$¢ poniesionych wydatkow;

— systemu ksiggowania transakcji oraz operacji bankowych zwigzanych
z projektem;

—  prawidtowosci udzielania zamoéwien na dostawy oraz ustugi i roboty budowlane
w ramach projektu;

19 Nr POIG.04.03.00-00-002/09-00.

2 Zakonczenie realizacji projektu stanowi data zlozenia wniosku o ptatnos$¢ korcowa,
21 Aneksem nr 2 z dnia 6 pazdziernika 2011 .

22 Dalej EFRR.

23 Pomniejszony o podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy.

24Dz U.z2014r., poz. 226.

257 dnia 9 listopada 2012 .

2% Pismem znak DPE/063/1532/2013/ED z dnia 26 lutego 2013 r.
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— poprawnosci prowadzenia przez INEA SA dzatan informacyjnych
| promocyjnych;

—  zachowania przez INEA SA zasad dotyczacych archiwizacji dokumentow.

Kontrola BGK nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w badanym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str.1359-1666)

W dniach 28 pazdziernika 2013 r. do 11 grudnia 2013 r. Urzad Kontroli Skarbowej
w Poznaniu przeprowadzit audyt gospodarowania Srodkami pochodzgcymi
z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka projektu VoD.
Kontrola UKS stwierdzita m.in. zgodno$¢ realizacji projektu VoD z programem
PO IG, z umowg o dofinansowanie oraz ze wszystkimi warunkami dotyczacymi
przeznaczenia, wykorzystania i zaktadanych celow PO IG. Stwierdzono zgodnos¢
zadeklarowanych wydatkdéw z zapisami ksiegowymi i dokumentami dowodowymi
przechowywanymi przez Spotke. Ponadto kontrola UKS stwierdzita, ze wydatki
zadeklarowane przez Spotke byly zgodne z zasadami kwalifikowalnosci,
okreslonymi w przepisach unijnych?” i krajowych?8, a takze z zasadami dotyczacymi
zamdwien publicznych i pomocy publiczne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 1667-1695)

INEA SA nie przekazata do BGK kopii informacji pokontrolnej UKS dotyczacej
projektu VoD, z powodu — jak wyjasniono — niedopatrzenia pracownika. Beneficjent
tym samym nie wykonat obowigzku natozonego postanowieniem § 9 ust. 19 umowy
0 dofinansowanie z dnia 13 listopada 2009r. o koniecznosci przekazywania
wynikow kontroli instytucji zewnetrznych, w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania.
(dowdd: akta kontroli, str.1804-1805)

3.2. W dniu 28 czerwca 2010 r. INEA zawarta z BGK umowe o dofinansowanie
projektu GPON2°, W harmonogramie okreslono termin rozpoczecia realizacji
projektu GPON na dzieh 16 marca 2010 r., a jego zakofczenie do dnia 31 grudnia
2014 r%0

Dofinansowanie dla Beneficjenta w formie premii technologicznej bedace;
refundacjg poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych nie mogto przekroczyé¢
maksymalnej wysokosci 4 000 tys. zi3!, z tego 600 tys. zt (15%) w postaci dotac;i
celowej oraz 3400 tys. zt (85%) w formie ptatnodci z EFRR. Catkowite koszty
realizacji projektu GPON okre$lono na sume 113225tys.zt, z tego wydatki
kwalifikowalne objete wsparciem na kwote 11122,5tys.zi®2 oraz wydatki
niekwalifikowalne na sume 200 tys. zt.

21 Art.16 ust.2 lit.c Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

28 Art.10 ust5 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. Nr 116,
poz.730 ze zm.).

% nr POIG.04.03.00-00-021/09-00.

3% Pierwotnie w umowie o dofinansowanie datg rozpoczecia projektu byt dzien 3 listopada 2009 r., zakorczenia 31 grudnia
2015r. Aneksem nr 1 z dnia 4 stycznia 2011 r. zmieniono definicje rozpoczecia i zakonczenia projektu i tak: rozpoczeciem
projektu jest dzien rozpoczecia robot budowlanych, badz zaciggniecia pierwszego zobowigzania Beneficjenta, natomiast
zakonczeniem realizacji projektu jest data ztozenia wniosku o ptatno$¢ korcowa. Spétka dnia 12 wrzesnia 2011 r. zlozyta
wniosek o wprowadzenie zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym. Dotyczyly one: potaczenia dwoch kategorii
wydatkéw w jedng, przesunie¢ czasowych w realizacji wydatkéw spowodowanych niezaleznymi od Beneficjenta opdznieniami
w zakupie urzadzen do stacji czotowych, przesunig¢ $rodkéw finansowych miedzy kategoriami wydatkow, zmianie liczby
zadan. BGK wyrazit zgode, podpisujac w dniu 27 pazdziernika 2011 r. aneks nr 2 do umowy o dofinansowanie. Ostateczne
daty ustalono na wniosek INEA aneksem nr3 z dnia 4 listopada 2013 r.(wniosek z dnia 27 sierpnia 2013 r. dotyczyt
wydtuzenia realizacji rzeczowej projektu do dnia 31 grudnia 2014 r. z uwagi na opdznienie w projektowaniu i wykonaniu sieci,
ktore zaplanowano do realizacji na koniec 2013 r. oraz przesunig¢ $rodkéw finansowych miedzy kategoriami wydatkéw).

31 W aneksie nr 2 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. wysoko$¢ premii technologicznej zmieniono z kwoty 3 948,4 tys. zt na
4000 tys. zt.

3 Kwota kosztéw kwalifikowanych ustalona aneksem nr 2 z dnia 27 pazdziermnika 2011 r. Pierwotnie koszty te okre$lono
w umowie na sume 7 896,9 tys. z.



W umowie o dofinansowanie okreslono finansowanie projektu z nastepujgcych
zrodet: Srodki wiasne INEA, stanowigce udziat wtasny w inwestycji technologicznej
w kwocie 32255tys.zt (29% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych), kredyt
technologiczny w kwocie 7 896,9 tys. zt oraz srodki gwarantowane przez INEA
przeznaczone na finansowanie wydatkéw niekwalifikowalnych w kwocie 200 tys. zt
(wtasne $rodki pieniezne Spotki).

(dowdod: akta kontroli, str. 458-558, 572-591, 598, 1732)

Na dzien 30 wrzes$nia 2014 r. 33 wydatki ogétem wyniosty 7 715,6 tys. zt, w tym
kwalifikowalne: 7 576,5 tys. zt, co stanowito 68,12% realizacji projektu.

Beneficjent przedstawit dokumenty, z ktorych wynika, iz technologia zostafa
wdrozona i rozpoczeto Swiadczenie ustug. Spétka do dnia 13 pazdziernika 2014 r.
podpisata 2 894 umow (3 ustugi —Internet, telewizja, telefonia) na Swiadczenie ustug
w technologii GPON.

(dowdod: akta kontroli, str. 1727, 2135-2142)

Beneficient w przypadku projektu GPON otrzymat z BGK $rodki w kwocie:
3 220 tys. zt w okresie 13 dni od zlozenia wniosku o ptatno$¢ posrednig (ztozono
jeden wniosek). Srodki te zostaly w calosci przeznaczone na splate kredytu
technologicznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 665-718)

Nie wystapit przypadek podwdjnego finansowania projektu. Badanie
przeprowadzono na probie 10 spos$réd 295 wydatkdw wynikajacych faktur/faktur
korygujacych, wybranych metodg losowania systematycznego z interwatem. Opisy
na fakturach oraz dokonane ptatnosci jednoznacznie przypisujg dany wydatek do
projektu.

(dowdod: akta kontroli, str. 1852-1975)

3.3. W dniu 28 czerwca 2010 r. INEA zawarta z BGK umowe o dofinansowanie
projektu WiMAX34, Wedtug harmonogramu projekt ma by¢ realizowany w okresie od
dnia 16 marca 2010 r. do dnia 30 wrze$nia 2015 r.35

(dowod: akta kontroli, str. 856-888, 949-972, 998-999)

Dofinansowanie dla Beneficjenta w formie premii technologicznej bedace;
refundacjq poniesionych wydatkow kwalifikowalnych nie mogto przekroczy¢
maksymalnej wysoko$ci 4 000 tys. z1%, z tego 600 tys. zt (15%) w postaci dotacii
celowej oraz 3 400 tys. zt (85%) w formie pfatno$ci z EFRR.

W zmienionej aneksem nr 2 umowie o dofinansowanie okreslono catkowite koszty
realizacji projektu WiMAX na kwote 8 599,7 tys. zt, z tego wydatki kwalifikowalne

3 Na podstawie wniosku o ptatno$¢ za okres do 30 wrzesnia 2014 r.
¥ nr POIG.04.03.00-00-022/09-00.

3 W umowie o dofinansowanie planowang data rozpoczecia projektu byt dzien 3 listopada 2009 r., zakoAczenia 31 grudnia
2015r. Aneksem nr 1 z dnia 4 stycznia 2011 r. zmieniono definicje rozpoczecia i zakonczenia projektu i tak: rozpoczeciem
projektu jest dzien rozpoczecia robot budowlanych, badz zaciggniecia pierwszego zobowigzania Beneficjenta, natomiast
zakonczeniem realizacji projekiu jest data zlozenia wniosku o ptatnosc koricowa. W dniu 7 listopada 2011 r. INEA zlozyta
wniosek 0 wprowadzenie zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu WiMAX. Wniosek dotyczyt zmian
ilosciowych w kategorii Budowa stacji bazowych wraz z instalacja, zmian czasowych - realizacja byta op6zniona $rednio
ojeden kwartat®® oraz kwotowych (zmniejszenie wartosci catego projektu o ok. 19%). Wniosek zostat poparty opinig
technologiczna Uniwersytetu z dnia 17 pazdziernika 2011 r. Zmiana miata na celu dostosowanie strategii budowy sieci WiMAX
do trendéw aktualnie rozwijanych na $wiecie, (wieksza liczba stacji postawionych gesciej o mniejszych mocach uzyskuje
lepsze efekty jakosciowe przy tych samych zatozeniach budzetowych). BGK wyrazito zgode podpisujac dnia 20 grudnia
2011 r. aneks nr 2 do umowy o dofinansowanie. Ostateczne daty ustalono podpisujac aneks nr 4 z dnia 4 grudnia 2013 r.

% W aneksie nr 2 z dnia 20 grudnia 2011 r. zwiekszono maksymalng wysokos¢ premii technologicznej z 3 883,1 tys. zt do
4000 tys. zt.



objete wsparciem w wysoko$ci 8 399,7 tys.z¥” oraz 200 tys.zt wydatki
niekwalifikowalne.
(dowod: akta kontroli, str. 862, 879-888, 894, 948-972, 1732)

Po dokonanych zmianach w umowie o dofinansowanie, projekt WiMAX planowano
sfinansowa¢ ze $rodkéw wiasnych INEA - w kwocie 2 099,9 tys. zt (25% kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z § 3 ust. 5 umowy o dofinansowanie), kredytu
technologicznego - w wysokoSci 6299,8tys.zt (75% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych) oraz $rodkéw wtasnych INEA przeznaczonych na finansowanie
wydatkow niekwalifikowalnych - w kwocie 200 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 857-888, 963)

Na dzien 30 wrzesnia 2014 r.38 wydatki ogdtem (réwne wydatkom kwalifikowalnym)
wyniosty 6 315,2 tys. zt co stanowi 75,18% realizacji projektu. Z przedstawionych
dokumentéw wynika, ze technologie wdrozono i rozpoczeto $wiadczenie ustug.
Spétka do dnia 13 pazdziernika 2014 r. podpisata 5 546 umow (3 ustugi — Internet,
telewizja, telefonia) w technologii WiMAX.

(dowdod: akta kontroli, str. 2145-2152, 1727)

Nie wystgpit przypadek podwdjnego finansowania projektu. Badanie
przeprowadzono na probie 10 faktur/faktur korygujacych z 99 wydatkéw. Opisy na
fakturach oraz dokonane ptatnosci jednoznacznie przypisujq dany wydatek do
projektu.

(dowdod: akta kontroli, str. 1976-2119)

INEA ziozyta cztery wnioski o ptatno$¢ posrednia, w tym trzy ze zrealizowang
ptatnoscig, dotyczace projektu WIMAX, za§ BGK dokonat wyptaty w tacznej kwocie
2 544 tys. 139 w okresie kolejno: 13, 39, 24 dni od ich ztozenia. Uwzgledniajac
dokonang autokorekte, we wszystkich tych wnioskach INEA wykazata wydatki
kwalifikowalne, przewidziane umowg o dofinansowanie projektu. Otrzymane Srodki
zostaly w catoSci przeznaczone na sptate kredytu technologicznego. INEA
zweryfikowata dokonane wydatki‘® i skorygowata wniosek o ptatno$¢ posrednig
WNP-POIG.04.03.00-00-022/09-15 za okres do na kwote 19,1tys. zt zwracajac
otrzymane $rodki wraz z naliczonymi odsetkami w kwocie 1,1 tys. zt na rachunek w
banku kredytujgcym w dniu 1 lipca 2011 r.

Beneficjent nie wnosit zastrzezen co do terminowosSci rozpatrywania wnioskow
o ptatno$¢ i dokonywania wyptat.
(dowod: akta kontroli, str.718, 1007-1231, 1727-1729)

Spotka nie korzystata z mozliwosci finansowania projektéw z dwoch Zzrddet
finansowania — EFRR i EFS.
(dowdod: akta kontroli, str. 1727)

BGK zweryfikowat wszystkie wydatki we wnioskach o pfatno$¢ posrednig
w projekcie WiMAX. Na podstawie analizy faktur mozna wnioskowaé, ze Srodki
z otrzymanego wsparcia zostaty przez Beneficjenta wykorzystane w sposob zgodny
z warunkami otrzymanej pomocy, okreslonymi w umowie o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli, str. 1096-1098, 1727, 2131, 2132)

3 Aneksem nr2 z dnia 20 grudnia 2011r. zwigkszono wydatki kwalifikowalne z kwoty 7766,2 tys.zt do wysokosci
8399,7 tys. zt.

3 Zgodnie z wnioskiem o ptatnos¢ za okres do 30 wrzesnia 2014 r.
32 563,1 tys. zt wyptaty dokonane przez BGK po odjeciu 19,1 tys. zt zwrdconych $rodkéw przez INEA.
40 Cze$¢ zakupionego sprzetu zostata omytkowo przypisana do projektu WiMAX.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w badanym zakresie - poza
nieprzekazaniem do BGK informacji pokontrolnej UKS - nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ w zbadanym zakresie
Z uwagi na pozytywne wyniki kontroli UKS, niewykonanie powyzszego obowigzku
nie miato wptywu na ocene realizacji ProjektuVoD.

4. Poprawnos¢ dokumentowania zdarzen gospodarczych zwigzanych
z realizacja projektu.

Beneficjent prowadzit dla kazdego projektu wyodrebniong ewidencje ksiegowq
zgodnie z postanowieniami umoéw o dofinansowanie.

Uchwatg Zarzadu INEA z dnia 3 listopada 2009r. w sprawie aktualizacji
dokumentaciji opisujacej Polityke rachunkowo$ci wprowadzono zmiany na potrzeby
prowadzenia odrebne] ewidencji ksiegowe] operacji zwigzanych z realizacjg
projektow. Tak jak w przypadku projektu VoD, objetego kontrolg BGK, konta do
ksiegowania operacji utworzone zostaty poprzez dodanie do konta analitycznego
nastepujacego ciggu znakéw odpowiednio dla pozostatych dwéch projektow:
UE_GPON oraz UE_WMAX. Zapisy ksiegowe na kontach analitycznych projektow
odnosity sie do wnioskéw Beneficienta o pfatno$é. INEA utworzyta konta
pozabilansowe o numerze 089-01-052-POIG.04.03.00-00-022/09-00 (WiMAX) oraz
089-01-069-P0OIG.04.03.00-00-021/09-00 (GPON), na ktorych znalazty swoje
odzwierciedlenie wszystkie wydatki projektow stanowigce koszt kwalifikowany wg
metody cashowej tj. wydatkowanych Srodkow pienieznych ujetych we wniosku
beneficjenta o ptatno$¢. Srodki trwate refinansowane czesciowo w ramach projektow
oznaczone zostaty poprzez dodanie do konta analitycznego znakéw: UE_GPON,
UE_WMAX. W momencie oddania $rodka trwatego do uzytkowania naktady
dotychczas poniesione*! przenoszone byly sumg (wydatki: kwalifikowalne,
niekwalifikowalne, pozostate) na konto $rodki trwate.

(dowdd: akta kontroli, str. 658-664, 1000-1006, 1758-1802)

Dla projektu GPON badanie przeprowadzono na prébie 77 faktur wybranych metodg
losowania systematycznego. Dla projektu WIMAX badanie przeprowadzono na
probie 29 faktur. Wprowadzony kod ksiegowy zapewniat powigzanie kazdej
transakcji z operacjq zarejestrowang na dowodzie ksiegowym. Ponadto Beneficjent
dysponowat dokumentami potwierdzajacymi realizacje projektu z warunkami umowy
takimi jak: protokoty odbioru robét budowlanych, ustug, dostaw badz potwierdzenie
odbioru dostaw adnotacjg na fakturze w postaci pieczatki wptywu na magazyn —
materiaty wprowadzono na stan dnia.... Dowody ksiegowe dotyczace ptatnosci
zwigzanych z realizacjg projektow faktycznie dotyczg dziatarn wynikajacych
z harmonogramu  rzeczowo-finansowego. Faktury byly opisane w sposob
okreslajacy ich bezposredni zwigzek z projektem. Beneficjent posiadat petng
dokumentacje finansowg potwierdzajacq dokonanie zakupdw objetych projektami
GPON i WIMAX; 1. oryginaty faktur wystawionych na rzecz Beneficjenta wraz
z potwierdzeniami  dokonania zaptaty z rachunku bankowego Beneficjenta.
W jednym przypadku, dot. projektu WIMAX, ptatnos¢ zrealizowano zgodnie
z umowa o przelew wierzytelno$ci4? na nr rachunku podanego w ww. umowie, a nie

41Z konta ,$rodki trwate w budowie”.
42 Umowa z dnia 26 kwietnia 2010 r. zawarta pomiedzy: NetPioneer Sp. z 0.0. a AOW Faktoring Sp. z 0.0.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

na fakturze. We wszystkich badanych fakturach pfatnosci zostaty dokonane
w okresie kwalifikowalnosci wydatkow, tj. od dnia 16 marca 2010 .
(dowod: akta kontroli, str. 2120-2129, 2131, 2132)

Dokumenty dotyczace realizacji projektow GPON i WIMAX (m.in. zamdwienia,
umowy na dostawy badz ustugi, faktury i inne dokumenty ksiegowe) byty datowane
zgodnie z okresem kwalifikowalno$ci wydatkdw okreSlonym w umowie
o dofinansowanie, 1. od dnia 16 marca 2010 r. Realizacja projektow GPON i WiMAX
zostata rozpoczeta w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw, tj. od dnia
16 marca 2010.

(dowod: akta kontroli, str. 2131, 2132)

Spdtka zrealizowata obowigzek, wynikajacy z umowy o dofinansowanie,
informowania opinii publicznej o otrzymaniu dofinansowania na realizacje projektu
ze $rodkébw POIG i podejmowania dziatan promocyjnych podkreslajacych
znaczenie pomocy finansowej z UE. Przed siedzibg Beneficjenta zostaty
wywieszone 3 tablice informacyjne. Ponadto na stronie internetowej
http://www.inea.pl/inea/projekty _ue/po_ig/ zawarte byty informacje na temat
realizowanych projektow VoD, GPON i WiMAX.

(dowdd: akta kontroli, str. 1696-1700)

Beneficient przechowywat w sposob gwarantujgcy nalezyte bezpieczenstwo
informacji, wszelkie dane i dokumenty zwigzane z realizacjg projektow, f{.
wykonywat obowigzek wynikajacy z § 9 ust. 21 umoéw o dofinansowanie dotyczacy
przechowywania tych dokumentoéw przez co najmniej 10 lat od dnia wejécia umdw
w zycie.

(dowdd: akta kontroli, str. 1700)

Na podstawie analizy zgodnosci wnioskéw o ptatnos¢ posrednig z dokumentacijg
zrodtowa ). fakturami oraz wyciggami bankowymi w projekcie GPON stwierdzono,
ze w okoto 20% badanych przypadkéw (co pigta faktura) wystepowata niezgodno$¢
zapisdw miedzy tymi dokumentami. Btedne wpisy we wniosku o ptatnos¢ posrednig
z dnia 12 listopada 2013 r. dotyczyty m.in.: daty wystawienia dokumentu, daty
zapfaty, braku drugiej daty zaptaty. Podobna sytuacja miata miejsce w projekcie
WIMAX oraz VoD, gdzie BGK wezwat INEA do skorygowania wnioskow o ptatnos¢
posrednig (WiMAX) i koricowg (VoD). Beneficjent stwierdzit, ze przyczyng powstania
tych nieprawidtowo$ci bylty btedy systemu komputerowego. Nie kwestionujac
mozliwosci powstania btedu w systemie komputerowym, NIK zwraca uwage, ze
przed ziozeniem wniosku o ptatno$¢ Spotka powinna sprawdzi¢é poprawnos¢
zawartych w nim danych z dokumentacjg zrodtowa. W dniu 16 pazdziernika 2014 r.
INEA ztozyta korekte do ww. wniosku o ptatno$¢ posrednia.

(dowdod: akta kontroli, str. 1846-1847, 1803-1845)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ w zbadanym zakresie, mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli43 , wnosi o:

43Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Przekazywanie do BGK wynikow kontroli przeprowadzanych przez kontrole
zewnetrzne.

2. Wprowadzenie obowigzku weryfikacji zgodno$ci z dokumentacjg zrédiowg
wniosku o ptatno$¢, sporzadzonego w systemie komputerowym, przed jego
przekazaniem do BGK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontroler NIK Dyrektor
(-Lidia Rézycka (-)Stawomir Grzelak

st. inspektor kp.
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